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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 000310/2026

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito do Municipio de Baixo
Guandu, Estado do Espirito Santo, por iniciativa da Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres e Cultura, que tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada na prestacao
de servigos de seguranca privada. O escopo da contratacdo consiste na atuacao de profissionais
durante as Festividades de Emancipagdo Politica do Municipio de Baixo Guandu,
tradicionalmente conhecida como Festa da Cidade, evento programado para ocorrer nos dias
10, 11 e 12 de abril de 2026.

A documentacao submetida a esta analise juridica compreende a minuta do Edital
de Preg&o Eletrénico n® 000008/2026, acompanhada de seus respectivos anexos, notadamente
o Anexo |, que descreve as especificagdes do objeto; o Anexo I, correspondente ao Termo de
Referéncia; o Anexo lll, referente ao modelo de proposta; e o Anexo IV, que consubstancia a
minuta do contrato administrativo a ser firmado com a empresa vencedora do certame.

As fls. 09/16 foi juntado o Estudo Técnico Preliminar; as fls. 17 o Documento de
Formalizacdo da Demanda e; as fls. 18/29 o Termo de Referéncia.

Foi realizado a pesquisa de prego as fls. 32/139.
As fls. 142/143 foi informado a existéncia de dotagdo orgamentaria.

As fls. 144 foi autorizada a abertura de Procedimento Licitatorio pela Secretaria
requisitante.

Através da Portaria 07505/2024, foram nomeados Agentes de Contratagéo,
equipe de Apoio e deu outras providencias relativa a licitacdo (fls. 145/146).

As fls. 147/180, foi elaborado a Minuta do Edital de Pregao Eletrénico xxx/2026, e
as fls. 181, os autos foram encaminhados para a Assessoria Juridica para analise da minuta do
Edital.

Conforme se extrai do Termo de Referéncia, a demanda foi dimensionada em 250
diarias de profissionais de seguranca, com carga horaria de 10 horas cada, perfazendo o valor
total estimado de R$ 114.582,50 (cento e quatorze mil, quinhentos e oitenta e dois reais e
cinquenta centavos). A justificativa apresentada pela area técnica aponta a necessidade
imperiosa de garantir a ordem, a seguranga e a integridade fisica do publico visitante, dos
trabalhadores envolvidos na organizagédo, dos artistas convidados e do patriménio publico e
privado presente no local do evento. Destaca-se que o evento atrai um contingente expressivo

de pessoas, 0 que demanda o controle rigoroso de acessos e a circulagéo segura em areas
estratégicas do recinto das festividades.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica para o exercicio do
controle prévio de legalidade, etapa essencial do rito licitatério. A analise solicitada recai sobre a
adequacgdo da minuta do edital aos ditames legais vigentes, com foco especifico na
fundamentacao legal adotada, na escolha da modalidade licitatéria, nas exigéncias de habilitagéo
e qualificagdo impostas aos licitantes, no enquadramento legal da contratagao e na regularidade
dos requisitos procedimentais descritos no instrumento convocatorio.
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E o relatorio. Passo a expor os fundamentos juridicos da analise.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A manifestacao juridica em sede de processo licitatério possui a finalidade de
assegurar que a atuacao da Administracao Publica ocorra nos estritos limites da lei, garantindo
a selecdo da proposta mais vantajosa, o respeito ao principio da isonomia entre os competidores
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. A analise pormenorizada da minuta

apresentada sera dividida em tépicos, a fim de esgotar todos os aspectos solicitados para este
controle prévio.

A. Da Fundamentacgao Legal e do Enquadramento Legal

O ordenamento juridico brasileiro estabelece, como regra geral insculpida na
Constituicdo da Republica, o dever de licitar para a contratagdo de obras, servigcos, compras e
alienacbes por parte do Poder Publico. A minuta do edital em exame enquadra a presente
licitagdo sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021, que institui o marco regulatério geral de

licitagbes e contratos administrativos no Brasil, em substituicdo as legislacbes anteriores ja
revogadas.

A adocdo da Lei Federal n° 14.133/2021 mostra-se plenamente correta e
adequada ao momento atual. Observa-se que o edital também faz mengao expressa e pertinente
ao Decreto Municipal n° 7.481/2023, que regulamenta a aplicacao da referida lei federal no
ambito do Municipio de Baixo Guandu. A aplicagao subsidiaria do decreto municipal garante que
as peculiaridades administrativas locais sejam respeitadas, sem que haja qualquer conflito com
as normas gerais editadas pela Uniao.

Além da legislacdo geral de licitagbes, o enquadramento legal desta contratacao
especifica exige a observancia das normas que regulamentam a atividade de seguranga privada
no territorio nacional. A Administragdo Publica, ao contratar servigos de vigilancia e seguranca,
nao pode se furtar a exigéncia de que as empresas licitantes operem na estrita legalidade perante
os orgdos de controle da seguranca publica. Nesse sentido, a minuta do edital fundamenta
corretamente a contratacdo com base na Lei Federal n° 14.967/2024 e na Lei Federal n°
7.102/1983, bem como nas normas infralegais editadas pelo Departamento de Policia Federal,
em especial a Portaria DG/PF n° 18.045/2023 e suas alteracdes posteriores.

Esse arcabouco normativo confirma que o enquadramento legal da demanda nao
se limita ao direito administrativo puro, mas alcancga o direito regulatério de seguranga publica,
exigindo que o Municipio atue de forma diligente para impedir a contratacdo de empresas
clandestinas ou irregulares, o que colocaria em grave risco a integridade dos participantes do
evento. Portanto, a fundamentacéo legal constante no preambulo do edital e no Termo de
Referéncia apresenta-se solida, abrangente e perfeitamente adequada a natureza do servigo
pretendido.

B. Da Modalidade Escolhida e sua Adequacgao

A Administracéo optou pela modalidade Pregao, a ser processada em sua forma
Eletrénica, adotando como critério de julgamento o Menor Prego Unitario. Essa escolha
demanda avaliago quanto a sua aderéncia aos critérios da legislacéo de regéncia.

Nos moldes da Lei Federal n° 14.133/2021, o Pregdo € a modalidade licitatoria
obrigatéria para a aquisi¢ao de bens e a contratag&o de servicos comuns. O conceito de servigo
comum esta diretamente atrelado a possibilidade de definicdo objetiva pelo edital, por meio de g
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especificagbes usuais de mercado. Ao analisarmos o objeto desta contratacao, que consiste na
prestacdo de servicos de seguranca privada para eventos, constata-se que se trata de uma
atividade amplamente padronizada no mercado. As fungbes a serem desempenhadas pelos
segurancas, a carga horaria estabelecida, o uniforme exigido e as credenciais necessarias sao
requisitos técnicos facilmente descritiveis e comparaveis. Ndo ha, no caso em tela, a
necessidade de solugdes de alta complexidade intelectual ou de inovacédo tecnologica que

justificassem a adog&o de outra modalidade, como o Dialogo Competitivo ou a Concorréncia para
servigcos especiais.

A forma Eletrénica do Pregao, definida pela legislagao como regra geral e
prioritaria, assegura maior transparéncia, amplia a competitividade ao permitir a participacéo de
empresas de diversas localidades e reduz os custos transacionais para a Administracéo e para
os licitantes. O certame sera conduzido por meio do Portal de Compras Publicas, uma plataforma
reconhecida e que atende aos requisitos de seguranca da informagao exigidos para licitagdes.

O critério de julgamento estabelecido como Menor Prego estd em total
consonancia com a modalidade do Pregdo, pois, uma vez fixados os padrées de qualidade
exigidos no Termo de Referéncia, a Administracdo deve buscar a proposta que represente o
menor dispéndio de recursos publicos. A adogdo do menor prego unitario justifica-se pela
possibilidade de ajuste exato da despesa ao quantitativo efetivamente requisitado, considerando
que as 250 diarias representam uma estimativa maxima de necessidade. Desse modo, conclui-
se que a modalidade escolhida e o critério de julgamento estdo perfeitamente adequados a
natureza do objeto e aos ditames da lei aplicavel.

C. Das Exigéncias Editalicias

A fase de habilitacdo é o momento procedimental em que a Administracao verifica
se o licitante detentor da melhor proposta de preco possui as condigdes juridicas, fiscais,
trabalhistas, econdmicas e técnicas para firmar e executar o contrato. As exigéncias editalicias
nao podem ser excessivas ao ponto de frustrar o carater competitivo do certame, mas devem ser
rigorosas o suficiente para garantir a seguranca da contratagao.

Quanto & Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal e Trabalhista, a minuta
do edital exige os documentos habituais e indispensaveis: registro na Junta Comercial, atos
constitutivos atualizados, prova de inscrigdo no CNPJ, certiddes negativas de débitos perante as
fazendas federal, estadual e municipal, além da regularidade perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e a Justica do Trabalho. Observa-se a correta inclus&o da regra que admite a
apresentacéo de certiddes positivas com efeito de negativas, bem como o tratamento favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte, amparado pela Lei Complementar n°
123/2006. O edital prevé que eventuais restricbes fiscais e trabalhistas dessas empresas nao
impedirdo sua consagracdo como vencedoras, concedendo-lhes prazo para regularizacao, o que
fomenta o desenvolvimento econdmico de pequenos negdcios locais e regionais sem ferir a lei.

No que tange a Qualificagdo Econdémico-Financeira, a minuta estabelece a
necessidade de apresentagdo de Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial,
balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios. A Administragao
estipulou a afericdo da boa situagao financeira por meio de indicadores contabeis objetivos. Os
indices exigidos para Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devem ser superiores
a 1 (um). O edital também prevé que as empresas que ndo atingirem tal indice deverao
comprovar capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado para a
contratacdo. Esta configuragéo atende plenamente aos limites estabelecidos no artigo 69 da Lei
de Licitagdes e Contratos, garantindo que apenas empresas com salde financeira capaz de
suportar os custos operacionais do evento sejam contratadas, sem impor restricoes imotivadas.
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O ponto de maior relevancia nesta andlise recai sobre as exigéncias de
Qualificagdo Técnica. Dada a sensibilidade do servico de seguranca privada, que envolve a
atuacao direta na contencao de pessoas e na preservagao do patrimoénio em eventos com grande
aglomeracao, a exigéncia de aptidao prévia € inegociavel. A minuta do edital exige atestados de
capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados, comprovando o desempenho
anterior em atividades compativeis.

Ainda no aspecto técnico, o edital apresenta um rigor acertado ao demandar o
Certificado de Registro na Policia Federal e a comprovagédo de autorizagdo valida para o
funcionamento e exercicio da atividade de seguranga privada, conforme as normas expedidas
pela referida instituicao policial. Soma-se a isso a exigéncia de regularidade de cadastramento
perante a Secretaria de Seguranca Publica estadual. Tais requisitos editalicios sao mandatorios
para afastar empresas irregulares, milicias ou grupos nao capacitados, protegendo a
Administragado Publica de responsabilizagbes civis decorrentes de eventuais danos causados a
terceiros por falhas na prestacédo do servico de seguranca. As exigéncias delineadas na minuta
mostram-se proporcionais, legais e essenciais a garantia do interesse publico.

D. Dos Requisitos Procedimentais

A analise dos requisitos procedimentais delineados na minuta revela uma
estrutura aderente ao rito da Lei Federal n® 14.133/2021. O edital estabelece de forma cristalina
as etapas da sess&o publica, comegando pelo credenciamento dos interessados na plataforma
eletronica, seguido do envio antecipado das propostas comerciais e documentos de habilitagao.

A conducio da etapa competitiva foi definida pelo modo de disputa aberto, no
qual os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos. O edital fixa um intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, o que evita condutas protelatorias e acelera o desfecho da
fase competitiva. A minuta descreve detalhadamente o funcionamento do tempo de duragéo da
etapa de lances, com a previsdo de dez minutos iniciais e prorrogagfes automaticas caso haja
lances nos Ultimos dois minutos, regra que estimula a obtengao de ofertas sucessivamente mais
vantajosas para o erario.

Apébs a fase de lances, o procedimento contempla adequadamente a etapa de
negociagdo, momento em que o pregoeiro devera buscar uma proposta ainda mais vantajosa
com o primeiro colocado. Somente apds a aceitagao do valor, o procedimento avanca para o
julgamento da habilitagdo do respectivo licitante, materializando a inversao de fases
caracteristica e vantajosa do rito do Pregao.

Destaca-se também a correta previsdo procedimental referente a intencdo de
recursos. A minuta estabelece que a manifestacgéo da intengéo recursal devera ocorrer de forma
imediata e motivada, via sistema, apds o término das fases de julgamento das propostas e
habilitagdo. Esse desenho procedimental obedece a sistematica recursal unificada prevista na
nova legislacéo, concentrando a analise de inconformismos em um momento processual unico,
o que confere maior celeridade e efetividade ao certame licitatério.

A minuta do Termo de Referéncia e do Contrato Administrativo tambem cumprem
os requisitos formais. O Termo de Referéncia detalha exaustivamente as obrigagbes da
contratante e da contratada, as regras para fiscalizacéo e recebimento do servico, e a forma de
pagamento, vinculando a liquidagdo da despesa a efetiva execucao das diarias solicitadas e
atestadas pelos fiscais designados. A matriz de sancdes administrativas, tanto na minuta do
edital quanto no contrato, prevé hipdteses claras de adverténcia, multas proporcionais ao
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inadimplemento, impedimento de licitar e declaracao de inidoneidade, garantindo o direito prévio
ao contraditorio e a ampla defesa, configurando um ambiente de segurancga juridica contratual.

Ill. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds a analise minuciosa da documentacao acostada
ao processo administrativo e o exame detalhado dos fundamentos legais, da modalidade
escolhida, das exigéncias editalicias, do enquadramento legal e dos requisitos procedimentais,
esta assessoria juridica conclui que a minuta do Edital de Preg&o Eletrénico n® 000008/2026 e
seus respectivos anexos encontram-se redigidos em estrita conformidade com a legislacéo
regente.

O certame esta devidamente amparado pelas normas gerais da Lei Federal n°
14.133/2021 e observa rigorosamente a legislacéo especial aplicavel ao servico de seguranga
privada. As exigéncias documentais, especialmente aquelas vinculadas a qualificagéo técnica
com registros junto a Policia Federal, demonstram a diligéncia da Administragao na busca por
prestadores idéneos, capazes de garantir a integridade dos participantes do evento publico
planejado.

O rito procedimental estabelecido respeita os principios constitucionais da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, nao
havendo indicios de clausulas restritivas a competitividade ou em desacordo com as melhores
praticas administrativas.

Por conseguinte, opino favoravelmente a aprovagdo da minuta do Edital de
Pregéo Eletronico e de seus anexos, recomendando o prosseguimento regular do processo
administrativo para a fase de publicagéo do instrumento convocatério, com a prévia certificacao,
pelo setor competente, de que os recursos orgamentarios indicados encontram-se disponiveis e
suficientes para suportar a despesa estimada.

E o parecer.

Baixo Guandu, ES, 09 de maggo de 2026.

Assessor Juridico - Portaria n® 473/2023



