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A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,

PROCESSO N°: 000615/2026 )
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA-
TIVO. PROCESSO LICITATORIO. POSSIBILI-
DADE DE DISPENSA DE LICITAGAO POR
VALOR. ART. 75, Il DA LEI N° 14.133/2021.
AQUISIGAO DE DISPOSITIVO DE RETEN-
GAO INFANTIL. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se os autos de procedimento administrativo deflagrado pela Secretaria supra-
citada, solicitando contratac&o direta por dispensa de licitagéo de “aquisigdo de dis-
positivo de retengédo infantil (bebé conforto, cadeira automotiva infantil e assento de
elevacdo), devidamente certificados pelo INMETRO” visando garantir a devida
prestacao de servigo de salde pela Secretaria de Saude.

Oficio requisitorio fls. 02. Termo de referéncia (TR), fls. 03/11. Documento de For-
malizacdo da Demanda (DFD) fls. 12/13.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) ausente, pois dispensavel.

Publicidade, comunicacdes e publicagdes oficiais para pesquisa de preco, com res-
postas e orcamentos, fls. 14/61.

Mapa de apuragao de valores, fls. 62/63.
Quadro comparativo de pregos simples, fls. 64/65.
Vencedores de precos simples, fls. 66.

Preco médio da proposta de pregos simples, fls. 67.
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Enguanto ao vencedor do prego simples, observamos proposta no valor de R$
5.452,00 apresentada pela JM MULTIVENDAS E SERVICOS LTDA (proposta co-
mercial a fl. 50/51, Cartdo CNPJ as fls. 52/55, certiddes negativas as fls. 56/60,
declaragao de que nao contrata menores de forma ilegal e se enquadra em em-
presa de pequeno porte, a fls. 61).

Despacho do Setor de Compras, apontando viabilidade de dispensa de licitagao,
porém destacando inexistir avaliacdo sobre a execugao orcamentaria, fls. 68.

Despacho da Secretaria para parecer juridico, fls. 69.
E o relatério. Passo a analise.

2. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO

2.1. DOS LIMITES DA ASSESSORIA JURIDICA NA APRECIACAO DA MATERIA

O presente feito, visa, em sintese, a andlise da legalidade do procedimento sob
analise, nao tendo o condao de verificar o mérito administrativo (objeto e motivo),
nem a conveniéncia e a oportunidade do ato administrativo.

Nesta perspectiva, imperioso registrar que a presente analise versa, Unica e exclu-
sivamente, sobre a legalidade do procedimento.

Assim, a essa Procuradoria cumpre tdo somente a averiguagéo do adequado pre-
enchimento dos requisitos para legalidade do ato em tela.

2.2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA E DA POSSIBILIDADE
DE OPCAO PELO PREGAO

Compulsando os atos estamos diante de uma contratag@o de pequeno porte, a sa-
ber, R$ 5.452,00, consoante art. 75, |l da Lei n® 14.133/2021, e permitindo a dis-
pensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art. 8° Il do Decreto
Municipal n® 7481/2023. Senao vejamos:

Decreto Municipal n°® 7481/2023, Art. 8° Em ambito municipal, a elabora-
¢éo do Estudo Técnico Preliminar seré opcional nos seguintes casos:

| — Contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se
enguadrem nos limites dos incisos | e [l do art. 75 da Lein® 14.133, de 1°
de abril de 2021, independentemente da forma de contratagao.
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Lei Federal n°® 14.133/2021, Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengao de veiculos automotores;

[l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Decreto n° 12.807/2025, Art. 1° Ficam atualizados os valores estabeleci-

dos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

RS 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais
e vinte centavos)

RS 65.492.11 (sessenia e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos)

Art. 75, caput, inciso |

Ant. 75, caput, inciso 1

Da analise dos dispositivos acima podemos concluir que, € permitida a dispensa do
ETP, bem como & permitida a contratacao direta, por dispensa de ficitagao, em
funcao de se tratar de uma contratagado de pequeno porte, que nao justifica pelo
seu infimo valor o custo administrativo do procedimento licitatorio.

Destacamos que, ndo houve apresentacgédo do ETP, ante sua dis pensabilidade.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao direta por dis-
pensa de licitagdo em virtude do pequeno valor envolvido, substancial restar com-
provado que a proposta ofertada € mais vantajosa para administragdo, bem como
que os valores referenciados sdo equivalentes aos praticados no mercado.

2.2.2. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONTRATAGAO DIRETA

Apesar de menos formalista, em comparagado com 0 processo licitatério, o processo
administrativo para aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos por dispensa de
licitacdo possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma

eficiente e econdmica.
A Lei n°® 14.133/2021 apresenta os requisitos para a contratagao direta:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s ca-
sos de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, devera ser instru-
ido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto ba-
sico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma esta-
belecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que de-
monstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previs&@o de recursos or-
gamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de ha-
bilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
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VIl - justificativa de prego;

VI - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposigao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Observamos o seguinte quanto aos requisitos previstos acima:

. DFD e TR anexos, ETP dispensado;
il. Conforme pesquisa de pre¢o de mercado;
I1l.  Presente com esta pega o parecer juridico;
IV. Ausente, a ser observado pela contabilidade;
V. Presente;
VI.  Arazao fora o melhor preco, decorrente da pesquisa de mercado em anexo;
VIl.  Conforme pesquisa acima; e
VIIl.  Presente o inicio do processo, que foi propulsionado pela UG com compe-
téncia para tanto, a saber, a Secretaria Municipal de Saude.

Feita esta consideracéo, o processo licitatorio esta de acordo com a legislagéo, de-
vendo, todavia, ser observados os destaques feitos acima (item V).

Por fim, o termo de referéncia (ou projeto basico) é instrumento imprescindivel a
contratagdo, eis que contém as principais informagbes referentes ao objeto, as
quais servirdo de pardmetro tanto para escolha da proposta mais vantajosa, quanto
para a formalizacao e execugéo do contrato ou fornecimento.

Ante ao exposto, mister que sejam discriminados os pressupostos minimos ao
termo de referéncia/projeto basico (art. 6°, XXIlI):

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contrata-
¢a0 de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os guantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga-
¢ao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao con-
tiverem informacdes sigilosas,

c) descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicéo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtengao
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequagao orgamentaria,

Pois bem, analisando o presente procedimento a luz do alhures exposto, verifica-se
a presenca dos pressupostos imprescindiveis ao termo de referéncia/projeto ba-
sico.

2.2.3. DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE HABILITAGAO JURIDICA E
REGULARIDADE FISCAL

A Lei n® 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da comprovacao de habilitacées
fiscal, trabalhista e social, nos termos do art. 68 abaixo destacado:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista ser&o aferidas mediante
a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Na-
cional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a reqularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que de-
monstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Consti-
tuicdo Federal'.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao
ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis
a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos I, IVeVdo
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Nesta perspectiva, registramos que a empresa que eventualmente for considerada
vencedora devera cumprir com tal exigéncia, porém nestes autos ainda nao foram
juntadas as certiddes negativas fiscais, trabalhistas e previdenciarias cabiveis, as-
sim como nao foi juntada declaracdo de que ndo emprega menores, na forma do
art. 7°, XXXIIl da CF/1988. Estando presente as certiddes negativas e a decla-
racdo necessaria, conforme juntado aos autos.

1 Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:

XXXIII - proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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Ante ao exposto, em sendo devidamente tratado o(s) item(ns) apontado(s) no(s)
tépico(s) acima, a Procuradoria entende pela legalidade do projeto de lei anali-
sado.

3. CONCLUSAO

Por tudo o que consta, ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com
o inarredavel respeito ao entendimento diverso, opina pelo prosseguimento da con-
tratacédo, devendo, pois, ser atendido as exigéncias destacadas, a saber, necessi-
dade de comprovacao da existéncia de dotacdo orcamentaria.

Assim, essa Procuradoria manifesta-se pela regularidade do procedimento.

Baixo Guandu/ES, 6 de abril de 2026.

ADRIANO VINGI
Procurador Municipal - OAB/ES 15.175

RODRIGO OLIVEIRA ROORIGUES
Procurador Municipal - JAB/ES 22.186

D P NRTE
Procurador M 5 MB/ES 23.256




