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MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — MUNICIPIO DE BAIXO
GUANDUVJES.

Emitente: Controladoria Geral do Municipio de Baixo Guandu/ES.
Entidade: Municipio de Baixo Guandu/ES.
Gestor responsavel: Lasténio Luiz Cardoso

Exercicio: ano/exercicio 2025.

1. RELATORIO

1.1. Introdugao

Inicialmente, este Controlador Geral do Municipio de Baixo Guandu/ES, lotado nesta
funcao através da Portaria Municipal n.° 078/2021, deve esclarecer a essa Corte de Contas alguns
pontos que merecem aten¢do especial, tendo como pardmetro o que dispde o artigo 74 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como o que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n°
101/2000-LRF.

Preliminarmente vale esclarecer que essa unidade de Controle Interno atualmente ¢
composta por trés servidores, sendo 01 Controlador Geral, 01 Auditora de Controle Interno e 01
Superintendente Administrativo com atribui¢do de exercer as fungdes de controle interno e
transparéncia de varias unidades gestoras do Municipio.

Desta forma, foram realizados procedimentos de inspe¢do e acompanhamento com a
finalidade de atender ao PAAI do Municipio, dentre estes, instauragdo de processos
administrativos de inspe¢do, por amostragem, quanto a gestdo dos recursos publicos,
principalmente aqueles com aplicacdo constitucional minima exigida, como a satde e a educagao.
Bem como, acompanhamento através de outros procedimentos das questdes que envolvem a
gestdo de pessoal, concessdes de didrias, cessdo de funcionarios e principalmente a execucao
orcamentaria prevista para o exercicio de 2025.

Ressalta-se que foram atendidos varios Termos de Notificagdes apresentados por este
Tribunal de Contas no decorrer do exercicio financeiro/administrativo em questdo, bem como,
foi providenciado expedi¢do de varios oficios recomendatorios para determinadas Unidades

Gestoras contendo orientagdes quanto ao cumprimento de normas legais vigentes.
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Tendo como parametro os procedimento adotados e as resolugdes apresentadas essa

Controladoria selecionou os pontos de controles realizados no exercicio 2025, com a intengdo de

apresentar as informacgdes para compor o presente Relatorio conforme determinagdes legais

vigentes e ao final, emitirei Parecer Conclusivo sobre os mesmos.

1. Itens de abordagem prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria.

Processos Universo do ponto Amostra
Codigo Ponto de controle administrativos Base legal de controle Procedimento .
analisados selecionada
Avaliar se a prestagdo de contas | Foram
anual do chefe do Poder Executivo | analisados 03
evidencia o desempenho da | itens e conforme
arrecadagdo em relagdo a previsdo, | verificado o
destacando  as  providéncias | municipio
adotadas no Ambito da fiscalizagdo | realizou a
Prestagdo de contas anual LC 101/2000 Exi.stem 12 das ree citas ¢ cor~nbate a liiscglizagﬁo no
111 execugdio art. ’ procecilmentos.que sonegagdo,  as  agles de amb}to das
orgamentaria 53 compdem o_abjeto recuperagao de .cjredlt‘os nas | receitas be_m
' em analise instancias ~ administrativa e | como medidas
judicial, bem como as demais | para incremento
medidas para incremento das | e modernizagdo
receitas  tributarias e  de | do setor. O que
contribuigdes. proporcionou um
aumento na
receita.
Avaliar se 0s recursos Foram
correspondentes  as  dotagdes | analisados 04
orcamentarias, compreendidos os | itens e verificado
_ Existem 12 crédit_os_ su_plementares e | que o municipio
Transferéncia de recursos CRFB/S8, art.| procedimentos que especiais, destinados aos orgdos atendeu
1.1.2 orcamentarios ao 163 > compdem o abjeto do Poder Legislativo, foram | CRFB/88 art.168
Poder Legislativo. ’ . transferidos pelo Poder Executivo e realizou as
em analise A - A . .
até o dia 20 de cada més, em | transferéncias
duodécimos. para o legislativo
dentro do prazo
legal.
1.2. Gestao Previdenciaria
Processos Tipo de Amostra
Codigo Ponto de controle administrativos Base legal procedimento Procedimento .
. . selecionada
analisados sugerido
1.3.Gestdo patrimonial
Processos Universo do ponto
Codigo! Ponto de controle administrativos | Base legal de controle Procedimento Amostra selecionada
analisados
Foram analisados 01 item ¢
Avaliar se foram adotadas cumpri-nos informar que os
o : . medidas  com  vistas 4 |procedimentos adotados pela
?;:;1;2; i:t;iaitos ¢ LC 101/2000, procEe)c(llii::::rth(()): que (ciobrapca c!z:ivdiwdqgitl\,/a.e d:l)s adminis'traqéo no que se refere
1.3.1 tributérios art. compdem o abjeto emais creditos tributarios de |3 medidas  relacionadas  a
11. e competéncia do ente da|pivida Ativa principal ¢
cobranga regular cem anafise federagdo. demais inscricdes  foram|
realizadas, e na falta de
pagamento  destes  ativos,
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foram

encaminhados
juridico e foram realizadas as|
execugoes fiscais.

ao

1.4. Limites constitucionais e legais

Processos Universo do ponto Amostra
Cadigo Ponto de controle | administrativos Base legal de controle Procedimento .
. selecionada
analisados
Avaliar se a aplicac@o de recursos na
manutencdo e no desenvolvimento do
CRFB/88, art. 212, ensino atingiu o limite de vinte e cinco
Lein®9.394/1996 por cento, no minimo, da receita
(LDB), art. 69 e resultante de impostos, compreendida | 04 Itens analisados
N L Instrugdo Normativa . a proveniente de transferéncias, na | e verificou-se que o
Educacéo aplicagdo Existem 04 - . . .
14.1 L TC 76/2021 - manutengdo e desenvolvimento do [ municipio cumpriu
minima procedimentos que . o 2
compdem o abjeto ensino. No caso dos Municipios, | o limite
om andlise validar o calculo automatizado do | estabelecido
Demonstrativo produzido pelo CRFB/88, art.
sistema Cldades na PCA. 212, Lei n°
9.394/1996
(LDB), art. 69.
Avaliar se foram destinados, no .
. o Foram analisados
minimo, 70% dos recursos do . X
02 itens e verificou-
Educagdo Existem 04 FUNDEB a0 pagamento  dos se que o municipio
remuneracio dos CRFB/88 - Art.212 S Z_ profissionais do magistério da cumprit o limite
142 rofi ssiongais do — A, inciso XI. proce~1mentosbgue educagdo basica em efetivo exercicio. os tal?eleci do
fna istério compc{e;_rn 0 abjeto | N\ caso dos Municipios, validar o CRFB/SS. art. 60
g em analise célculo automatizado do|. . ol
. . inciso XII do
Demonstrativo produzido pelo ADCT
sistema Cldades na PCA. )
Avaliar se foram aplicados, em agdes e
servigos publicos de saude, recursos| 06 itens analisados
minimos equivalentes a 12% e 15%,| e cumpri-nos
respectivamente, pelo estado e pelos| informar que o
CRFB/88, art. 77, municipios, da  totalidade  da| municipio cumpriu
Satide inciso III, do ADCT| Existem 12| arrecadagdo de impostos e das|o limite
144 aplicacio minima c/c LC 141/2012,[ procedimentos que| transferéncias que compdem a base de| estabelecido
pcag arts. 6° e 7°. compdem o abjeto| calculo conforme previsto na| CRFB/88, art. 77,
em analise CRFB/88 ¢ na LC 141/2012. No caso| inciso  III, do
dos Municipios, validar o calculo| ADCT c¢/c LC
automatizado do 141/2012, arts. 6° e
Demonstrativo produzido pelo 7°
sistema Cldades na PCA.
Auvaliar se todas as despesas com Foram analisados
pessoal, inclusive mado de obra 02 itens e cumpri-
LC 101/2000, art. Existem 12 terceirizada que se referem a nos informar que o
Despesas com . L . .
18. procedimentos que | substitui¢do de servidores, foram municipio
1.4.6 pessoal ~ . . . L .
A compdem o abjeto | consideradas no célculo do limite de | considerou  toda
abrangéncia. 1 .
em analise gastos com pessoal previstos na despesa com
LRF. pessoal no calculo
previsto na LRF.
|Avaliar quadrimestralmente (ou Foram analisados|
semestralmente, de acordo com a opg¢ao|03 itens e Informol
de divulgagdo do Municipio) se foram |que o municipio
[Existem 03 lobservados os limites de despesas cumpriu o limite
147 Despesas com ILC101/2000, lprocedimentos que compessoal estabelecidos nos estabelecido LC|
o pessoal limite larts. 19 e 20. compdem o abjeto emfartigos 19 e 20 LRF. No caso dos 101/2000
analise IMunicipios, validar o célculo , arts. 19 e 20|
lautomatizado do Demonstrativo Conforme
produzido pelo demonstrativo  do|
sistema Cldades na PCA. Cldades na PCA
Despesas com Avaliar se foram praticados atos que | Foram analisados|
pessoal Existem 06 provocaram aumento das despesas 02 itens e informol
14.8 descumprimento LC 101/2000, art. | procedimentos que | com pessoal sem observar as que o municipio sej
de  limites 21. compdem o abjeto | disposi¢des contidas manteve dentro doj

nulidade do ato

limite legal

em analise

do artigo 21 da LRF.
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Canmt®
estabelecido  LC|
101/2000, art.
21
Se a despesa total com pessoal [Foram analisados 04
Existem 12 [ exceder 95% do limite maximo [itens e informo que o
Despesas com LC 101/2000, art. | procedimentos que | permitido para o Poder, avaliar se |municipio sel
1.4.10 pessoal . limite 22, paragrafo | compdem o abjeto | foram observadas as medidas |manteve dentro do|
pruden~c fal Gnico. em analise restritivas previstas no artigo 22, [limite, LC 101/2000,
Vedagdes. paragrafo unico, incisos [ a V, da art. 22, paragrafol
LRF. inico
Despesas Se a despesa total com pessoal
com ultrapassar o limite estabelecido no
pessoal LC 101/2000, art. artigo 20 da LRF, avaliar se foram
23 c¢/c CRFB/88, art.| Existe 12 adotadas as medidas saneadoras Foi analisado 04
— 169, §§ 3° e 4°. procedimento que previstas no artigo 23 da LRF (e 169, |[. .
~ > ~ - o 1o item e informo que 0|
extrapolagdo compdem o abjeto | §§ 3° e 4° da CF/88). S
1.4.11 do limite em analise unicipio 59
imanteve dentro do|
limite estabelecido|
providéncias pela legislagdo.
/
medidas de
contengao
Avaliar se houve concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de
Despesas remuneragdo, criagio de cargos,
empregos e fun¢des ou alteragdo de
com estrutura de carreiras, bem como
pessoal admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos Orgdos e
- entidades da administragdo direta ou
expansdo Auditoria indireta, inclusive fundagdes
CRFB/88, governamental de | instituidas e mantidas pelo poder
de art. 169, | conformidade publico,
despesas §1° inobservando a inexisténcia:
1412 o I — de prévia dotagdo orgamentéria |Informo que no
coA suficiente para atender as proje¢des de |exercicio nao
existéncia A
de despesa de pessoal e aos acréscimos jocorreu aumento de
dotagdo dela decorrentes; remuneragéo,
or¢amentaria alteragao dej
estrutura de cargos|
o do municipio.
autorizagio II - de autorizagdo especificana lei de [Informo que no
na diretrizes orgamentarias, ressalvadas |exercicio ndo houve
LDO as empresas publicas aumentos €
e as sociedades de economia mista.  [alteragdes de cargos.
. . Existem 12 Avaliar se os repasses ao Poder
Divida piblica CRFB/88, art. 29- | procedimentos que | Legislativo Municipal obedeceram os Foram aval_iados 04
< A, §2° compdem o abjeto | dispositivos contidos no § 2o do itens e verificou-se
extrapolacdo . em andlise artigo 29-A da CRFB/88. que 0s repasses aof
de limite Poder Legislativol
1.4.14 no decorrer da ocorreram
execucao conforme
or¢amentaria legislagdo.
redugdo
do valor excedente
lAvaliar se houve contratagdo de
Operacgdo de loperacdes de crédito por antecipagio de
créditopor Resolugio n° eceita orgamentaria no exercicio. Informo que nio
antecipagao 43/2001do Senado  |[Conformidade [Existindo, verificar se o saldo devedor |holve contratagio
14.16 de receita [Federal, art. 10. (revisdo analitica) [das operagdes de crédito por antecipagdolde crédito no

orcamentaria
— limite

de receita orgamentaria nao excedeu o
limite de 7% (sete por cento) da receita
lcorrente liquida.

exercicio.

2. Itens de abordagem

complementar
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o e
2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias, e Lei Or¢amentaria Anual LOA
LDO
Processos Universo do ponto Amosira
Codigo Ponto de controle administrativos Base legal de controle Procedimento .
i selecionada
analisados
LDO Existe 01 Avaliar se as diretrizes, objetivos e [Verificou-se 01
compatibilidade com procedimento que | metas estabelecidas na LDO estiveram [item e concluiu que
Plano compdem o abjeto | compativeis com o PPA aprovado para fa legislagdo e as
Plurianual. CRFB/88 art em analise 0 exercicio. diretrizes,
2.1.1 165 §1°’ ' lobjetivos e metas
P estabelecidas  na
ILDO foram
compativeis com o
IPPA.
Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
exercicio continha dispositivo | item e verificou-
estabelecendo critérios e forma de|se que a LDO
limitagdo de empenho, a ser efetivada | aprovada para o
nas hipéteses previstas na alinea b do | exercicio continhal
LC 101/2000, art. Existe 01 igc@so IIIIddO ‘agi(gio 4°t, no art. 9° ¢ no critér.ios‘ e ~forma
LDO limitagdo 4° inciso L alinea | Procedimento que ciso I do § 1° do art. de limitagdo de
2.12 ’ ’ 5 ; 31, todos da LRF. h
de empenho. compdem o abjeto ’ empenho €
“b”. em anilise portanto, estdo em
conformidade
com a LC]
101/2000, art.
4°, inciso I, alinea
‘b,
Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
exercicio continha dispositivo | item e verificou-
estabelecendo normas relativas ao |se que a LDO
controle de custos e a avaliagdo dos | continha normas
LDO  controle de Existe 01 resultados dos programas financiados [ de controle de
custos e L(,C 101 /2000,,art. rocedimento que | €om recursos dos orgamentos. custos e avaliagdo
2.1.3 avaliagdo de 4°, inciso I, alinea procec 4 d Itad
compdem o abjeto ¢ resuliados €m
resultados de ug? om analise conformidade
programas. com a LC
101/2000, art.
4°, inciso I, alinea
“g”
LDO condigdes Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
para exercicio continha dispositivo | item e verificou-
transferéncias de estabelecendo condigdes e exigéncias | se que a LDO
recursos a para transferéncias de recursos a | continha
entidades privadas. entidades publicas e privadas. condigdes e
exigéncias  para
LC 101/2000, art. E:;iste 01 ;Z’:fr‘;ff“c‘as dz
° inci ; rocedimento que
214 4°, inciso L, alinea (I:)ompc”)em ) ab]qeto Entidades
“f. em andlise Publicas e
Privadas, em
conformidade
com a LC
101/2000, art.
4°, inciso I, alinea
‘.
Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
exercicio continha Anexo de Metas | item e verificou-
Fiscais estabelecendo metas anuais [ se que a LDO
relativas a receitas e despesas, | continha  metas
LDO  Anexo de Existe 01 resultados nominal e  primario, | fiscais anuais
S LC 101/2000, art.| procedimento que | montante da divida publica, dentre | relativa a receitas
2.1.5 Metas Fiscais o o ~o ~ . . ~
abrangéncia 4°,8§ 1°e2° compdem Vo.abjeto outras .mformagoes, na forma |e despesas,
em analise estabelecida pela LRF. resultados
nominal e
primario,
montante daj
divida  publica,
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dentre outras, em
conformidade
com a LC
101/2000, art. 4°,
§§ 1°e2°
Avaliar se os demonstrativos que | Foi analisado 01
integraram o Anexo de Metas Fiscais | item e verificou-
da LDO aprovada para o exercicio | se que o anexo de
foram elaborados em observancia ao | metas fiscais da
Existe 01 Manual de Demonstrativos Fiscais LDO foi
LDO  Anexo de . o . editado pela STN. elaborado em
o Portaria STN n procedimento que A
2.1.6 Metas Fiscais ~ . observancia ao
, 637/2012. compdem o abjeto .
contetido om andlise demonstrativo
fiscal editado pela
STN, estando em
conformidade a
Portaria STN n°
637/2012.
Avaliar se a LDO aprovada para o | Foi analisado 01
exercicio continha Anexo de Riscos | item e verificou-
Fiscais avaliando os  passivos [ se que na LDO
contingentes e outros riscos capazes de | continha anexo de
afetar as contas publicas, informando riscos fiscais
Existe 01 as providéncias a serem tomadas, caso avaliando os
LDO Anng d_e LC 101/2000, art.| procedimento que esses  passivos e  riscos  se passivos
2.1.7 Riscos Fiscais o ¢ A0 ~ K concretizassem. contingentes e
A 4°,§ 3°. compdem o abjeto .
abrangéncia o outros riscos
em analise
capazes de afetar
as contas
publicas,
conforme a LC
101/2000, art. 4°,
§ 3°.
Avaliar se 0 Demonstrativo de Riscos | Foi analisado 01
Fiscais e Providéncias que integrou a | item e verificou-
LDO aprovada para o exercicio foi | se que naLDO o
elaborado em observancia ao Manual | demonstrativo de
de Demonstrativos Fiscais editado pela | riscos fiscais e
Existe 01 STN. providéncias
LDO  Anexo de . o . foram elaboradas
. S Portaria STN n procedimento que P
2.1.8 Riscos Fiscais ~ . em observancia
, 637/2012. compdem o abjeto
conteudo e ao manual de
em analise .
Demonstrativos
Fiscais editado
pelo STN,
conforme a
Portaria STN n°
637/2012.
LOA Avaliar se os programas de governo, | Foi analisado 01
compatibilidade projetos e atividades previstos na LOA | item e verificou-
com a LDO e com o estiveram compativeis com a LDO e | se que os
Plano PPA. programas de
Plurianual. Existe 01 g(;\t/i‘:\/:%(:dgrSOJetos
2.1.10 CRFB/I%,& art. procefi imento que previstos na LOA
165, § 7°. compdem o abjeto .
£ estiveram
em analise o
compativeis com
a LDO e PPA,
conforme
CRFB/88, art.
165, § 7°.
LOA Avaliar se o demonstrativo de | Foi analisado 01
demonstrativo  da compatibilidade da  programagdo | item e verificou-
compatibilidade orcamentaria com os objetivos e metas | se que foi
dos orcamentos Existe 01 estabelecidos no Anexo de Metas | integrado na LOA
2111 com objetivos e LC 101/2000, art. procedimento que | Fiscais, parte integrante da LDO, [o demonstrativo
o metas da LRF 5°, inciso L. compdem o abjeto | integrou a LOA aprovada para o |de
em analise exercicio. compatibilidade
da programagio
or¢amentaria com
os objetivos e
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metas, conforme a
LC 101/2000, art.
5°, inciso L.

Avaliar se a LOA aprovada para o

Foi analisado 01

exercicio contemplou dotagdo | item e verificou-|
Existe 01 orcamentaria  para  reserva  de | se que foi
LC  101/2000, . contingéncia, com forma de utilizagdo | atendido esta
LOA reserva de procedimento que . P . .
2.1.13 contineéncia art. compdem o abieto | € montante definidos e compativeis | obrigatoriedade,
& 5°, inciso IIL. p 239 com a LDO. em conformidade
em analise
com a LC
101/2000, art.
5°, inciso 111
Avaliar se houve previsao na LDO e [Foi analisado 01
inclusio na LOA, de dotacdo [item e verificou-se
LOA previsao de Existe 01 necessaria ao pagamento de débitos [que foi atendido
2114 recursos para CRFB/88, art.| procedimento que [ oriundos de sentengas transitadas em [esta
o pagamento de 100, § 5°. compdem o abjeto [ julgado, constantes de precatorios [obrigatoriedade,
precatorios em analise judiciarios apresentados até 1° de julho, [em conformidade
na forma do artigo 100 da CRFB/88.  |com CRFB/88, art.
100, § 5°
Avaliar se a LOA foi aprovada e | Foi analisadoO1
executada com as dotagdes de despesas |item e verificou-se
vinculadas as respectivas fontes de que foram
) X LC  101/2000, Ex_lste 01 recursos. atf:nfhd_as as
LOA vinculagio de o , procedimento que exigéncias na
2.1.15 art. 8°, paragrafo o R
recursos. . compdem o abjeto LOA, em
unico. o .
em analise conformidade com
LC 101/2000, art.
8°, paragrafo
nico.
Avaliar se foram realizadas audiéncias | Foram analisados
publicas durante o processo de 06 itens e
elaboragdo e discussdo dos projetos de | verificou-se que
lei do PPA, da LDO e da LOA. foram realizadas
. audiéncias
Transparéncia na LC 10172000, rocl?e):iliﬁ:rrrlltgg ue piiblicas em
2.1.17 cs ti(f, art. 48, I::om Sem o ab%to conformidade com
g paragrafo unico. P 0 85 a LC 101/2000,
em analise .
art. 48, paragrafo
unico. Sendo no
formato presencial
de divulgagdo
online.
2.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria
Processos Universo do ponto Amostr
Caodigo Ponto de controle administrativos Base legal de controle Procedimento ostra
. selecionada
analisados
Auvaliar se a concessdo de subsidio ou | Foi analisado 01
isencdo, reducdo de base de calculo, | item e informo
concessdo de crédito presumido, | que o municipio
anistia ou remissdo, relativos a [concedeu subsidio
o . Existe 01 impostos, taxas ou contribui¢des, | de imposto IPTU
Rentincia receitas . . . ;
225 legislagio CRFB/88, art.| procedimento que | foram concedidos medlantg ‘ lei |para pagamento a
- especifica 150, § 6°. compdem o abjeto | especifica, estadual ou municipal, vista com

em analise

regulando exclusivamente as matérias

acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou
contribuigdo.

autorizagdo da
municipal Lei
Complementar
06/2017, art. 392
par.7.
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Execugdo de

Existem 12

Avaliar se houve realizagdo de
despesas ou a assungdo de obrigagdes
diretas que excederam os créditos

Foi analisado 02
itens e informo
que 0 municipio

2210 despesas CRFB/88, art. [ procedimentos que | orgamentarios ou adicionais. manteve-se dentro
- créditos 167, 11. compdem o abjeto do limite de
orgamentarios em analise crédito
estabelecido pela
lei.
Avaliar se houve vinculagdo de receita [ Cumpri-nos
de impostos a 6rgao, fundo ou despesa | informar que o
Execugdo de CRFB/S8 art Auditoria em desacordo com o inciso IV, do | municipio ndo
2211 despesas L "| Governamental de | artigo 167, da CRFB/88. vinculou receitas
. - 167, inciso IV. .
vinculagdo conformidade em desacordo
CRFB/88, art)
167, inciso IV.
Créditos Avaliar se houve abertura de crédito | Foi analisado o
adicionais adicional suplementar ou especial sem | itens e cumpri-
autorizagdo CRFB/88, art. Existem prévia autorizagdo legislativa e sem | nos informar que
2912 legislativa para 167, inciso V, c/c | procedimentos que | indicagdo dos recursos | os créditos seja
- abertura art. 43 da Lei n°| compdem o abjeto | correspondentes. suplementar ou
4.320/64. em analise especial, tiveram
autorizagdo
legislativa
Avaliar se os créditos adicionais [ Foram analisados
. (suplementares ou especiais) | 10 itens e informo|
1 Existem 12 . . L 1
Créditos L . autorizados por lei foram abertos | que os créditos,
S Lei n° 4.320/1964 procedimentos que . o . .
2.2.13 adicionais ~ . mediante edigdo de decreto executivo. | seja suplementar
. art. 42. compdem o abjeto .
decreto executivo o ou especial, foram|
em analise
abertos por
decreto
Créditos Avaliar se houve a transposigdo, | Informo que todos
orcamentarios Auditoria remanejamento ou a transferéncia de 0s
CRFB/88, art. recursos de uma categoria de | remanejamentos
2.2.14 .- S Governamental de ~ o .
transposigao, 167, inciso VI. conformidade programacao para outra ou de um 6rgao tiveram
remanejamento e para outro, sem prévia autorizagdo autorizagdo
transferéncias legislativa. legislativa.
Avaliar a execugdo da programagdo Houve déficit
a o fi i 1 i
Le 100200, | e [T e domboli ¢ o s | fareions
2.2.18 programag 8°. / Legislagdo | Governamental de P § p - . por
financeira de , . bem como, se for o caso, as razdes | motivo na redugdo
especifica LOA. conformidade . P .
desembolso. determinantes do déficit financeiro. dos repasses de
ICMS e Royalties.
Avaliar se foi dada ampla divulgacdo, | Foram analisados
inclusive em meios eletronicos de | 06 itens e
acesso  publico, aos  seguintes | informo que
Transparéncia na instrumentos: PPA, LDO, LOA, | foram cumprias
gestdo LC 101/2000. art Existem 06 Prestagdes de Contas as exigéncias LC
2219 |instrumentos  de 4% arts. 52258 da procedimentos que | Mensais e Anual, RREO ¢ RGF, 101/2000, art. 48
- planejamento e LRF ’ compdem o abjeto | Pareceres Prévios emitidos por e arts. 52 a 58 da
demonstrativos : em anélise Orgdo de Controle Interno e Externo, | LRF., através do
fiscais dentre outros. Avaliar, inclusive, se | pPortal da
foram observadas as  disposi¢des | Transparéncia e
contidas nos artigos 52 a 58 da LRF. Mural Oficial de
Publicagio.
Avaliar se foi objeto de divulgagio, Cumpri-nos
Existe em tempo real, de informagdes informar que a
Transparéncia na acompanhamento | pormenorizadas da execugao publicagdo esta
= LC 101/2000, art. . - .
gestao diario dos orcamentaria e financeira, observadas [ sendo em tempo
2.2.20 N 48 earts. 52 a58 da . . . . . .
execucao procedimentos que | as disposi¢des contidas no artigo 48-A | real por meio do
L. LRF. ~ .
or¢amentaria compdem o abjeto [ da LRF. Portal da
em analise Transparéncia
desse municipio
Avaliar se as contas do chefe do
Poder Executivo ficaram disponiveis, [ Foram analisados
Transparéncia na Existem 12 durante todp o exercicio, no fesp'ectl_vo 12 itens e informo
N . Poder Legislativo e no 6rgdo técnico que ficaram
gestdo LC 101/2000, art. procedimentos que . 5 . po
2221 responsavel pela sua elaboragdo, para [ disponiveis tanto

prestagdo de
contas

49.

compdem o abjeto
em analise

consulta e apreciacdo pelos cidadios e
institui¢oes da sociedade.

no Orgdo Técnico
bem como portal
transparéncia
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Relatério
é{ e::m;(io da LC 101/2000, arts. Avaliar se os demonstrativos fiscais Sim. Foram
XECUGO 52a55. Auditoria que integram o RREO e o RGF foram :
Orgamentaria ¢ o elaborados
2222 - Manual de | Governamental de | elaborados em observancia as normas
Relatério de . - . . conforme as
o Demonstrativos conformidade editadas pela Secretaria do Tesouro
Gestao Fiscal L - Normas da STN.
Fiscais (MDF) Nacional.
elaboragio
Foi analisado 02
itens e verificou-se
que foram adotadas
medidas de
limitagdo de
Avaliar se foram expedidos atos de empenho e
Déficit Existe 02 limitagdo de empenho e movimentagao
2225 or¢amentario LC 101/2000, art. procedimento que | movimentagdo financeira, nos casos e financeira
- medidas de 9°. compdem o abjeto | condigdes estabelecidas em lei, com | mediante Decreto
contengao em analise vistas a4 contengdo de déficit de
orcamentario e financeiro. contingenciamento,
conforme dispde a
LC 101/2000, art.
9°. Decreto n.°
8.141/25 e Decreto
n.° 8.180/25
2.3. Gestao patrimonial
Processos Universo do ponto Amost
Codigo Ponto de controle | administrativos Base legal de controle Procedimento mostra
. selecionada
analisados
2.4. Limites constitucionais e legais
Processos Universo do ponto Amostra
Codigo Ponto de controle administrativos Base legal de controle Procedimento .
. selecionada
analisados
Operagao de Conformidade Avaliar se o Estado/Municipio Naio realizou
f:redltq N LC 101/2000, art. (Verificagdo peal.lzo.u~ operagao de crédito com operagdo d; c.re~d1to
244 1nst1tu1§ao 36 documental) institui¢do ﬁnangelra estatal sob. seu com.msutmg:ao
financeira ) controle, na qualidade de beneficiario [financeira estatal sob
controlada do empréstimo. seu controle.
Operacdo de Resolugao n° Avaliar se foi realizada contratagdo de Nao realizou
crédito 43/2001 do Conformidade operagdo de crédito em que seja | operagdo de crédito
245 institui¢ao Senado Federal, (Verificagao prestada garantia ao Estado/Municipio | com instituigdo
financeira art. 17. documental) por institui¢do financeira por ele| financeira sob seu
controlada controlada. controle
de Avaliar se o Estado/Municipio S
N 1 O municipio ndo
contratou operagdo de crédito no ~
N o . . o contratou operagdo
< Resolucao n . exercicio, estando impossibilitado de o
Operagao Conformidade . ~ .. |de critérios,
1 40/2001 do . ~ realizar tal operagdo em decorréncia ~ o
2.4.6 crédito (Verificagdo . IResolugao n
~ Senado Federal, do  descumprimento da  regra
vedagdes o documental) . . o 40/2001 do
art. 5°. estabelecida pelo artigo 4° da Senado Federal. art
Resolugdo n° 40/2001 do Senado cnado 5?, cral, art.
Federal. )
de Resolugao n° Avaliar se o Estado/Municipio |O Municipio ndo
43/2001 do incorreu em qualquer das vedagdes [incorreu em
Operagio Senacoio Federal, Auditoria previstas no artigo 5°, da Resolugéo n qualqlier da )
1 art. 5°. 43/2001, do Senado Federal. Ivedagdes Resolucao
24.7 crédito governamental de o
vedagoes conformidade 432001 do
Senado Federal, art.
50
de Avaliar se houve realizacdo de L
~ 1 . O municipio
N operagoes de crédito em valor superior N
Operagdo . . contratou operagio
1 de Auditoria ao montante das despesas de capital, L
crédito CRFB/88, art. . de crédito com valor
248 . governamental de | apurado na forma estabelecida pelo|. . .
despesas 167, inciso I1I. . X o o inferior ao montante
: conformidade artigo 6°, da Resolugdo n°® 43/2001 do .
capital de despesa de capital

Senado Federal.

no exercicio
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de Avaliar se o montante global das [Ndo ultrapassou o
0 < limite Resolucao n° . operagdes de crédito realizadas pelo [limite estabelecido
peragao Conformidade o L. N o
249 crédito 43/2001 do Senado (Andlise documental Estado/Mummplo no exercicio [Resolucao n
Federal, art. 7° e " financeiro ultrapassou o limite de 16% | 43/2001 do Senado
global inciso 1. ¢ revisio analitica) (dezesseis por cento) da receita| Federal, art. 7°,
corrente liquida. inciso L.
Avaliar se o comprometimento anual L.
L . . |No exercicio dessa
com amortizagdes, juros e demais -
O a de encargos da divida consolidada. prestagdo de
peragio ~ o g .
1 s Resolucao n . . f . Contas as
crédito limite para 43/2001 do Senad. Conformidade inclusive relativos a valores a tizacdes d
2.4.10 amortizagdes, 0 >ena f (Analise documental | desembolsar de operacdes de crédito ja amortizacoes de
. . Federal, art. 7° .~ rs ~ juros e demais
juros e  mais . e revisdo analitica) | contratadas e a contratar, ndo excedeu da divid
encargos inciso II. a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos encargos da divida
por cento) da receita corrente liquida. ndo foi superior a
11,5% da RCL
Avaliar se houve concessio de Conforme
garantias pelo Estado/Municipio a [Demonstrativo das
Operacdo de operagdes de crédito interno e externo. | Garantias e contra
crédito LC 101/2000. art Auditoria Existindo, verificar se  foram garantias de
24.11 concessao de 40 T Governamental de | observadas as condi¢des estabelecidas | valores RGF —
garantias ¢ ’ Conformidade | no artigo 40 da LRF. Anexo 3. Nao
contragarantias houve concessdo
de garantia de
valores
Operagdo de Conforme
crédito Demonstrativo das
concessao de Garantias e contra
garantias e . Resolugio n° Auditoria Avaliar se as exigéncias contidas no gla rantias de
24.12 | contragarantias 432001 do Senado| Governamental de | artigo 18, da Resolugio n° 43/2001 do | Y21ores RGF -
Federal, art. 18. Conformidade Senado Federal foram observadas. Ant?xo 3 NON
quadrimestre, ndo
houve garantia ou
contra garantia de
valores
Operagao de Conforme
crédito Demonstrativo das
concessao de Garantias e contra
garantias e Auvaliar se o saldo global das garantias|  garantias de
contragarantias Resolucao n°| Conformidade concedidas pelo valores RGF —
24.13 limite 43/2001 do Senado|(Analise documental| Estado/Municipio ndo excedeu a 22% Anexo 3. No
Federal, art. 9°. e revisdo analitica) | (vinte e dois por cento) da receita | quadrimestre, ndo
corrente liquida. houve concessdo
de garantia ou
contra garantia de
valores
de Avaliar se foram incluidas clausulas [Nao houve
Operagao vedadas pelo artigo 20, da Resolugdo |clausulas em
crédito Resolugao n° Auditoria n® 43/2001 do Senado Federal nos |desacordo com a
24.14 clausulas 43/2001 do Senado| Governamental de | contratos relativos a operagdes de [Resolugdo n’
contratuais Federal, art. 20. Conformidade crédito firmados pelo | 43/2001 do
vedadas Estado/Municipio. Senado Federal,
art. 20
Operagao de Avaliar se houve contratagio de
crédito por operagdo de crédito por antecipagdo de
antecipagdo de receita orgamentaria no exercicio. | Ndo houve ARO.
receita LC 101/2000, art, Auditoria Existindo, avaliar se foram observadas Operagido de
2.4.15 or¢amentaria 38, incisos I, IT e Governamental de | as exigéncias contidas nos incisos I, II crédito por
111 Conformidade e III, do artigo 38 da LRF. antecipagdo de
exigéncias receitas
para
contratagdo
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Operagao de
crédito por
antecipagdo  de
receita
orgamentaria
vedagdes
Avaliar se houve contratagdo de |
o operagdio de crédito por antecipagdo de | Nao houvs ARO.
LC 101/2000, art. Auditoria receita orgamentaria no exercicio nas Opf:rz.ic;ao de
2.4.16 38. inciso IV. Governamental de | sityagdes vedadas pelo inciso IV, do crédito por
’ Conformidade | art. 38, da LRF. antecipagdo de
receitas
2.5. Gestdo
Previdencidria
Processos [Universo do ponto de|
L Ponto de .. . . Amostra
Codigo administrativos Base legal controle Procedimento .
controle . selecionada
analisados
Avaliar se foram realizadas as
~ d LC 116/2003, art. retengdes na fonte e o devido . L
Retengdo ¢ o . . Sim o municipio
. 6°/ Decreto . recolhimento, de impostos, .
impostos, o Auditoria . . S realiza as
o Federal n contribuigdes sociais e contribuigdes ~
2.5.1 contribuigdes .| Governamental de . g . retengdes na fonte
.. e 3.000/1999.  Lei . previdenciarias, devidas pelas pessoas
sociais conformidade S d 1 conforme
revidencirias 8.212/1991. Jundlcgs con_trata as pela legislagao
p ' Lei Local. administragdo publica. ’
Verificar se o ente realiza censo atuarial | Informo que o
Lei Federal de todos servidores ativos, aposentados municipio
10.887/2004, art. Auditoria e pensionistas, com a atualizagdo de realizou censo
2.5.24 Censo Atuarial 3°. Governamental de | todos os dados cadastrais necessarios | atuarial de seus
Portaria MPS conformidade | para manutencdo de base de dados | servidores ativos,
403/2008, art.12. adequada. aposentados e
pensionistas.

1.2. Constatagdes e proposigoes

Conforme acima apresentado na planilha,

foram realizados procedimentos,

por

amostragem, uma vez que esta Controladoria ¢ responsavel por 06 Unidades Gestoras, o que

limita as areas de atuacdo da mesma. Mesmo assim, foram realizados o méximo possivel de

pontos de controle para garantir uma administragdo publica isenta de vicios e atenta ao

cumprimento de suas obrigagdes legais assumidas por meio da PPA, LDO e LOA e garantir uma

efetiva aplicacdo de seus recursos, conforme previsdo or¢camentdria, bem como, garantir

eficiéncia também nos servigos publicos realizados.

1.3. Da Gestao orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal
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Ao analisarmos a gestdo or¢amentaria, patrimonial e fiscal do municipio de Baixo
Guandw/ES no exercicio 2025, verificou-se que foram cumpridos os limites constitucionais na
aplicagdo de recursos vinculados, especificamente nas areas da Saiude e da Educacgao, entretanto
no que se refere ao controle orgamentario de empenho de despesas, verificou-se que o municipio,
apesar dos alertas emitidos, Inclusive Pelo Tribunal de Contas do Estado, incorreu no excesso de
despesas empenhadas no exercicio financeiro o que demostrou comprometimento de recursos
superiores aos previstos em legislacdo. Contudo, atendendo manifestagao deste Controle Interno
e da Secretaria de Planejamento Municipal, o Chefe do Executivo adotou medidas necessarias
para contencdo de gastos, mediante expedi¢do de Decreto de limitacdo de gastos renovado por
igual periodo, (Decreto n.° 8.141/25 e Decreto n.° 8.180/25), uma vez que na sua vigéncia de um
més nao foi suficiente para as reducdes necessarias para retorno ao controle de gastos. Entretanto,
estas despesas ndo foram suficientes para comprometer a gestdo uma vez que a previsao de
arrecadagdo também se manteve superior ao previamente estimada na LOA.

Quanto a parte de efetivagdo das cobrancas dos débitos registrados em divida ativa e
controle da prescri¢ao destes titulos, verificou-se que o municipio atuou de forma mais eficiente
na realizacdo de procedimentos de cobrangas e execugdes o que refletiu na arrecadacio destes
ativos com um aumento significativo.

No que se refere aos bens patrimoniais, foi constatado que o municipio aperfeigoou o
controle de seus bens, sua valoracdo e depreciagdo monetaria € com isso possibilitou um maior
controle de seu patrimonio, conforme exigéncia legal.

O que se verifica ao final ¢ a atua¢do da administracdo publica na ado¢do de medidas
visando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, no cumprimento da legislagdo e na
qualidade dos servigos prestados a populacao. Ressaltando-se os desafios enfrentados na area da
Satde, como também na area da Educacdo e na Agdo Social. Unidades estas que diretamente
estdo vinculadas a promocgao da dignidade e qualidade de vida dos municipes e que demandam

grande aporte de recursos financeiros.

1.4. Da Gestao Previdenciaria

Quanto ao questionamento que se refere a gestdo da Previdéncia, deixo de apresentar
manifestagcdo, pois o municipio de Baixo Guandu/ES ¢ optante pelo regime geral de previdéncia.
Ressalta-se apenas que existem remanescentes inativos e pensionistas da época que o
municipio ainda tinha previdéncia Propria e que estes sdo remunerados com recursos proprios e

seguem sob acompanhamento fiscal e contabil, inclusive submetidos a senso anual.
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2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Lasténio
Luiz Cardoso, Prefeito do Municipio de Baixo Guandu/ES, relativa ao exercicio de 2025.

Em nossa opinido, tendo como base os relatos acima e pontos de controle avaliados,
elencados no item 1 desta manifestagdo, a referida prestagao de contas se encontra REGULAR.

Ao analisarmos a prestagao de contas anual (exercicio 2025), num contesto geral pode-se
afirmar que o municipio de Baixo Guandu/ES, manteve-se dentro da regularidade no que se refere
a parte contabil/orcamentaria, e cumprimento das normas legais na aplicagdo de recursos
vinculados, bem como, pode-se verificar que o municipio apesar de empenhar mais despesas do que
foi previamente planejado em um determinado periodo, apresentou satisfatoria habilidade na
tomada de decisdes que possibilitaram um controle nos gastos no periodo subsequente.

Diante dos fatos apresentados e considerando as dificuldades impostas, esta Controladoria
nao vislumbrou, nenhum ato que demostrasse alguma inconformidade ou irregularidade praticada
pela administragao publica no exercicio analisado.

Baixo Guandu/ES, 16 de margo de 2026.
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