MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 011/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.850/2017
OBJETO: OBJETO: Registro de pregos para Futuras Aquisicées de Materiais para

Consumo Odontolégico, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude.

DATA DE REALIZAGAO: 26/07/2017 - HORARIO: 09h00.

Recorrente: HOSPIDROGAS PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
CNPJ N° 35.997.345/0091-46
Representante: Sr. JOAO LUIZ PIOL - Sécio Administrador

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

01-DA TEMPESTIVIDADE:

Acusamos o recebimento do Recurso Administrativo para Impugnacao do Edital de PPSRP n°

011/2017, protocolizado pela Recorrente no dia 21/07/2017, portanto, atendendo
perfeitamente ao estabelecido no presente Edital, no que se mostra tempestivo.

Verificamos ainda que o mesmo foi formalizado devidamente, com uma pega expositiva
relatando seu inconformismo (Tese), redigida em 63 (sessenta e trés) paginas numeradas
pelo protocolo do n® 02 a 64, assim como contém os demais anexos que achou pertinente
apresentar, numerados do n° 65 até o n° 168, contendo também o Contrato Social e
Documento de Identidade do Representante Legal da Recorrente.

Entendemos que o debate & de mérito, pois, questiona diretamente a aplicagéo das Leis
Complementares n° 123/2006 e 147/2014, pela Municipalidade. (
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02- DAS PREMISSAS:

A principal prerrogativa do Pregoeiro no processo licitatorio € a observéncia da Lei e do Edital;

Para a confecgéo do edital e para a realizagao do edital foram observadas as Leis Federais n°
8.666/1993 e 10.520/2002, as Leis Complementares n° 123/2006 e 147/2014, os Decretos
Federais n° 7.892/2013 e 8.250/2014 e os Decretos Municipais n° 5.126/14 e 5.350/15, assim
como a justificativa e o Termo de Referéncia elaborados pela Secretaria Municipal de Satde;

Vale lembrar que o cumprimento em ambito Nacional, das Leis Complementares n® 123/2006
e 147/2014, ndo é facultativo, mas obrigatério, principalmente, depois do advento desta
ultima, onde se firma a premissa da Exclusividade de contratagbes para as ME/EPP;

Assim, cumpre- nos informar, que esta CPL/PMBG/ES, vem aplicando regularmente o
estabelecido nas referidas Leis Complementares n® 123/2006 e n® 147/2014, desde o ano de
2015, e até o presente, ndo tem ocorrido conflitos de interesses entre licitantes ou
questionamentos quanto a aplicagdo da referida “Lei das Micro e Pequenas Empresas”, nos
mais variados objetos licitados anualmente, pois, conforme se tem observado, as empresas
do diferentes ramos, tém se adequado a esta novissima sistematica;

A excegao ao descrito no topico acima se da somente no tocante aos “objetos” licitados para a
area de Saude, cujos editais, tem sido questionados pelo mesmo fornecedor, quando
especificamos a Exclusividade de contratagéo para as ME/EPP;

Vale destacar ainda, que o Municipio de Baixo Guandu/ES, firmou acordo de parceria com o
SEBRAEJES, o6rgao de fomento as Micro e Pequenas Empresas e também da Agricultura
Familiar, para que o Municipio cumpra, as regras das Leis Complementares n° 123/2006 e
147/2014, que contemplam: Agbes de incentivo a microempreendedores individuais, micro e
pequenas empresas e produtores rurais, com rodadas de negdcios, capacitagcbes para
fornecedores, licitantes, capacitagdo de servidores da area de licitagbes, com tratamento
diferenciado aos pequenos negocios, cujo objetivo é gerar emp/ego e renda local e

regionalmente;
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A modalidade de licitagao indicada pela Secretaria Municipal de Saude, contida no Termo de
Referéncia e nos documentos acostados nos autos, foi o Pregéo Presencial para Registro de
Pregos, o que significa dizer, sem sombra de duvidas, que os pregos iniciais adjudicados,
poderdo sofrer alteragdes durante toda a contratagdo, para mais ou para menos, desde que
devidamente justificados, principalmente, em se tratando de produtos para uso e consumo na
area de saude, que oscilam constantemente, ou seja, caso a Secretaria Municipal de Saude,
gestora da Ata de Registro de Pregos, identifique que apés a licitagdo, que houveram pregos
que oscilaram consideravelmente, de acordo com os pregos praticados no mercado, podendo,
realizar negociagao prevista na clausula 4 (quarta) da mesma Ata de Registro de Pregos;

Diante do exposto, a verificagdo de Exclusividade de ME/EPP, foram devidamente
identificados por este Pregoeiro, nos termos dos Art. 47, 48 e ainda pelo 49 da LC n°
123/2008, alterada pela n® 147/2014;

Conforme o cadastro de fornecedores, de empresas participantes de licitagbes neste ano e
em anos anteriores da area de salde, medicamentos, material de enfermagem, materiais
odontoldgicos, de empresas que realizam cotagdes, atas de licitagbes, atas de registro de
precos e contratos, que no ambito regional existem mais de 03 (trés) empresas que se
enquadram como ME/EPP, nos termos do Art. 49 da LC 123/2006;

O argumento mais utilizado pela Recorrente em sua pega, € o de que 0s seus pregos sao
mais vantajosos do que o dos demais concorrentes, para os Itens de uma licitagéo qualquer,
para os mesmos produtos, porém, nos anos de 2014 e 2015, essa afirmativa ndo se
consolidou, visto que os resultados foram os seguintes:

PREGAO PRESENCIAL N° 035/2014: De um Total Contratado de R$105.197,55, tivemos
as seguintes adjudicagdes:

Hospidrogas= R$30.242,90
Marcos Paulini=R$33.381,55
Dental Med Sul=R$41.573,10

PREGAO PRESENCIAL N° 034/2015: De um Total Contratado de R$119.080,00 tivemos
as seguintes adjudicagées:

Hospidrogas = R$23.551,08 ,.
Marcos Paulini = R$35.742,91
Dental Med Sul =R$47.499,88

Fox Brasil = R$12.287,00 (j\
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Quanto aos argumentos da Recorrente, quando apresenta as decisoes de outros Municipios
em Recursos Administrativos sob 0 mesmo tema, convém lembrar que a instrumentalidade do
Direito e da Legislagé&o, da Doutrina e da Jurisprudéncia, devem ser levados em consideragao
caso a caso, uma vez que para o Municipio de Baixo Guandu, j& existe pelo menos uma
Decis3o clara, contida na ITC- Instrugdo Técnica Conclusiva da area técnica do TCEES sob o
n° 01254/2017-1, constante do Processo n° 04798/2016-9, quando aquele 6rgéo de controle,
chamou a atengdo desta Administragdo para a plena e obrigatéria aplicagédo das LC n°
123/2006 e 147/2014, com algumas ressalvas, no que se refere a necessidade de se perquirir
se na localidade ou em ambito regional existem 03 (trés) ou mais empresas enquadradas
como ME/EPP, nos termos do Art. 49 da LC 123/2006, o que o cadastro municipal e as muitas
licitacbes da area de salde realizadas por este Municipio, neste ano e em anos anteriores
demonstram muito bem a existéncia de mais de 03 (trés) licitantes da area de salde com
esse objeto em seu Contrato Social e CNAE.

03-DAS ALEGACOES DA RECORRENTE, QUE SERIAM MOTIVADORES PARA A
SUSPENSAO DO EDITAL:

Pelo que se extrai em Resumo, da pega protocolizada sob o n° 5.583/2017, o inconformismo
da Recorrente, se dirige a forma como o edital de PPSRP n° 011/2017 fora redigido, com
Exclusividade de participagdo apenas para as ME/EPP, expresso da seguinte forma:

“5. Dos Requerimentos”

“..vem a empresa peticionante na melhor forma de direito, IMPUGNAR O
PRESENTE EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL SOB O NUMERO
011/2017, pelos presentes fatos e fundamentos aqui ventilados para que
sejam determinadas as alteragbes no presente certame excluindo-se assim
a exclusividade para Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Equiparados, suspendendo a eficacia do presente edital até que seja
reeditado com as necessarias alteragbes”.

~
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Com isto, constatamos que o inconformismo da Recorrente se volta, justamente contra o
amago da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014 e
aquilo que estéa contido no Inciso | do Art. 48:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica: (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);  (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

04- ANALISE e FUNDAMENTACAO

19)- A Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, é clara
ao determinar no Inciso | do Artigo 48, que a Administragdo Publica encontra-se obrigada
a realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo se trata de uma faculdade, mas de uma
obrigatoriedade.

2°)- Neste momento historico, nesta CPL/IPMBG/ES, s6 nos cabe o cumprimento da norma, e
no caso em apre¢o a chamada “Lei das Micro e Pequenas Empresas”, e se a mesma
necessita ou ndo de avangos, alteragées ou modificagdes, esses se dardo no tempo devido e
na esfera devida, e em outros niveis da administragdo publica, nos Tribunais e nas “Casas de
Leis” deste pais, apesar, de pelo tempo de maturagdo da LC n°® 123 que é de 2006, fica cada
dia mais claro o objetivo do legislador, que parece sem volta.

N
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3°)- Vale ainda informar, que a contratagdo de Medicamentos do ano de 2016, cujo edital era
o PPSRP n° 019/2016, e na de 2017 cujo edital foi o de n® 008/2017, também houve a
tentativa de impugnagdo daquele certame, administrativamente e também no Tribunal de
Contas do ES, pelo mesmo motivo, o primeiro, gerando o Processo TCEES n°® 04798/2016-9,
quando algumas distribuidoras, motivaram a ABFMED- Associagdo Brasileira de
Fornecedores de Medicamentos, entrar com uma dentncia no TCEES, a fim de questionar
a aplicagdo da citada norma pela Municipalidade;

Atualmente o PROC. TCEES n° 04798/2016-9, ja esta em fase terminativa, cuja Instrugao
Técnica Conclusiva n® 01254/2017-1, encontra- se inclusive disponivel e publicada no site
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com o Parecer do Ministério Pablico de
Contas sob o n° 02192/2017-4, com uma “proposta de encaminhamento-ltem 3.3” que,
reflete, justamente a obrigagéo de se realizar licitagdes com “Exclusividade de ME/EPP”,
nos termos do Inciso | do Art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, com algumas
ressalvas quanto ao cumprimento do Art. 49 da mesma lei.

4°)- E certo que a Recorrente, na peca apresentada e nos anexos apresentados, traz
importantissimo debate, que ndo podemos jamais desmotivar, assim como trouxe copia de
relevantes decisdes administrativas e importantes julgados, que se reportam na maioria deles
ao carissimo principio da economicidade, que continua sendo relevante para as
contratagbes publicas, quando estas fogem aquelas da LC n® 123/2006 e 147/2014 (com
Exclusividade de ME/EPP), mas, que no caso deste Municipio, como temos o Parecer do
TCEES (PROC. TCEES n° 04798/2016-9, que ja esta em fase terminativa, cuja Instrugao
Técnica Conclusiva n° 01254/2017-1, inclusive com o Parecer do Ministério Publico de
Contas sob o n° 02192/2017-4) que finaliza o referido debate, cumpre- nos em tempo,
cumprir o estabelecido.

5°)- Um dos argumentos mais utilizado pela Recorrente em sua pega, € o de que os seus
pregos sd0 mais vantajosos do que o dos demais concorrentes, para os Itens de uma licitag&o
qualquer, para os mesmos produtos, porém, nos anos de 2014 e 2015, essa afirmativa néo se
consolidou, visto que varias empresas foram vitoriosas, com os seguintes resultados:
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PREGAO PRESENCIAL N° 035/2014:

Total Contratado R$105.197,55, com as seguintes adjudicagdes:

Hospidrogas = R$30.242,90

Marcos Paulini = R$33.381,55

Dental Med Sul = R$41.573,10

Com diversas empresas ME/EPP que retiraram o edital e nao participaram.

PREGAO PRESENCIAL N° 034/2015:
Total Contratado R$119.080,00, com as seguintes adjudicagoes:

Hospidrogas = R$23.551,08

Marcos Paulini = R$35.742,91

Dental Med Sul = R$47.499,88

Fox Brasil = R$12.287,00

Com diversas empresas ME/EPP que retiraram o edital e ndo participaram.

6°)- Quanto aos argumentos da Recorrente, quando apresenta as decisdes de outros
Municipios em Recursos Administrativos sob o mesmo tema, convém lembrar que a
instrumentalidade do Direito e da Legislagdo, da Doutrina e da Jurisprudéncia, devem ser
levados em consideragdo caso a caso, uma vez que para o Municipio de Baixo Guandu, ja
existe pelo menos uma Decisdo que esclarece o rito de aplicagéo da legislagdo supra, por
sinal muito clara, contida na ITC- Instrugdo Técnica Conclusiva da area técnica do TCEES sob
o n° 01254/2017-1, constante do Processo n° 04798/2016-9, quando aquele 6rgao de
controle, chamou a atengdo desta Administragdo para a plena e obrigatéria aplicagédo
das LC n°® 123/2006 e 147/2014, com algumas ressalvas, no que se refere a necessidade de
se perquirir se na localidade ou em ambito regional existem 03 (trés) ou mais empresas
enquadradas como ME/EPP, nos termos do Art. 49 da LC 123/2006, o que o cadastro
municipal e as muitas licitagdes da area de salde realizadas por este Municipio, neste ano e
em anos anteriores demonstram muito bem a existéncia de mais de 03 (trés) licitantes da area
de salide com esse objeto em seu Contrato Social e no CNAE- Receita Federal.

7°)- Com a publicacdo do Edital PPSRP n°® 008/2017, a celeuma voltou a ocorrer, com 0
inconformismo novamente da empresa HOSPIDROGAS, que de forma justa ou n&o (fazemos
essa ressalva, pois, ndo nos cabe discutir o mérito da questéo), novamente, impetrou o
Recurso Administrativo nos termos do Processo protocolizado sob o 77;33512017, cujos
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termos (em Resumo), quiseram discutir, ainda em Sede administrativa, (¢ mesmo sem
conhecer 0s pregos que poderiam ser extraidos das outras empresas naquela licitagdo e com
base nos pregos da propria recorrente, ofertados em outros procedimentos licitatorios em que
foi vitoriosa em outros Municipios), o carissimo “principio da economicidade” e a questéo da
vantajosidade dos pregos para o Municipio, que sem outra solugéo para aquele momento,
foram indeferidos pelo Pregoeiro.

8°)- Mesmo diante do inconformismo da Recorrente, o referido certame, foi mantido com sua
abertura tendo ocorrido no dia 13/07/2017, que contou com a participagdo de 06 (seis)
empresas enquadradas como ME/EPP, sendo 03 (trés) deste Estado e 03 (trés) do Estado de
Minas Gerais, observando que a HOSPIDROGAS, apesar de ter enviado os Envelopes 1 e 2
para uma possivel participagdo, ndo pode ser credenciada, em virtude da EXCLUSIVIDADE
DE ME/EPP contida em Edital.

9°)- Quanto aos pregos finais adjudicados para as empresas vencedoras no certame do
PPSRP n° 008/2017, vale destacar que os pregos cotados pelo Setor de Compras desta
Municipalidade somou R$707.965,00, pg. 27 e 28, e o valor final adjudicado para as 06 (seis)
ME/EPP foi de R$350.010,00, conforme a Ata da Segdo do PPSRP n° 008/2017, que segue
anexo.

10°)- Observando a Ata do Pregdo SRP n° 008/2017 (medicamentos) em confronto com a Ata
do Pregdo n° 019/2016 (medicamentos), verifica-se que apesar da participagéo de 03 (trés)
distribuidoras naquele certame e de 03 (trés) ME/EPP, néo se pode concluir para afirmar
que houveram acréscimos na nova contratagcao do Pregdo 008/2017, pois, tendo como
exemplo o Item 05, vencido pela HOSPIDROGAS em 2016 com prego de R$0,54 neste ano
se adjudicou a menor, por R$0,45 e quanto aos demais itens ndo se tem como comparar, pois
foram retirados da nova contratagdo de 2017, nos pregos da RIOCLARENSE (distribuidora)
em de 2016, para os ltens 03, 07, 08, 10, 14, 30, 31 quando n&o houveram decréscimos,
houveram empate ou pequenos acréscimos, nos pregos da DIMASTER (distribuidora) em
2016, houveram empates no itens 28, 33 e 37 e nos demais pequenos acréscimos, nos
precos da VILA COMERCIAL em 2016 houve decréscimo do Item 24 de R$0,65 para R$0,39
e quanto aos demais itens do Pregdo de 2016 nZo se tem como comparar pois foram
retirados da nova contratagao de 2017. /E
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Diante do exposto, 02 (duas) questdes ficaram esclarecidas com o desfecho do PPSRP
n° 008/2017, que serve de base para qualquer outra licitacéo da area de saude:

1) realmente existem mais de 03 (trés) empresas enquadradas como ME/EPP para o objeto
em aprego (aquisicdo de medicamentos, aquisicdo de material odontologico e material de
enfermagem), regionalmente, conforme o comparecimento de 06 (seis) ME/EPP no certame;

2) que os pregos praticados pelas Distribuidoras ndo sao vantajosos em todos os casos, pois,
no certame 008/2017 em comparagéo com o de 2016 (medicamentos), para inimeros itens as
ME/EPP j4 estéo praticando pregos até mais vantajosos que as Distribuidoras.

11°)- Por isso, arguir a economicidade quando se licita por item, pode ser bastante elastica a
conclus&o, visto que as variaveis podem ser diversas, que interferem nos pregos, que passam
desde questdes de estoque em demasia ou em escassez, oferta e procura do proprio
mercado (haja vista os inimeros medicamentos atualmente sem oferta no mercado ou com
baixa produgao) exclusividade de representagao regional de uma marca/fabricante em relagao
a0 seu concorrente, escalas de mercado, questes meramente concorrenciais com vistas a
reserva de mercado, atividade comercial predatéria momenténea ou continuada (pregos
quase inexequiveis com vistas a eliminagdo de concorrentes do mercado) com alcances
futuros (para que futuramente recomponha os pregos e 0s prejuizos), questées de custos
fixos e variaveis que de empresa para empresa acabam impactando nos pregos ao
consumidor, impostos incidentes com aliquotas diferentes de um Estado para outro, e outras
questdes que citamos como exemplo, pois certamente vém acontecendo em fraudes pelo pais
afora, que fogem & legalidade, como a lavagem de capitais, a troca de produtos de um valor
maior por um de valor menor, questdes estas, que inclusive podem tornar o prego inicial do
vencedor em comparagdo com os demais concorrentes irreal, ou seja, muitas questoes estao
em jogo numa licitagdo, que por vezes o Pregoeiro e a legislagéo ndo d&o conta de alcangar.

5- DECISAO

Por fim, diante do exposto, cumpre- nos informar, em relagéo a  PPSRP n° 011/2017, que
nosso entendimento continua sendo o mesmo que tivemos nos PPSRP 019/2016 e 008/2017,
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que é o de indeferir o Recurso Administrativo impetrado pela HOSPIDROGAS, em todos
0s seus termos, e manter o Edital conforme publicado, por EXCLUSIVIDADE DE ME/EPP,
haja vista: a)- que a chamada “Lei da ME/EPP” veio para ficar, devendo a licitante procurar se
adequar as novas diretrizes, b)- a existéncia de mais de 03 (trés) empresas enquadradas
como ME/EPP atualmente no mercado e que os precos da HOSPIDROGAS, para os
produtos de consumo odontoldgico, objeto deste PPSRP n° 011/2017, nas licitagdes de
2014 e 2015 (PP 035/2014 e PP034/2015) nao se apresentaram tdo vantajosos, visto que
em ambas as licitagdes a HOSPIDROGAS foi vencedora apenas de aproximadamente
28,75% em 2014 e 19,78% em 2015 do total dos itens licitados, sendo o restante foi
vencido pelas ME/EPP participantes.

Considerando que esta CPL/PMBG/ES, vem cumprindo plenamente o que determinam a
Constituigdo Federal, a Lei de Licitagdes e uma Jurisprudéncia atual, e quando da confecgéo
dos seus editais tem procurado nao inserir elementos que conflitem com este arcabougo legal,
trazendo dificuldades e limitagao de participantes aos certames.

Considerando que em meio & necessidade da Administragdo Publica, em atingir os seus
objetivos sociais mais nobres, por forga do Estado Democratico de Direito, tambem se vé
obrigada a respeitar os direitos individuais e coletivos de peti¢do, os direitos de cidadania, a
transparéncia e os principicios contidos no Art. 37 na CF/88, o que, muitas vezes, leva- nos a
deparar com a possibilidade de Recursos e Impugnagdes meramente protelatorios, que tem
sido cada vez mais comuns em licitagdes de todas as modalidades, fruto de reserva de
mercado ou da concorréncia entre empresas, com sérios prejuizos a coletividade.

Assim, achando- se ainda a Recorrente prejudicada em seus interesses e desrespeitada em
seus direitos, que possa exercita- los constitucionalmente.

Firmamos o presente.

Baixo Gu(éndu- ES, 24 de julho de 2017.

-
IO

< ) AN
SANDRO MARCIO ZAMBONI
“__Pregoeiro Oficial/PMBG/ES- Portaria n° 023/2013 e 023/2017
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