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INSTRUCAO NORMATIVA SPA N" 004/2015

“Dispoe sobre pracedimentos para desapropriagdo
de bens imdveis no dambito do Poder Executivo

Municipal de Baixo Guandu-ES™

VERSAO: 01
Data de Aprovagio: 29/09/2015
Ato de Aprovagio: Decreto Municipal n® 5.484/2015

Unidade Responsivel: Sceretaria Municipal de Administragio ¢ Finangas

O Secretario Municipal de Administragio ¢ Iinangas de Baixo Guandu, no uso de
atribuigdes e com fundamento no disposto no artigo 6° 1, da Lei Municipal n® 2.682/2012, sob
a oricntagdo ¢ a participagio da Controladoria Geral, objetivando estabelecer rotina de
trabalho na implantagiio do controle interno no ambito do Poder Executivo deste municipio
sobre os procedimentos para a desapropriagio de bens imaéveis, institui a presente Instrugio

Normativa, que se rege nos seguintes termos:

CAPITULO 1
DA FINALIDADE

Art. 1" - Esta Instrugio Normativa tem por finalidade descrever as normas ¢ os
procedimentos a serem observados pelo Poder Executivo Municipal para a desapropriagio de

bens imoveis.

CAPITULO 11
DA ABRANGENCIA

Art. 2" - A presente instrugdo normativa abrange a Scerctaria Municipal de
Administragiio ¢ Finangas, a Assessoria Juridica ¢ 0 Gabinete do Prefeito.
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Jardgrafo dnico — O conteddo desta instrugdo normativa disciplina os atos ¢
procedimentos que antecedem a expedigio do ato de desapropriagio de bem imdvel, até¢ o
momento do ajuizamento da agiio de desapropriagio, s¢ ndo for celebrado acordo entre o

Poder Publico ¢ o proprictirio do imdvel expropriado.

CAPITULO 111
DOS CONCEITOS

Art, 3" - Para fins desta Instrucio Normativa, considera-se:

I - Caducidade da declarag@io: a perda de validade da declaragiio de desapropriagio pelo
decurso de tempo sem que o Poder Publico promova os atos concretos destinados a efetivi-la;

Il - Desapropriagdo: o procedimento administrativo pelo qual o Poder Exccutivo
Municipal, compulsoriamente, retira de alguém certo bem, por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse social ¢ o adquire, originulmente, para si ou para outrem, mediante
prévia ¢ justa indenizagio. A desapropriagio pode se concretizar também  por
descumprimento da fungido social da propriedade urbana, disciplinada pela Lei Federal n®
10.257/01, nesse caso o pagamento se dard com titulos da divida pablica municipal:

I - Interesse Social: quando o Governo estd diante daqueles interesses diretamente
atinentes as camadas mais pobres da populagio ¢ & massa do povo em geral, concernentes a
melhoria nas condigdes de vida, a mais cquitativa distribuigiio da riqueza ¢ a atenuagiio das
desigualdades em sociedade;

IV - Necessidade Publica: quando a Administragio delronta situagdes de emergéncia,
que, para serem resolvidas satislatoriamente, exigem a transferéncia urgente de bens de
terceiros para scu dominio ¢ uso imediato;

V - Utilidade Pablica: quando a utilizagiio da propriedade ¢ conveniente ¢ vantajosa ao

interesse social, mas ndlo constitui um imperativo irremovivel,

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL E REGULAMENTAR

Art. 4" - A presente instrugdo normativa integra o conjunto de  agoes, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, no sentido do aprimoramento do
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Sistema de Controle Interno do Municipio, sobre o qual dispde o artigo 31 da Constituigio
Federal, o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢ o artigo 119 da Lei Organica, além
da Lei Municipal n°2.682/2012, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Baixo Guandu,

Pardgrafo tnico - Os instrumentos legais que fundamentam essa Instrugdo Normativa
compreendem os dispositivos contidos na:

[ — Decreto Federal n® 3.365/1941;

[ - Lei Federal n® 4.132/1962;

[11 - Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades);

IV — Constituigio Federal;

V — Lei Orginica do Municipio de Baixo Guandu-LS.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 5° - Caberd ao Prefeito Municipal:

I - por motivo de necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, expedir
decreto de desapropriagiio de bem imovel, descrevendo os argumentos fiticos ¢ juridicos que
fundamentam o seu ato;

Il — determinar a avaliagio e apurag¢io do valor venal do imével que se pretende
desapropriar;

[ - fazer acordo com o proprietirio do imdvel, quando haja ele aceite o valor estipulado
em avaliagio pelo municipio;

IV — ordenar a utilizagio do bem desapropriado no prazo de 05 anos, em se tratando de
desapropriagiio por motivo de necessidade ou utilidade pablica, ou no prazo de 02 anos em se

tratando de interesse social, contados da data da emissdo do ato expropriatono;

Art. 6" - Caberd ao Scerctirio Municipal de Administragio ¢ Finangas promover a
divulgagio dessa Instrugio Normativa, mantendo-a acessivel a todos que tlenham interesse

sobre a4 mesma.

Art. 7° - Caberd & Assessoria Juridica do municipio:
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I — promover o ajuizamento da a¢iio de desapropriagio, se for o caso, devendo observar,
cuidadosamente, todas as exigéneias legais para o procedimento, em especial no que se refere
ao depdsito judicial do valor de avaliagiio do bem;

IT — auxiliar o Secretario Municipal de Administragio e Finangas a manter esta instrugio
normativa atualizada, comunicando-lhe, logo que possivel, a ocorréncia de qualquer alteragio
na legislagido que disciplina o assunto;

[1I — assessorar o Prefeito Municipal na elaboragiio do decreto de desapropriagiio,

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Seedo |

Disposi¢oes Gerais

Art. 8 - A desapropriaciio de imoveis desenvolve-se por meio de uma sucessio de atos

definidos em lei e que culminam com a incorporagiio do bem ao patrimonio publico.

Art. 9" - Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal ¢ Territorios
poderiio ser desapropriados pela Unido, ¢ os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer
caso, a0 ato deverd preceder autorizaglio legislativa, ficando expressamente proibido ao
municipio desapropriar bens do listado ¢ da Unido.

Pardgrafo inico — I vedada também a desapropriagio, pelos Fstados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios de agdes, cotas ¢ dircitos representativos do capital de instituigdes e
empresas cujo funcionamento dependa de autorizagio do Governo Federal ¢ se subordine a

sua fiscalizagio, salvo mediante prévia autorizagio, por deercto do Presidente da Repiblica.

Art. 10 - A desapropriagiio poderd abranger a  drea contigua  necessdria ao
desenvolvimento da obra a que se destina, ¢ as zonas que se valorizarem extraordinariamente,
em consequéncia da realizaciio do servigo. LEm qualquer caso, a declaragio de utilidade
publica deverd compreendé-las, mencionando-s¢ quais as indispensdvels & continuagio da

obra ¢ as que se destinam a revenda.
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Parigrafo unico - Quando a desapropriagio destinar-se & urbanizagdo ou a
reurbanizagio realizada mediante concessiio ou parceria piblico-privada, o edital de licitagio
poderd prever que a receita decorrente da revenda ou utilizagio imobilidria integre projeto
associado por conta e risco do concessiondrio, garantido ao poder concedente no minimo o
ressarcimento  dos  desembolsos com  indenizagdes, quando  estas  ficarem  sob  sua

responsabilidade.

Segao 11

Desapropriagio por Necessidade ou Utilidade Pablica ou por Interesse Social

Art. 11 — Nos termos do artigo 5%, XXIV, da Constituigdo Federal, ¢ permitida a
realizagio de desapropriagiio por necessidade ou utilidade pablica ou por interesse social;

§1% - O procedimento de desapropriagdo envolve duas fases: a declaratdria (declaragio
expropriatéria) ¢ a excculdria (expropriamento).

§2° - Na fase declaratoria o Poder Publico declara a neeessidade pablica ou a utilidade
publica ou o interesse social do bem para fins de desapropriagiio declaragio expropriatoria,
devendo ser feita pelo Poder Executivo, por meio de decreto.

§3Y - O ato declaratorio deve indicar:

I - manifestagiio de vontade do Poder Pablico de submeter certo bem ao regime da
expropriagio, declarando a necessidade publica ou a utilidade publica ou o interesse sociul;

[l - os dispositivos legais que fundamentam o ato;

T = a destinagdo especifica do bem;

IV ~ o sujeito passivo da desapropriagio;

V —a descrigiio detalhada do bem:

VI - os recursos orgamentirios destinados ao atendimento da despesa.

§4° - A declaragiio expropriatoria origina os seguintes cfeitos:

| = submete o bem a forga expropriatoria do Governo Municipal;

[T - fxar o estado do bem, isto ¢, de suas condigdes, melhoramentos, benleitorias
existentes:

1T - confere ao Poder Pablico o dircito de penetrar no bem a fim de fazer verilicagoes ¢
medigdes, desde que as autoridades administrativas atuem com moderagio ¢ sem excesso de
poder:
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IV - dar inicio ao prazo de caducidade da declaragio,

§5° - Ocorrerd a caducidade da declaragio de desapropriagiio apds o decurso do prazo
de 05 anos, nas desapropriagdes por necessidade ou utilidade pablica, ¢ do prazo de 02 anos,
nas desapropriagdes por interesse social, se o Poder Publico ndo tiver iniciado a utilizagio do
imdvel de acordo com o motivo descrito para a sua desapropriagio.

§6" - Nos termos do artigo 10 do Deereto-lei n® 3.365/41, a caducidade ndo implica a
extingdo delinitiva do poder de desapropriar o bem, podendo ser realizada nova
desapropriagiio, desde que decorrido 01 ano apds a eaducidade da altima declaragio.

§7" - A fase executoria pode ser administrativa ou judicial.

§8" - A fase executdria serd administrativa, quando houver acordo entre expropriante ¢
expropriado a respeito do valor da indenizagio, hipdtese em que se observardo as
formalidades estabelecidas para a compra ¢ venda, exigindo-se escritura transerita no Registro
de Imoveis.,

§9° - Nio havendo acordo, segue-se a fase judicial, iniciada pelo Poder Publico, com
observincia do procedimento estabelecido nos artigos 11 a 30 do Decreto-Lei n® 3.365/41,

§10 - Quando ndo se puder encontrar o proprietirio de imovel, a desapropriagiio devera
ser realizada via judicial,

S - A agdo de desapropriagiio deve ser ajuizada perante o juizo da Comarea a que
pertencer o Municipio, ¢ scgue o procedimento indicado no Decreto-lei n” 3.365/41, com a

avaliagiio dos bens por perito nomeado pelo juiz ¢ assistentes das partes, para a fixagdo da

Justa indenizaciio, que abrange o valor real do imdovel ¢ de suas utilidades, juros, corregio

monetaria (se o pagamento ocorrer depois de 01 ano de avaliagio), despesas judiciais,
remuncragio dos peritos e assistentes, bem como honoririos de advogado.

§12 - A desapropriagio de imovel deveri ser precedida de justa ¢ prévia indenizagio em
dinhciro ou do respectivo deposito judicial ¢, por acarretar uma despesa, deverd ser estimado
seu 1mpacto linanceiro ¢ a demonstragio de que ha dotagio orgamentiria e que esti
compatibilizada com o Plano Plurianual ¢ que nilo contraria a Lei de Diretrizes
Orcamentirias,

§13 - E admissivel a desisténeia da desapropriagiio, a qualquer tempo antes da
adjudicagiio, desde que scja revopado o ato expropriatorio por nio mais subsistirem os
motivos de sua expedigdo, ficando o Municipio sujeito 4 indenizagio de  prejuizos
eventualmente acarretados ao proprictirio,
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Secio 111

Desapropriagio por Nio Cumprimento da Fung¢io Social

Art. 12 - Nos termos do §4°, 111, do artigo 182 da Constitui¢do Federal, é possivel a
realizagdo de desapropriagio fundamentada na alirmativa de que o imovel a ser expropriado
nfio estd cumprindo a sua [ungio social, desde que observados os requisitos legais.

§1" - Os requisitos para desapropriagio destinada & urbanizagio sio:

| - imével incluido no plano diretor;

[T - imdvel nio edificado, subutilizado ou ndo utilizado;

[T - exigéncia, por lei municipal, de que o proprietirio promova seu adequado
aproveitamento;

IV - sucessividade das penas de parcelamento ou edilicagiio compulséria, imposto
predial ¢ territorial progressivo, desapropriagiio;

V - Pagamento em titulos da divida publica municipal, assegurado o valor real da
indenizagiio ¢ os juros legais.

§2° - Essc tipo de desapropriagiio s6 ¢ possivel depois de adotadas, infrutiferamente ¢
nesta ordem, as scguintes medidas:

[ = imposig¢iio de parcelamento do solo ou edificagio compulsoria;

[T - tributagdo do imposto territorial ou predial progressivo no tempo.

§3" - De acordo com o artigo 8" da Lei Federal n® 10;257/2001, a desapropriagio so serd
permitida depois de 05 anos de infrutifera aplicagio da tributagiio progressiva,

§4" - Lssa modalidade de desapropriagiio permite o pagamento da indenizagio ao
proprictirio do imovel através de titulos da divida pablica municipal de emissio previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, asscgurado o valor real da indenizagio e os juros legais,

§5% = A partir da incorporagiio ao patrimonio pablico, o Municipio terd o prazo de 03
anos para dar ao bem assim desapropriado o adequado aproveitamento. Se preferir, poderd
aliend-lo a tercciro, mediante licitagio, a quem caberd dar a0 imovel o adequado
aproveilamento, ou oulorgar a terceiro, via licitagdio, concessiio (uso, servigo publico ou

servigo publico precedido de obra puablica). que tenha por objeto o bem assim desapropriado,
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resultando dessa operagiio o scu adequado aproveitamento, conforme permitido pelo §5° do

art, 5% do Istatuto das Cidades (Lei ederal n® 10.257/2001).

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 - A inobservancia desta Instrugdo Normativa constitui omissio de dever

funcional e seri punida na forma prevista em lei.

Art. 14 - Os esclarccimentos adicionais a respeito desta Instrugdo Normativie poderdo
ser obtidos perante a Sceretaria Municipal de Administragio ¢ Finangas e perante a Assessoria

Juridiea.

Art. 15 - A Controladoria Geral do Municipio, através de procedimentos de checagem
(visitas de rotinas) ou auditoria interna, aferird a ficl observincia dos dispositivos desta

Instrugdo Normativa,
Art. 16 - A presente Instrugdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicagiio.

Baixo Guandu-ES. 29 de setembro de 2015,
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