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RECURSO DE RECONSIDERAGAO -
CONHECIMENTO - DAR PROVIMENTO -
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA - 2022 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - DETERMINAGAO - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

1 CONHECER o presente recurso de reconsideragao
apresentado, por atender aos pressupostos de

admissibilidade.

2 DAR PROVIMENTO ao presente recurso de
reconsideracdo, reformando o Parecer Prévio TC
00133/2024-6.

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Recurso de Reconsideragao, interposto pelo Sr.
Fabricio Gomes Thebaldi, em face do Parecer Prévio TC 00133/2024-6 — 22 Camara,
exarado nos autos do Processo TC 4841/2023-4, que recomendou a rejeigao das
contas da Prefeitura Municipal de Apiaca, relativa ao exercicio de 2022, sob sua

responsabilidade, nos seguintes termos:

“(..))
1. PARECER PREVIO TC-133/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de
Apiaca, a REJEICAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022,
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prestadas pelo prefeito municipal de Apiaca, Sr. Fabricio Gomes Thebaldi,
nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Apiaca
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito de Apiaca, Fabricio Gomes Thebaldi, ndo estdo em condi¢des
de serem aprovadas, recomendando-se a sua rejeicdo pela Céamara
Municipal.

1. Opiniao sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugao dos orgamentos do Municipio, conclui-se que,
devido aos efeitos das ndo conformidades consignadas nos autos, ndo foram
plenamente observados os principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execugdo dos orgamentos do Municipio e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
estabelece a lei orcamentaria anual (opinido adversa).

2. Conclusao sobre as demonstracdes contabeis consolidadas
Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento
de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado
nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido sem ressalva).

Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal
de Apiaca

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao dos orgamentos
A descri¢cao completa dos fundamentos para a emisséo de opiniao modificada
(opinido adversa) sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio consta na
secao |.3, especialmente na subsegao 1.3.9 deste voto.

Nao conformidades identificadas nos autos, que representam graves infragoes
as normas constitucionais e legais com potencial para macular as contas de
governo:

1.13.1 Abertura de crédito adicional suplementar sem
autorizagao legal (subsegcdo 3.2.1.3.1 do RT 13/2024-6,
subsegdo 8.1 da ITC 2.378/2024-2 e subsegao 9.1 da ITC
3.949/2024-4).

Critério: Art. 167, 1l da Constituicdo da Republica e art. 42 da Lei
4320/1964.

1.13.3 Resultado orgamentario deficitario (subse¢do 3.2.1.5 do
RT 13/2024-6, subsecgéo 8.3 da ITC 2.378/2024-2 e subsegéo 9.1
da ITC 3.949/2024-4).

Critério: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964.

1.13.4 Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (subsec¢do 3.3.1.1 do RT 13/2024-6, subse¢do
8.4 da ITC 2.378/2024-2 e subsegao 9.1 da ITC 3.949/2024-4).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

1.13.5 Inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa
(subsegcdo 3.4.9 do RT 13/2024-6, subsegdo 8.5 da ITC

2.378/2024-2 e subsegéo 9.2 da ITC 3.949/2024-4).
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Critério: art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, na
forma de alerta, descritas na subsecao lll.2 deste voto.

2. Fundamentos para a conclusido sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opiniao nao
modificada (opinido sem ressalva) sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas consta na segao 1.4, especialmente na subsecao 1.4.3 deste
voto, em que se conclui que ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado, nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagcdo patrimonial
consolidada do Municipio em 31/12/2022.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:
1.2. Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposicoes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste topico Renuncia de Receitas, como forma de alerta, para a necessidade
do municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando a
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengéo do equilibrio orcamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como
forma de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o
limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022.

1.4. Dar CIENCIA ao responsavel, aos interessados e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal desta decisao, na forma regimental; e

1.5. ARQUIVAR os autos, apds o transito em julgado.
1.3. Data da Sessédo: 08/11/2024 - 492 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

2. Unanime, nos termos do voto do entdo relator, conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, computado conforme o art. 86, §2°, RITCEES.

1.4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente) e Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao/relator,
nos termos do art. 86, § 4, RITCEES).

(...

).

O Recorrente requer o afastamento das irregularidades expostas no Parecer Prévio
1.13.1,1.13.3,1.13.4 e 1.13.5.

Assi nado digital mente.
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Conforme Despacho 00472/2025-2 (doc. 5), a Secretaria Geral das Sessdes informa

sobre o prazo recursal.

No Despacho 00533/2025-5 (doc. 6) verifiquei que o documento autuado demonstrou
atender os requisitos que autorizam o processamento do feito, desta feita, encaminhei

os autos para analise técnica.

O Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas manifestou-se nos autos por
meio da Instrucao Técnica de Recurso 00031/2025-2 (doc. 8) opinando pelo

conhecimento do recurso, bem como pelo seu desprovimento.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador de Contas Luciano Vieira (Parecer 00518/2025-1 — doc. 1) anui ao

entendimento da equipe técnica por negar provimento ao recurso.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da equipe técnica para tomar como razao
de decidir as fundamentagées exaradas na Instrugcao Técnica de Recurso
00031/2025-2 abaixo transcrita:

Instrucido Técnica de Recurso 00031/2025-2:

“I..]
2. ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, verifica-se que as partes sdo capazes e possuem legitimidade
processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 472/2025-2, da
Secretaria-geral das Sessoes, que a notificagdo do Parecer Prévio TC 133/2024-
6, prolatado no processo TC 4.841/2023-4, foi disponibilizada no Diario Oficial
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Eletronico deste Tribunal no dia 18/11/2024, considerando-se publicada no dia
19/11/2024. Sendo assim, o término do prazo para interpor o Recurso de
Reconsideragao ocorreu em 21/01/2025. Tendo o recurso sido protocolado na
data de 17/12/2024, tem-se o mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do art.
164, LC 621/2012.

Quanto ao cabimento, é necessario observar que, a teor do disposto no art. 164,
da LC 621/2012, o Recurso de Reconsideracdo € o instrumento cabivel, na
medida em que se presta a impugnacgao de decisdes de mérito proferidas em
processos de prestacao ou tomada de contas. Dessa forma, tendo em vista que o
presente expediente recursal foi interposto em face de parecer prévio que
apreciou o mérito de processo com natureza de prestagcao de contas, tem-se que
0 recurso apresentado é cabivel.

Desse modo, considerando que se encontram presentes 0s pressupostos
recursais de admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente
Recurso de Reconsideracéo.

Assim, passa-se a seguir a analise do mérito recursal.

3. DO MERITO

Versam os autos originarios, processo TC 4.841/2023-4, da Prestagao de Contas
Anual do Municipio de Apiaca, relativa ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade de FABRICIO GOMES THEBALDI, sendo exarado o Parecer
Prévio TC 133/2024-6 - 22 Camara, ora guerreado, que recomendou a rejei¢cao
das contas do gestor, pela manutencdo das seguintes irregularidades:

e Abertura de crédito adicional suplementar sem autorizagao legal
(subsegdo 3.2.1.3.1 do RT 13/2024-6, subsegdo 8.1 da ITC
2.378/2024-2 e subsecéo 9.1 da ITC 3.949/2024-4);

e Resultado orgamentario deficitario (subsecdo 3.2.1.5 do RT
13/2024-6, subsecao 8.3 da ITC 2.378/2024-2 e subsecdo 9.1 da ITC
3.949/2024-4);

o Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(subsegédo 3.3.1.1 do RT 13/2024-6, subsegéo 8.4 da ITC 2.378/2024-
2 e subsegdo 9.1 da ITC 3.949/2024-4) e

¢ Inscrigao de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecdo 3.4.9 do RT 13/2024-
6, subsecdo 8.5 da ITC 2.378/2024-2 e subse¢do 9.2 da ITC
3.949/2024-4).

Com relagao as irregularidades supramencionadas, o Recorrente apresentou as
seguintes alegacoes, transcritas a seguir:
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3.1 - Abertura de crédito adicional suplementar sem autorizagido legal
(subsecdo 3.2.1.3.1 do RT 13/2024-6, subsecdo 8.1 da ITC 2.378/2024-2 e
subsec¢do 9.1 da ITC 3.949/2024-4)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

Assi nado digital mente.

“(..))

No que se refere ao achado de abertura de crédito adicional suplementar sem
autorizacao legislativa é oportuno dispor que a Lei Municipal n.° 1.079 de 20
de outubro de 2021 dispbe em seu artigo 36, paragrafo Unico, que o
percentual de suplementacao do poder executivo € até o limite de 80%.

Neste diapaséao, a Lei Municipal n°. 1.088 de 21 de dezembro de 2021 assim
dispde em seu artigo 6:

Nao oneram o limite de abertura de créditos adicionais suplementares
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarios para o exercicio de 2022, os
seguintes casos:

e As suplementagdes e ou remanejamento de dotagdes efetuados
dentro de uma mesma categoria econbmica da despesa,
independente da fonte de recurso prevista para a despesa;

e As suplementagbes utilizadas para cobertura de despesa com
pessoal e encargos sociais insuficientemente  dotados,
independentes da natureza da despesa ou fonte de recurso;

e As suplementacdes ou remanejamentos efetuados utilizando como
fonte de recursos os convénios, conforme parecer consulta TCEES
n°. 28/2004;

e As suplementagbes com recursos diretamente arrecadados, quando
se referirem a remanejamento ou utilizarem como fonte de recursos
0 excesso de arrecadagao e o superavit financeiro;

e As suplementagdes de dotagbes referentes ao pagamento da divida
publica, precatérios e sentencas judiciais, destinadas como
contrapartida de convénios, acordos e ajustes;

e As suplementacdes de dotagdes efetuadas dentro de uma mesma
acgao de governo.

Conforme observa-se do que fora disposto acima, resta observar que a lei
orgamentaria anual informa que ndo oneram os limites estabelecidos pela
LDO as “suplementagdes e ou remanejamento de dotacdes efetuados dentro
de uma mesma categoria econémica da despesa, independente da fonte de
recurso prevista para a despesa”, ou seja, o remanejamento dentro de uma
mesma categoria econdémica (despesa corrente ou despesa de capital) NAO
ONERAM o limite estabelecido pela LDO de 2022.

No que se refere a alegagdo de que a LOA dispde de saldo (0,00) para
abertura de créditos adicionais suplementares, passamos a dispde o que a
literatura apresenta como:

a) Natureza de despesa;
b) Modalidade de aplicacao;

Sendo assim se apresentam como:

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: C5210-E6B61- EF413



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-038/2025
hm/fbc

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA: (agregador de elementos de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto),
conforme discriminado a seguir:

1 - Pessoal e Encargos Sociais: despesas orgcamentarias com pessoal
ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigcbes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do artigo
18 da Lei Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida: despesas com o pagamento de juros,
comissdes e outros encargos decorrentes de operagdes de crédito internas e
externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes: despesas com aquisigdo de material de
consumo, pagamento de servigos prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou pessoa juridica independente da forma contratual,
pagamento de diarias, contribuigdes, subvengdes, vale-alimentagao, vale-
transporte, despesas com a contratagdo temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, quando nao se referir a
substituicio de servidores de categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos do quadro de pessoal, além de outras da categoria
econdmica “despesas correntes” nao classificaveis nos grupos anteriores.

4 - Investimentos: despesas com o planejamento e a execuc¢ao de obras,
inclusive com a aquisicao de iméveis considerados necessarios a realizagao,
das mesmas, e com a aquisigao de instala¢des, equipamentos e material
permanente.

5 - Inversoes Financeiras: despesas com a aquisicao de imdveis ou bens
de capital ja em utilizagao; aquisi¢cdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operacédo nao importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento
do capital de empresas.

6 - Amortizagdo da Divida: despesas com o0 pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, de natureza contratual ou mobiliaria.

Diante de todo, embora a LDO nao disponha de percentual para
suplementagao orgamentaria, resta observar que as suplementacgao (sic) nao
foram realizadas em observancia a percentual autorizado e sim no (sic)
constancia do artigo 6 da Lei Municipal n°. 1.088 de 21 de dezembro de 2021
in verbis:

Nao oneram o limite de abertura de créditos adicionais suplementares
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarios para o exercicio de 2022, os
seguintes casos:

e As suplementagdes e ou remanejamento de dotacdes efetuados
dentro de uma mesma categoria econbémica da despesa,
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independente da fonte de recurso prevista para a despesa;

e As suplementagbes utilizadas para cobertura de despesa com
pessoal e encargos sociais insuficientemente  dotados,
independentes da natureza da despesa ou fonte de recurso;

o As suplementacdes ou remanejamentos efetuados utilizando como
fonte de recursos os convénios, conforme parecer consulta TCEES
n°. 28/2004;

e As suplementacdes com recursos diretamente arrecadados, quando
se referirem a remanejamento ou utilizarem como fonte de recursos
0 excesso de arrecadacgao e o superavit financeiro;

o As suplementacgdes de dotagbes referentes ao pagamento da divida
publica, precatérios e sentencas judiciais, destinadas como
contrapartida de convénios, acordos e ajustes;

o As suplementacdes de dotagdes efetuadas dentro de uma mesma
agao de governo.

Com todo o disposto, conclui-se ser irrazoavel a alegagao de que a LOA nao
dispunha de saldo para a abertura de créditos adicionais suplementares, uma
vez que a LDO estabelece autorizagéo para créditos suplementares fora do
percentual de suplementagéo, o que é o caso, fato esse que nao foi levado
em consideracdo pela area técnica em seu parecer final, devendo assim
serem revistos no presente recurso de reconsideragéo. (...)”

DA ANALISE:

Identificou-se por meio da leitura da peca recursal que, relativamente a
irregularidade em tela, o Recorrente trouxe aos presentes autos argumentacdes
praticamente idénticas em teor e forma aquelas apresentadas em sede de
conclusiva nos autos TC 4.841/2023-4, desacompanhadas de documentos de
suporte, apenas reforcando na presente ocasido o seu entendimento de que a
area técnica nao teria levado em consideragdo que a LDO (Lei de Diretrizes
Orgcamentarias) teria estabelecido autorizagédo para créditos suplementares “fora
do percentual de suplementacao”, em observancia ao artigo 6° da Lei Municipal
1.088 de 21 de dezembro de 2021. As alegag¢des complementares ora trazidas
estdo materializadas nos seguintes paragrafos:

“(..))

Diante de todo, embora a LDO nao disponha de percentual para
suplementagao orgamentaria, resta observar que as suplementacao (sic) nao
foram realizadas em observancia a percentual autorizado e sim no (sic)
constancia do artigo 6 da Lei Municipal n°. 1.088 de 21 de dezembro de 2021
in verbis: (...)".

“(..))

Com todo o disposto, conclui-se ser irrazoavel a alegagao de que a LOA nao
dispunha de saldo para a abertura de créditos adicionais suplementares, uma
vez que a LDO estabelece autorizagao para créditos suplementares fora do
percentual de suplementacéo, o que é o caso, fato esse que nao foi levado
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em consideracdo pela area técnica em seu parecer final, devendo assim
serem revistos no presente recurso de reconsideracéo. (...)”

Em que pese o entendimento do Recorrente, ao compulsarmos os autos TC
4.841/2023-4 constatou-se que as alegagbes ora trazidas foram analisadas
minuciosamente pela area técnica deste Tribunal nas Instru¢ées Técnicas
Conclusivas 2.378/2024-2 e 3.949/2024-4, nos seguintes termos:

Subsecédo 8.1 da ITC 2.378/2024-2:

Assi nado digital mente.

“(...)
Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 13/2024, verificou-se auséncia de autorizagido
legislativa para a abertura de créditos adicionais suplementares nas leis
orgcamentarias vigentes para o exercicio financeiro (LOA e LDO).

Em sua defesa, o gestor alegou que o artigo 36 da LDO (Lei 1.079/2021)
autorizou o limite de suplementagéo dos créditos adicionais em 80% (oitenta
pontos percentuais). Aduziu, ainda, que com base na autorizagédo contida na
LDO, a LOA (Lei 1.088/2021), em seu artigo 6°, estabeleceu que algumas
movimentacdes de crédito ndo abateriam o limite estabelecido no referido
artigo 36 da LDO e, portanto, seria irrazoavel a alegacdo de que o valor
autorizado pela LOA era de R$ 0,00, conforme apontado pela area técnica.

Pois bem.

Inicialmente, reproduziremos, na integra, o teor do artigo 36 da Lei
1.079/2021 (LDO):

Art. 36 - A execugao do orgamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotacéo fixada para
cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com
apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a
Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo unico - A transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicagao para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes
Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal, no ambito
do Poder Executivo, e por Ato Legislativo do Presidente da Camara, no
ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal), até
o limite de oitenta por cento.

Da analise do caput do artigo, temos nao existir, tacita ou explicitamente,
nenhuma indicagdo sobre a possibilidade de se alterar as dotagdes
orcamentarias dentro da faculdade contida no art. 7°, inciso |, da Lei
4.320/1964.

Por seu turno, o paragrafo unico, faz meng¢ao exclusivamente quanto aos
mecanismos da transposigado, remanejamento e transferéncia de recursos,
institutos esses que sao diferentes dos créditos adicionais e representam
umas das vedagdes contidas no art. 167, VI, da CRFB/1988, por se tratar de
estorno de dotagdes.

Da mesma forma que o caput, ndo vislumbramos, tacita ou explicitamente,
nenhuma indicagao no paragrafo Unico sobre a possibilidade de se alterar as
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dotagdes orgamentarias dentro da faculdade contida no art. 7°, inciso |, da Lei
4.320/1964.

Além disso, € oportuno registrar que muitas leis orgamentarias vém tratando
créditos adicionais suplementares como se transposi¢do, remanejamento e
transferéncias de recursos fossem sendo que na verdade, tratam-se, como ja
dito, de coisas distintas e cada uma com rito préprio.

A propésito, nos termos do Parecer em Consulta TCEES 021/2018, somente
em situacdes excepcionais poderda haver autorizacdo legislativa para a
realizacdo de transposicdo, remanejamento e transferéncias de recursos
mediante dispositivos contidos na LDO, sendo vedada tal autorizagao na
LOA, muito embora esse ndo tenha sido o caso nesse processo.

Dito isto, temos que discordamos totalmente da tese do gestor, haja vista que
ndo se verificou autorizagdo expressa para a abertura de créditos
adicionais suplementares sem nova edi¢ao de lei.

Face o todo exposto, por grave infragdo ao art. 167, Il da Constituicao da
Republica e ao art. 42 da Lei 4320/1964, vimos sugerir a manuteng¢ao do
indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.1.3.1 do RT 13/2024".

Subsecao 9.1 da ITC 3.949/2024-4:

Assi nado digital mente.

“(...)

Registre-se que nessa fase processual o defendente acostou como
documentagao de suporte, as Pegcas Complementares 26190-26200/2024
(evs: 159-168).

ANALISE TECNICA: O presente indicativo se refere a abertura de créditos
adicionais sem autorizacéo legal.

Observou-se que a Lei Orgamentaria Anual o art. 5° da Lei n° 1.088/2021
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, porém, a LDO
(Lei n® 1.079/2021) em seu art. 36, paragrafo unico, ndo autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares, apenas a ftransposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de um grupo de natureza de
despesa/modalidade de aplicacdo para outro, dentro de cada projeto,
atividade ou operagao especial, até o limite de oitenta por cento.
Prioritariamente a defesa alega que a autorizagdo para abertura de
créditos adicionais contida na LOA nao foi analisada pela area técnica,
se referindo aos incisos |, lll e IV do art. 6° da Lei 1.088/2021 (LOA), onde
contém a informagao dos casos que nado oneram o limite estabelecido
pela LDO de 2022, e alega haver necessidade de que o tribunal efetue a
analise das suplementag¢des realizadas alegando que seu valor total de
R$ 24.944.958,22 foi autorizado pela LOA e LDO.

Contudo, observa-se que tal analise foi sim efetuada na ITC 2378/2024
(ev. 120, subsecéao 8.1, pags. 113-114), conforme abaixo transcrito:

[.]

Inicialmente, reproduziremos, na integra, o teor do artigo 36 da
Lei 1.079/2021 (LDO):

Art. 36 - A execugdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operacbes Especiais, a dotagéo fixada para
cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com
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apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a
Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo unico - A transposigédo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicagéo para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes
Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal, no ambito
do Poder Executivo, e por Ato Legislativo do Presidente da Camara, no
ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal), até
o limite de oitenta por cento.

Da anadlise do caput do artigo, temos nao existir, tacita ou explicitamente,
nenhuma indicagdo sobre a possibilidade de se alterar as dotagdes
orcamentarias dentro da faculdade contida no art. 7° inciso |, da
Lei 4.320/1964.

Por seu turno, o paragrafo unico, faz mengéo exclusivamente quanto aos
mecanismos da transposigado, remanejamento e transferéncia de recursos,
institutos esses que sao diferentes dos créditos adicionais e representam
umas das vedagodes contidas no art. 167, VI, da CRFB/1988, por se tratar de
estorno de dotagoes.

Da mesma forma que o caput, ndo vislumbramos, tacita ou explicitamente,
nenhuma indicagao no paragrafo Unico sobre a possibilidade de se alterar as
dotagdes orgamentarias dentro da faculdade contida no art. 7°, inciso |, da Lei
4.320/1964.

Além disso, € oportuno registrar que muitas leis orgamentarias vém tratando
créditos adicionais suplementares como se transposi¢cao, remanejamento e
transferéncias de recursos fossem sendo que na verdade, tratam-se, como ja
dito, de coisas distintas e cada uma com rito préprio.

A propésito, nos termos do Parecer em Consulta TCEES 021/2018, somente
em situacdes excepcionais podera haver autorizacdo legislativa para a
realizacdo de transposicdo, remanejamento e transferéncias de recursos
mediante dispositivos contidos na LDO, sendo vedada tal autorizagdo na
LOA, muito embora esse ndo tenha sido o caso nesse processo.

Dito isto, temos que discordamos totalmente da tese do gestor, haja vista que
nao se verificou autorizagao expressa para a abertura de créditos
adicionais suplementares sem nova edi¢ao de lei.

[.]

Ratifica-se, portanto, que o artigo 36 da Lei 1.079/2021 (LDO) autorizou téo
somente a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro,
dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, ndo havendo
autorizagdo na LDO e consequentemente na LOA (Lei 1.088/2021), para
abertura de créditos suplementares, uma vez que o artigo 5° da LOA faz
referéncia a LDO, in versus:
Art. 5° Fica o Poder Executivo, Legislativo e Autarquias Municipais consolidadas

no Orgamento Municipal da Prefeitura Municipal de Apiacé, de acordo com © disposto

no Art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizados a abrir créditos

adicionais suplementares até o limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentaria-

LDO, para reforco de Dotagdes orgamentérias, de acordo com o art. 7°, | da Lei Federal

n° 4.320, utilizando como fonte de recursos as definidas no Artigo 43 da Lei Federal n®

4.320 de 17 de margo de 1964, e recursos de Convénio, conforme parecer consulta do

TCEES 028 de 08 de julho de 2004.

Quanto ao disposto no art. 6° da Lei 1.088/2021 (LOA), in versus:
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Art. 6° Nao oneram o limite de abertura de crédito adicional suplementar
estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022, os
seguintes casos:

| — as suplementagdes e ou remanejamento de dotagoes efetuadas dentro de
uma mesma categoria econdmica da despesa, independentemente da fonte de recurso
prevista para a despesa;

Il - as suplementagdes utilizadas para cobertura de despesas com pessoal e
encargos sociais insuficientemente dotados, independentemente da natureza e fonte

de recursos;

Il - as suplementagdes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte de
recursos os convénios, conforme Parecer Consulta TCEES N°. 028/2004;

IV — as suplementagbes com recursos diretamente arrecadados, quando se
referirem a remanejamento ou utilizarem como fonte de recursos o excesso de
arrecadagéo e o superavit financeiro;

V - as suplementagdes de dotagdes referentes ao pagamento da divida publica,
de precatérios e de sentengas judiciarias, destinados como trapartida de convénios,

acordos e ajustes;
VI - as suplementagoes de dotagdes efetuadas dentro de uma mesma agédo de

governo.

Observa-se tratar-se dos casos que n&o onerariam o limite de abertura de
crédito adicional supostamente estabelecido no art. 36 da
Lei 1.079/2021(LDO), contudo, novamente ratifica-se o fato de que néo foi
estabelecido limite de abertura de crédito adicional na Lei de Diretrizes
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022 (Lei 1.079/2021.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
correspondente a subsegao 8.1 da ITC 2378/2024". (g.n.)

Face ao apresentado, salvo melhor entendimento, conclui-se factivel
a manutencdo do apontamento de irregularidade registrado na exordial
(subsegdo 3.2.1.3.1 do RT 13/2024-6, proc. TC 4.841/2023-4), mantido nas
subsecoes 8.1 e 9.1, respectivamente, das Instrugdoes Técnicas
Conclusivas 2.378/2024-2 e 3.949/2024-4, haja vista que as alegagdes
apresentadas nos presentes autos sao insuficientes para elidir a ocorréncia
da irregularidade apontada.

Pelas razoes expostas nas analises empreendidas, portanto, opina-se pela
manutencao dos termos respectivos as subsecées 3.2.1.3.1 do RT 13/2024-
6 e 9.1 da ITC 3.949/2024-4, contidos no Parecer Prévio TC 133/2024-6 - 22
Camara, prolatado nos autos do processo TC 4.841/2023-4.

3.2 Resultado orcamentario deficitario (subsecdo 3.2.1.5 do RT
13/2024-6, subsegcdo 8.3 da ITC 2.378/2024-2 e subsecdao 9.1 da ITC
3.949/2024-4)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:
“(..))

Resta observar que o valor do Orcamento do Municipio é de R$
40.692.034,36 (Quarenta milhdes seiscentos e noventa e dois mil trinta e
quatro reais e trinta e seis centavos) e o valor do déficit orcamentaria é de R$
681.554,25 (Seiscentos e oitenta e um mil quinhentos e cinquenta e quatro
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reais e vinte e cinco centavo), o que equivale a menos de 2% do orgamento,
conforme se pode observar em planilha abaixo.

CONSOLIDADO

DISCRIMINAGAO VALOR (R$):

Transferéncia Financeira Recebida (Saude e Camara) [R$ 6.560.064,55

Receita Total Arrecadada R$ 40.692.034,36
Transferéncia Financeira Concedida (Prefeitura) R$ 30.000,00
Superavit Orcamentario em 2022 R$ 5.848.510,30

Com o disposto acima se pode verificar que a jurisprudéncia assim se manifesta:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. RESULTADO
ORCAMENTARIO  -FINANCEIRO. DEFICIT.  Resultado
orcamentario-financeiro. Déficit do exercicio. Valor
correspondente a 1,37% das receitas. Baixa materialidade
e relevancia. Valor que nao evidencia desequilibrio das
contas publicas. Ressalva. Regularidade com ressalva das
contas. 1. Trata-se da prestagdo de contas da gestdo do
Consércio Intermunicipal para  Conservagdo da
Biodiversidade da Bacia dos Rios Xambré e Piquiri no
exercicio de 2015. S&o responsaveis pela gestdo da
entidade o Sr. Roberto da Silva, Presidente do Consorcio
no periodo de 1°/1/2015 a 30/4/2015, e o Sr. Darlan Scalco,
Presidente da entidade no periodo de 1°/5/2015 a
31/12/2015. Apds anadlise do contraditério, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, pela Instrugéo
n.° 2660/17 (peca 40), manifesta-se pela irregularidade
das contas em razao do ?resultado
orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e
RPPS?.

Identificou-se, no exercicio de 2015, o déficit de R$

(TCE-PR 35770116, Relator: IVENS
ZSCHOERPER

LINHARES, Segunda Cémara, Data de
Publicagéo: 24/07/2018)

Sendo assim requer seja novamente apreciada apresente questdo e apoés
julgada com aprovacao por ressalva.(...)".

DA ANALISE:

O Recorrente iniciou as suas alegacdes registrando que o déficit
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orcamentario apurado na exordial, de R$ 681.554,25 (seiscentos e
oitenta e um mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e vinte e cinco
centavos), equivaleu a menos de 2% da Receita Total Arrecadada,
tendo alcangcado R$ 40.692.034,36 (quarenta milhdes, seiscentos e
noventa e dois mil, trinta e quatro reais e trinta e seis centavos) no
exercicio.

Em sequéncia, o Recorrente expressou a sua irresignacao trazendo
aos autos o excerto de decisao referente a prestacdo de contas da
gestdao do Consércio Intermunicipal para Conservacdao da
Biodiversidade da Bacia dos Rios Xambré e Piquiri, no exercicio de
2015, prolatada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, na qual
este considerou, no “campo da ressalva”, a apuracao de resultado
orcamentario-financeiro deficitario equivalente a 1,37% das receitas
arrecadadas. Cabe ponderar que o excerto em comento, além de
apresentar varias lacunas em sua redacao, nao trouxe todo o
detalhamento da situacdo fatica envolvida no caso, nem mesmo a
fundamentacao completa para a opinido sobre a execugdao dos
orcamentos respectivos.

E imperioso destacar que, por ocasido da analise realizada no RT
13/2024-6, constatou-se, quando analisado o resultado fonte a fonte,
a ocorréncia de déficit financeiro em algumas fontes de recursos ao
final do exercicio, sem que a fonte de recursos ordinarios possuisse
saldo suficiente para total cobertura.

Face ao apresentado, salvo melhor entendimento, conclui-se factivel
a manutencdo do apontamento de irregularidade registrado na exordial
(subseg¢dao 3.2.1.5 do RT 13/2024-6, proc. TC 4.841/2023-4), haja
vista que as alegagoes apresentadas nos presentes autos sao insuficientes
para elidir a ocorréncia da irregularidade apontada, correspondente a grave
infragdo aos artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77 da Lei 4.320/1964.

Pelas razbes expostas na andlise empreendida, portanto, opina-se pela
manutencao dos termos respectivos as subsecées 3.2.1.5 do RT 13/2024-6,
8.3dalTC 2.378/2024-2 ¢ 9.1 da ITC 3.949/2024-4, contidos no Parecer Prévio
TC 133/2024-6 - 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC 4.841/2023-
4.

3.3 Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(subsecao 3.3.1.1 do RT 13/2024-6, subsecdo 8.4 da ITC 2.378/2024-2 e
subsecdo 9.1 da ITC 3.949/2024-4)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“(..))

Vejamos as informagdes contidas no relatorio de auditoria:
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Tabela 31 - Fontes de recursos vinculadas com déficit financeiro Valores em reais

Resultado
Fonte de recursos : :
Financeiro
113 Transferéncias do FUNDEB - IMPOSTOS 30% -192.651,96
190 Outros Recursos Vinculados a Educacéo -1.148,22
211 Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude -178.786,69
230 Operagdes de Crédito Vinculadas & Saude -19.97

Primeiramente, passamos a estabelecer correlagdo com as fontes de
recursos, especificamente no que se refere a fonte de recursos 112 e 113
(Fundeb 70% e 30%).

Neste contexto, respeitosamente entendemos ser desnecessario apresentar
fundamentacao juridica quanto as alegagfes abaixo, uma vez que a mesma é
notéria a todos os interessados/envolvidos na presente analise, e, por
conseguinte, passo a discorrer.

Com o advento da nova lei do FUNDEB, este normativo legal trouxe em seu
arcabouco a obrigatoriedade de movimentagao dos recursos do FUNDEB em
uma unica conta bancaria, aberta pelo governo federal e onde deveréo se
aglutinar todas as disponibilidades financeiras.

Ademais, a lei do FUNDEB dispde ser obrigatorio que, pelo menos 70% dos
gastos, sejam realizados com despesa com pagamento de pessoal
diretamente ligado ao magistério e 30% com manutencgéo e desenvolvimento
de ensino.

Nesta linha, ao analisar as despesas do exercicio de 2022, é possivel observar
que fora aplicado 93,79% com gasto com magistério, o que gerou um
superavit financeiro para o exercicio de 2023 de R$ 301.019,79 (Trezentos e
um mil dezenove reais e setenta e nove centavos).

N&o obstante, no que se refere ao gasto dos 30%, observa-se que foi gerado
um déficit de R$192.651,96, segundo o relatério apresentado pelo sistema de
contabilidade publica da municipalidade.

Especificamente quanto a isso, ocorre que ao analisar os valores
remanescentes em caixa, verificamos a existéncia de saldo de transposigao
para o exercicio seguinte que supera os valores inscritos como restos a pagar
processados, tanto no FUNDEB 70%, como no 30%, totalizando um valor de
aproximadamente R$ 503.000,00 (Quinhentos e trés mil reais), o que apresenta
um superavit para o exercicio seguinte de R$ 301.019,79 (Trezentos e um mil
dezenove reais e setenta e nove centavos).

Diante desta constatacéo, resta clara a irrazoabilidade e inviabilidade da
existéncia do déficit apresentado na fonte 113, em contraste ao apresentado
nos achados, uma vez que ha saldo disponivel para cobrir as despesas
inscritas em restos a pagar processados.

Por fim, resta claro a inexisténcia de déficit financeiro na fonte 113, devendo
assim os achados serem desconsiderados, ante claro erro.

Nao obstante, passaremos a estabelecer correlagdo com a fonte de recurso no
que se refere a fonte 190.

No que se refere a esta fonte, conforme relatério de empenho, liquidagao e
pagamento, ndo ha quaisquer restos a pagar processados ou hdo processado
inscritos, impossibilitando, por conseguinte, a existéncia de déficit financeiro,
uma vez que, caso existisse, a referida conta bancéria estaria negativa.
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Fonte Recurso Credor VirEmpenho|  VIr Liquidado| Vir Liq Desconto Vir Pago VirPago| Sldaliqudar SdEmpa SldLiga

Empenho Anulado Pagar Pagar

00063 [LSO0000000 -
000473

0000477 111900000000 - LINFORTE PRESTADORA DE SERVICOS 16.417,10 16.417,10 870,10,  15.547,00

11300000000 - OLTROS \ |

TloosTRCoMERCIODERAGOESERELL | 7970 7mm| meT 690%
IUTROSRECLRSOS |

00000 - HENRIQUES E PEDROZA TRANSPORTES 12.642,9 1264290 610,07 1197283
CUTROSRECURSOS  |LTDAME

VINCULADOS A

EDUCACAQ

CUTROSRECURSOS  TDAME
VINCLLADOS A
EDUCACAD

Resta claro, portanto, que nao existe déficit financeiro na fonte 190, devendo,
assim, os achados serem desconsiderados.

Ato seguinte, passamos a estabelecer correlagao com a fonte de recurso no que
se refere a fonte 211.

No que se refere a esta fonte, resta observar que a lei complementar 101
dispde em seu texto normativo que é proibido ao gestor municipal contrair
dividas nos ultimos dois quadrimestres do ultimo ano de mandato, e sendo
assim, ndo ha qualquer irregularidade, do ponto de vista contabil e financeiro,
a existéncia de déficit financeiro de fonte de recurso no segundo ano de
mandato.

Resta claro, portanto, que nao existe déficit financeiro na fonte 211, devendo
assim os achados serem desconsiderados.

Passamos a estabelecer, agora, correlagdo com a fonte de recurso no que se
refere a fonte 230 e, no que se refere a esta fonte, resta observar que a mesma
trata de recursos advindos de operagao de crédito.

Ocorre que 0 municipio n&o realizou nenhuma operagao de crédito no ano
em questao, bem como nao existe qualquer langamento contabil referente a

operagoes de crédito.

Resta claro, portanto, que nao existe déficit financeiro na fonte 230, devendo
assim os achados serem desconsiderados.

Diante de todo o exposto, ainda se deve analisar que o valor total do déficit é
de R$ 485.445,26 (quatrocentos e oitenta e cinco mil quatrocentos e quarenta e
cinco reais e vinte e seis centavos) que representa um percentual de menos
de 1,5% da receita orcamentaria ndo evidencia desequilibrio das contas
publicas.

Assim se dispde a jurisprudéncia:
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. RESULTADO ORGAMENTARIO -

FINANCEIRO. DEFICIT. Resultado orcamentario-financeiro. Déficit do
exercicio. Valor correspondente a 1,37% das receitas. Baixa
materialidade e relevancia. Valor que ndo evidencia desequilibrio
das contas publicas. Ressalva. Regularidade com ressalva das
contas. 1. Trata-se da prestagado de contas da gestao do Consoércio
Intermunicipal para Conservacdo da Biodiversidade da Bacia dos
Rios Xambré e Piquiri no exercicio de 2015. Sao responsaveis pela
gestdo da entidade o Sr. Roberto da Silva, Presidente do Consorcio
no periodo de 1°/1/2015 a 30/4/2015, e o Sr. Darlan Scalco,
Presidente da entidade no periodo de 1°/5/2015 a 31/12/2015. Apos
analise do contraditorio, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
pela Instrugdo n.° 2660/17 (pega 40), manifesta-se pela irregularidade
das contas em razdo do ?resultado orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS?. Identificou-se, no exercicio de 2015, o déficit de
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R$
(TCE-PR 35770116, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
Segunda Camara, Data de Publicag&o: 24/07/2018)

..

DA ANALISE:

O Recorrente iniciou as suas alegacgdes registrando as fontes cuja
analise empreendida na exordial (Tabela 31 do RT 13/2024-6)
evidenciaram déficit financeiro, quais sejam, fontes 113, 190, 211 e
230. Dando prosseguimento as argumentagdes, o Recorrente
discorreu sobre as disposi¢cdes da “nova Lei do Fundeb” e informou,
relativamente a fonte 113, sobre a “existéncia de saldo de
transposicao para o exercicio seguinte que supera os valores inscritos
como restos a pagar processados, tanto no FUNDEB 70%, como no
30%, totalizando um valor de aproximadamente R$503.000,00
(Quinhentos e trés mil reais)”, tal fato representaria, em seu
entendimento, “superavit para o exercicio seguinte de R$301.019,79
(Trezentos e um mil dezenove reais e setenta e nove centavos)”’,
havendo, portanto, saldo disponivel para cobrir as despesas inscritas
em restos a pagar processados.

Insta ponderar que as consideracbdes ora trazidas pelo Recorrente
corresponderam, apds o devido confronto, as mesmas justificativas
apresentadas em sede de conclusiva, as quais foram analisadas na
ITC 2.378/2024 nos seguintes termos, ora adotados pela presente
instrucao:

“(..))

Relativamente a fonte 113, conforme ja esclarecido na ITC 2378/20242024
(sic) (ev. 120, subsecéo 8.4, pags. 122-127), ndo ha possibilidade de utilizar
o saldo da fonte 112 (Fundeb 70%) para lastrear o déficit da fonte 113:

[.]

A luz da legislagao vigente temos que a tese do gestor no sentido de se utilizar
o saldo da fonte 112 (Fundeb 70%) para lastrear o déficit da fonte 113
encontra alguns 6bices.

Nos termos do paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000, os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Isso significa dizer que
nao se pode utilizar recurso vinculado por lei em finalidade diversa daquela a
que se destina o objeto da vinculagao.

No caso do Fundeb, principalmente a fonte 112, temos que nos termos do
art. 26 da Lei 14.113/2020, 70% (setenta pontos percentuais) dos recursos
do fundo serdo destinados, exclusivamente, ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio. Tem-se, portanto, que a ideia de se juntar as fontes do Fundeb e
analisar a ocorréncia ou ndo de superavit financeiro consolidado nédo pode
prosperar. (...)".
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Face ao apresentado, depreende-se que por motivo de d6bice legal,
atribuido pelo art. 26 da Lei 14.113/2020, ndo existe a possibilidade
de utilizacdo dos recursos da fonte 112 para cobrir déficit da fonte
113.

No que se refere ao déficit apontado na fonte 211, o Recorrente se
limitou a argumentar que ndo houve qualquer irregularidade do ponto
de vista contabil e financeiro, haja vista que a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF teria estabelecido que “é proibido ao gestor municipal
contrair dividas nos ultimos dois quadrimestres do ultimo ano de
mandato, e sendo assim, ndo ha qualquer irregularidade, do ponto de
vista contabil e financeiro, a existéncia de déficit financeiro de fonte
de recurso no segundo ano de mandato”. Em que pesem as alegagobes
trazidas na peca recursal, é importante registrar, conforme analise
consubstanciada na ITC 2.378/2024, que o adimplemento dos restos
a_pagar na fonte 211 n&o é suficiente para reqularizar o saldo
retroativamente ao final do exercicio anterior e os recursos em fontes
nao vinculadas, segundo o Balang¢o Patrimonial, situaram-se em
R$127.966,48 (cento e vinte e sete mil, novecentos e sessenta e seis
reais e quarenta e oito centavos).

Relativamente as fontes 190 e 230, identificou-se que o Recorrente
apresentou argumentacdes, todavia, em leitura da analise consignada
na subsecdo 8.4 da ITC 2.378/2024-2, constatou-se que naquela
instrucao restaram esclarecidos os déficits apurados, motivo pelo qual
entende-se desnecessaria reanalise quanto a essas fontes, inclusive
em funcado da auséncia de documentos ou fatos novos que nao tenham
sido verificados em momento antecedente.

Em sequéncia, de igual forma ao observado no item anterior da
presente instrucdo, o Recorrente expressou a sua irresignagéao
trazendo aos autos o excerto de decisdao referente a prestacado de
contas da gestdao do Consércio Intermunicipal para Conservagao da
Biodiversidade da Bacia dos Rios Xambré e Piquiri, no exercicio de
2015, prolatada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, na qual
este considerou, no “campo da ressalva”, a apuracdo de resultado
orgamentario-financeiro deficitario equivalente a 1,37% das receitas
arrecadadas. Cabe ponderar que o excerto em comento, além de
apresentar varias lacunas em sua redacdao, nao trouxe todo o
detalhamento da situagado fatica envolvida no caso, nem mesmo a
fundamentagdo completa para a opinido sobre a execugdo dos
orcamentos respectivos.

Face a todo o exposto, depreende-se por ratificar os termos da
Subsecgdo 9.1 da ITC 3.949/2024-4, a seguir transcritos:

Subsecdo 9.1 da ITC 3.949/2024-4:
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“(..))

Registre-se que nessa fase processual o defendente acostou como
documentacao de suporte, as Pegcas Complementares 26163-26170/2024,
(ev. 133-138).

Tendo em vista que ITC 2378/2024-2 considerou esclarecidos os déficits
relativos as fontes 190 e 230, novos argumentos/documentos relativos
a essas fontes nao serao analisados/comentados.

ANALISE TECNICA: O presente indicativo de irregularidade refere-se
evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos, visto que se
observa déficit financeiro, reconhecido contabilmente no exercicio, nas
remanescentes fontes 113 e 211, sendo certo ainda que o valor do
superavit financeiro da fonte 001 nao é suficiente para cobrir o referido
déficit.

Inicialmente nesta fase, a defesa alega quanto a Fonte 113: que aplicou
81.21% do FUNDEB com despesa de pessoal na fonte 1120 ultrapassando o
limite minimo exigido, concluindo que o valor remanescente pertence a fonte
1130, ou seja, ndo a qualquer 6bices legal para utilizar os valores na
respectiva fonte; e quanto a fonte 211, que o resto a pagar na fonte 1211 era
de R$ 11.268,19, e que todos os restos a pagar foram adimplidos nao
restando dividas substanciais a serem adimplidas, devendo ser esta
irregularidade se aplicada com ressalva, e ainda que a fonte 1001
apresentava um superavit de R$ 168.966,41.

Relativamente a fonte 113, conforme ja esclarecido na ITC 2378/20242024
(ev. 120, subsecdo 8.4, pags. 122-127), ndo ha possibilidade de utilizar o
saldo da fonte 112 (Fundeb 70%) para lastrear o déficit da fonte 113:

[.]

A luz da legislagao vigente temos que a tese do gestor no sentido de se utilizar
o saldo da fonte 112 (Fundeb 70%) para lastrear o déficit da fonte 113
encontra alguns obices.

Nos termos do paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000, os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Isso significa dizer que
nao se pode utilizar recurso vinculado por lei em finalidade diversa daquela a
que se destina o objeto da vinculagéo.

No caso do Fundeb, principalmente a fonte 112, temos que nos termos do
art. 26 da Lei 14.113/2020, 70% (setenta pontos percentuais) dos recursos
do fundo seréo destinados, exclusivamente, ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragédo dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio. Tem-se, portanto, que a ideia de se juntar as fontes do Fundeb e
analisar a ocorréncia ou ndo de superavit financeiro consolidado nédo pode
prosperar.

[..]

Quanto a fonte 211, verifica-se que a fonte apresentou em 31/12/2022, um
déficit de R$ 178.786,69, ndo sendo o adimplemento dos restos a pagar na
fonte 1211 de R$ 11.268,19, suficiente para regularizar o saldo
retroativamente ao final do exercicio anterior, ainda assim, embora a defesa
declare que a fonte 001 possuisse saldo de R$ 168.966,41 no fechamento do
exercicio 2022, verifica-se que o Balango Patrimonial (ev. 003) evidencia um
saldo total de R$127.966,48 para as Fontes n3o vinculadas.

Dessa forma, sugere-se manter o indicativo de irregularidade
correspondente a subsecdo 8.3 da ITC 2378/2024”.
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Face ao apresentado, salvo melhor entendimento, conclui-se factivel
a manutencdo do apontamento de irregularidade registrado na exordial
(subsecao 3.3.1.1 do RT 13/2024-6), mantida pelas subsecodes 8.4
da ITC 2.378/2024-2 ¢ 9.1 da ITC 3.949/2024-4), haja vista que as
alegacoes apresentadas nos presentes autos sdo insuficientes para elidir a
ocorréncia da irregularidade apontada.

Pelas razboes expostas na andlise empreendida, portanto, opina-se pela
manutencao dos termos respectivos as subsecoes 3.3.1.1 do RT 13/2024-6,
8.4 daITC 2.378/2024-2 ¢ 9.1 da ITC 3.949/2024-4, contidos no Parecer
Prévio TC 133/2024-6 - 22 Camara, prolatados nos autos do processo TC
4.841/2023-4.

3.4 Inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecdo 3.4.9 do RT 13/2024-6,
subsec¢do 8.5da ITC 2.378/2024-2 e subse¢do 9.2 da ITC 3.949/2024-4)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando os seguintes argumentos:

“...)

Houve indisponibilidade de saldo financeiro na fonte de recursos ordinarios no
findar do exercicio de 2022 conforme demonstrado no Anexo 5 do RGF, porém,
resta informar que houve cancelamento de restos a pagar no exercicio de 2023
no montante de R$ 148.712,35, mostrando, por conseguinte, que haveria
suficiéncia financeira na fonte mencionada se tais cancelamentos fossem
efetuados no exercicio de 2022.

Dito isso, € necessario consignar que, por descuido, tal procedimento nao
fora efetuado no exercicio de 2022, mas, conforme demonstrado abaixo com
clareza, em decorréncia da ocorréncia de tal situagdao, um mero erro formal,
procedemos na adequada corregdo do fato no exercicio subsequente,
sanando, com isso, a referida situagao.
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MUNICIPIO DE APTACA

CONSOLIDADO

Lista de Cancelamentos de Restos a Pagar
Periodo De 01/01/2023 Até 31/12/2023

Data de Emissao: 09/04/2024 16:41
Maquina: CASSYUS

Tipo NojAno Data Documento Ficha Fonte Recurso Credor Valor
Decreto 00010852023 39;’11’2&2 LiguidacBo N° 0002644/2016 | 0000043 | 100000000 - RECURSOS CROIMARIOS | 1EMA - INSTITUTO ESTAD. CE MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICDS 147784
Decreto 0001085/2023 g;mfmz Liguidacio N 0002351/2016 | 0000043 | 100000000 - RECURSDS CRDINARIOS | TEMA - INSTITUTO ESTAD. DE MELD AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS 147744
Decreto 0001085/ 2023 29;’11’102 Liguidaco N° (000194/2016 | 0000043 | 100000000 - RECURSOS CROINARIDS | TEMA - INSTITUTO ESTAD. CE MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICDS 147784
Decrets 0001085/2023 39;’11’202 LiguidacBo N 0000516/2016 | 0000083 | 100000000 - RECURSOS CROMNARIOS | 1844 - INSTITUTD ESTAD. CE MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICDS 14708
Dacretc 0001085/2023 39}11’102 Liguidaco NO (001225/2016 | 0000083 | 100000000 - RECURSOS OROIMARIOS | TEMA - INSTITUTO ESTAD. DE MEIO AMEIENTE E RECURSOS HIDRICDS 347784
Decrets 0001085/2023 39;’11’202 LiguidagBo N 0002916/2016 | 0000083 | 100000000 - RECURSDS CROMNARIOS | 1844 - INSTITUTD ESTAD. CE MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICDS 147744
Decretn O0L0B5/2023 26/12/202 | Licuidacio N° 0001711/2016 0000083 | 100000000 - RECURSDS CROINARIOS | IEMA - INSTITUTO ESTAD. DE MELO AMBIENTE E RECLRSCS HIDRICDS 1477,44
Decretn 000108572023 29712/202 | Liguidagsn N° DOOLI9S/2016 D0000A3 | 100000000 - RECURSOS OROINARIOS | TEMA - INSTITUTO ESTAD. CE MEIO AMBIENTE £ RECLRSCS HIDRICOS 347754
Decretn 000108572083 26/12/202 | Liguidaco N 0001143/2016 0000AT | 100000000 - RECURSDS CRDINARIDS | TEMA - INSTITUTO ESTAD. CE MEID AMBIENTE E RECLRSOS HIDRICDS 3.477,54
Decetn 000108572023 28/12/202 | Licuideclo N C000ESY/2016 (0000043 | 100000000 - RECURSDS CROIMARIOS | IEMA - INSTITUTO ESTAD. DE MEID AMBIENTE E RECURSCS HIDRICOS 347744
Decretn 000108572023 28/12/202 | Liguidagio N° 0002042/2017 0000080 | 100000000 - RECURSDS CROINARIOS | LILLA MARLA GOMES FALSTING 60,00
Dacretn 00010852023 gn}izfmz Liguidscio NO 0001311/2017 | 0000086 | 100000000 - RECURSDS CROMMARIOS | IMPRENGA NACTONAL 310,56
Decretn | 0001085/2023 29712/202 |Liguidagio N° DOO2406/2017 |DO000S6 | 100000000 - RECURSOS CROTNARIOS | IMPRENSA NACIONAL 1.189,44
Decretn 000108572023 26/12/202 | Liguidaco NO D001572/2017 (0000027 | 100000000 - RECURSOS CRDINARIOS | DNIT-DEPTO NACIONAL CE INFRAESTTUTURA DE TRANSPORTES 85,13
Decretn 000108572023 28/12/202 | Liguidecio N° 0002004/2016 0000083 | 100000000 - RECURSDS CROINARIOS | IEMA - INSTITUTO ESTAD. DE MEID AMBIENTE E RECURSCS HIDRICOS 347744
Décretn 0001085/ 2023 g?fll’]llz Empenbo N 0000303/2021 | 0000087 | 10010000000 - RECURSOS DRDINARIOS | MAYARA MELD BAFTISTA - MEL 2.600,00
Dacretn 00010852023 gﬂfll’)l}z Empenho N 0000471/2021 | 0000087 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS MEDTRAB MECICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA - ME 183631
Decreto 0001085/ 2023 39;’11’2&2 Empenho N® 00005242021 | 0000087 10010000000 - RECURSOS ORDINARIDS | CARTORIO DE REGISTRO CIVIL E TAB. DE NOTAS DE SEDE DA COMARCA DE APIACA 433,31
Decretn 0001 08572023 25/12/202 |Empenibo N° 0001020/2021 (0000381 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARICS | LUBSERY SERVIJDS AUTOMOTIVOS LTDA 192,24
Decetn 000108572023 28/12/202 | Empenbo N® 0001205/2021 (0000082 | 10010000000 - RECURSOS DRDINARIOS | Nativided Autoenavess Lida 520,00
Decrets 0001 085/2023 39;’11’)02 Empenho N® 0001206/2021 | 0000087 | 10010000000 - RECURSOS DRDINARIOS | Matividade Automeves Lida 370,00
Dacretn 0001085/2023 gﬂ;’ll’!lﬂ Empenbo N 21 | O0000RT - RECUR A B RVIETRA ANDRADE TRANSPORTES ME 168,00
Decretn 0001085/ 2023 g?fll’]llz Empenbo N° 00024752021 | 0000144 | 10010000000 - RECURSOS DRDINARIOS | W. E. RADHO COMUNICACAD LTDA. EFP 460,00
Decrets 0001 085/2023 39;’11’202 Empenbo N® 0000967/2021 | 0000417 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | MARLA £ M. CANEDO ME. 1.525,50
Decreto 0001085/2023 39;’11’202 Empenbo N® 00005632021 | 0000417 - RECUR A E MATERIAL DE CONSTRUGAD CANEDO LTDA ME 2.700,00
Decrets 0001085/2023 g?fll’mz Empenho N© 00005632021 | 0000417 - RECURS E MATERIAL DE CONSTRUGAD CANEDO LTDA ME 5356,23
Dacretc 0001085/2023 29)‘11’102 Empenho N 0001923/2021 | 0000412 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | NILD BARELA DE OLIVEIRA 183333
Decretn 0001085/ 2023 g?fll’)llz Empenho N® 00022522021 | 0000412 | 10010000000 - RECURSOS DRDINARIOS | ETELVAN] DIAS 36,67
Decrets 0001085/2023 39{11’202 Empenbo N® 0002277/2021 |0000412 | 10010000000 - RECURSOS DRDINARICS | J0A0 ADRIANG LIMA 7333
Decreto 0001085/ 2023 39;’11’202 Empenbo N 0002295/2021 | 0000412 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | RENATO TEBALDI DE SOUZA 73,33
Decretn 0001085/2023 39;’11’)02 Empenho N® 0002279/2021 |0000435 | 10010000000 - RECURSDS DRDINARIOS | MERCIND MAXIMO FILHO 121,00
Dacreto 0001045/2023 39311’202 Empanbo N 0000141/2022 | 0000006 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | ALTO POSTO 2000 LTOW. 0,20
Decretn 0001085/ 2023 g?fll’]llz Empenbo N° 0006792022 | 0000080 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | JOAQ FRETTAS CARDOZD ME 115,60
Decreto 0001085/2023 39.’11’202 Empenho N® 0001179/2022 | 0000085 1001000000 - RECURSOS DRDINARIOS VIAGAD REAL ITA LTDW 625,09
Decreto 00010852023 39;’11’202 Empenho N it 022 | 0000373 - RECUR A ESCRSA 93,08/
Decrets 0001085/2023 39“11’102 Empenho N° 00022042022 0000014 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS AESOCIACHD LA DOS 00505 PADRE GABRIEL. 606,00
Dacretc 00010852023 39)‘11’202 Empenho N 0002177/2022 | 0000079 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | FABRICIO GOMES TERALD] 170,00
Decrets | 0001085/2023 29;’11’)02 Empenho N® 0002710/2022 | 0000372 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | J0SE RICARDO WELER RUNES 53,68
1/2
MUNICIPIO DE APIACA Data de Emissao: 09/04/2024 16:41
CONSOLIDADO Maquina: CASSYUS
Lista de Cancelamentos de Restos a Pagar
Periodo De 01/01/2023 Até 31/12/2023
Tipo ] Dat: | Documento Fihs  [Fonte Recwrs Credor Valor
Desrdn O001085/2023  [26/12/202 | Empenta N® 0002752/2022 |00DOOSS | 10010000000 - RECURSOS CRCINARIOS | EBL PROCUGEES CE SOFTWARE LTDA 18.300,00
Desred O01085/2028  [25/12/202 | Empéno N° 000333672022 | 0000373 | 10010000000 - RECURSOS CRCINARICS | RESTAURANTE VARANDAO EIRELI 750
Deerety DO1OSS/2023  |23/12/202 | Empenha NO DOO3410/2022 | O0ODCAS | 100401000000 - RECLRSOS ORCINARIOS | MARCON ALMEIDA BERNADO - MEL 1.000,00
Decretn 00MOS5/201 | 25/12(202 | Empenbo v 0003624/2022 | DOOOOES | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | ESCELSA 0,60
Decretn OOOI04E[2028  [29/12/202 | Empent MO 0004311/2022 | G0DO0BS | 10010000000 - RECURSOS ORCINARIOS | CENTRO D E INTEGRACAD EMPRESA - ESCOLA - CIEE/ES 0,58
Desredn 00010852023 | 29/12/202 | Evpenho N° 00043172022 |000OCB0 | 10010000000 - RECLRSOS ORDINARIOS | ALTO POSTO 2000 LTDA, 155
Decredn 0001085203 | 28/12/202 | Empenta @ DOD1527/2022 | 000021 | 10010000000 - RECLRSOS ORDINARIOS | ALTO POSTO 2000 LTOA 4000
Decretn DOD1BS/2023  |23/12/200 | Empenha NO DO000O2/2022 | 0000105 | 1004000000 - RECURSOS ORCINARIOS | ISABELLA DE OLIVEIRA CAMPOS MIQUILIN 500,00
Desrd O001085/2023 [25/12/202 | Empéno N° 000277372022 | 0000103 | 10010000000 - RECURSOS CRCINARICS |ALTO POSTO 2000 LTOA, %143
[y OO01085/2023  [29/12/202 | Empéna N° 000332572022 | 0000138 | 10010000000 - RECURSOS CRCINARIOS |ESCRLSA 1,3
Deeredy 000108572003 (29127202 | Empenbi e 000236372022 | 0000193 - RECLRSOS CRDINARIOS (12 05 E SERVIGDS LTDW - ME 2120000
Decredy 000108572003 {29/12/202 | Epanba N 00023642022 | 0000193 | 10010000000 - RECLRSOS CRDINARIS |HZ EMPREENDIMENTOS E SERVIQDS LTDW - ME 2650000
Deeretn 0010852023 24/12/202 | Empenh N° D000498/2022 (0000424 | 10610000000 - RECLRSOS ORCINARICS | CESHR ROGERID PRUCOLE 50,00
Decrdn 00010852023 |29/12/202 | Empenh N° 00010672022 |000O4S2 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | ALITO POSTO 2000 LTDA, 470
Desridn 00010852003 | 29/12/202 | Enpénbo v® 0003041/2022 | 0000218 | 10010000000 - RECLRSOS CRDINARICS | AUTO POSTO 2000 LTOA 231881
Decrety 0001085/202 (291127202 | Empenh N 000300572022 | 000282 | 10010000000 - RECLBSOS ORDINARICS | MARA C. M. CANEDO ME. 1.100,00
Decrety 000108572003 (291127202 | Empenho N 000333772022 (0000282 | 10010000000 - RECURSOS CRDINARICS | TRIPLICE PARTICIPACTIES E SERVIGDS LTDA 588,00
Deretn DOUIOAS(202S  |25/12/200 | Empenbo N® 000229372022 | 0000112 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS | CLAUDLA MARLA GOMES 00,00
Decredy 0OO10BS/2023  |28/12/202 | Empunba Ne DODA762/2021 |ODOOT38 | 10010000000 - RECLRSOS GRDINARIOS | Difia Faria s Slive Marting 1492635
Decren 0001085/2023 (29/12/202 | Enpénha N° 00041472022 (0000401 | 10010000000 - RECLRSOS ORDINARICS |CLALDID DA SILVA DE OLIVEIRA 199
Deerety 0001085/2003  [29/12/202 | Empenb N 0002720/2022 (0000401 | 10010000000 - RECURSOS ORDINARICS | PEDRO FERREIRA DA SILVA 002
Decetn  [OODIORS/2003  [26712/202 |Enpenbo e 0025672022 |GO0DZ76 | 1001000000 - RECLRSOS ORDINARIOS | CARLOS MAGNO DE OLIVETRA 150,00
[ JURIFR

Em relagéo as fontes de recursos vinculadas, podemos afirmar que apesar
de algumas estarem com insuficiéncia financeira no final do exercicio de 2022,
no geral, houve um saldo bem positivo no encerramento do exercicio, num
montante de R$ 8.683.123,92, demonstrando que o municipio de Apiaca, por
conseguinte, conseguiu obter um resultado satisfatério em sua execugéo de
recursos vinculados.
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Diante de todo o diDiante de todo o disposto, resta observar que a
indisponibilidade representa menos de 2 % do orcamento do municipio,
estando esta num valor de R$731.658,96 (Setecentos e trinta e um mil
oitocentos e cinquenta e oito reais e noventa e seis centavos ).

Por todo o exposto, considero que o déficit financeiro acima exposto nao é
capazes de ocasionar desequilibrio financeiro das contas analisadas,
devendo a contas serem julgadas irregularidades no campo da ressalva. (...)".

DA ANALISE:

Identificou-se por meio da leitura da peca recursal que, relativamente a
irregularidade em tela, o Recorrente trouxe aos presentes autos argumentagoes
similares em teor aquelas apresentadas em sede de conclusiva nos autos TC
4.841/2023-4, apenas reforgando na presente ocasido que houve cancelamento
de restos a pagar no exercicio subsequente ( 2023) no montante de R$ 148.712,35
(cento e quarenta e oito mil, setecentos e doze reais e trinta e cinco centavos),
comprovado por meio de copias de listagens de cancelamentos integrantes da
peticdo.

Por fim, o Recorrente destacou que “o déficit financeiro acima exposto nao é capaz
de ocasionar desequilibrio financeiro das contas analisadas” e, ainda, que “a
indisponibilidade representa menos de 2 % do orgamento do municipio, estando
esta num valor de R$731.658,96 (Setecentos e trinta e um mil oitocentos e
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cinquenta e oito reais e noventa e seis centavos )”.

Em analise do processo TC 4.841/2023-4, constatou-se que a alegagdes trazidas
aos presentes autos foram analisadas pela area técnica desta corte de contas na
Manifestacao Técnica 3507/2024-1 que integrou a subse¢do 9.2 da ITC
3.949/2024-4, a qual, diante dos fatos apresentados, depreende-se por ratificar
“in totum” e transcrever a seguir:

Subsecédo 9.2 da ITC 3.949/2024-4:

Assi nado digital mente.

“...)

Quanto ao achado 3.4.9 do RT 13/2024-6 analisado e mantido como irregular
na subsecao 8.5 da ITC 2.378/2024-2

8.5 Inscricdo de restos a pagar processados e ndao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9 do RT 13/2024-6).

Critério: art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Andlise realizada pelo NGF por meio da Manifestacdo Técnica 3.507/2024-
1.

Assim discorre o NGF:

“...)

Na Peticdo Intercorrente 415/2024-6 (documento 128), o responsavel
apresentou os seguintes argumentos:

Item 8.5 - Inscrigao de restos a pagar processados e nao processados
sem suficiente disponibilidade de caixa (subse¢ao 3.4.9 do RT 13/2024-
6

Este item versa sobre a inscrigao de restos a pagar processados no exercicio
de 2022, totalizando R$ 7.260,38 (recursos préprios) e ndo processados
R$ 221.678,67 (recursos proprios), pagar processados no valor de
R$ 170.001,37 (FUNDEB 70%) e ndo processados no valor de R$ 6.454,22
(FUNDEB 70%).

No que se refere aos restos a pagar nao processados o valor de
R$ 148.751,12 (recursos nao vinculados) estes foram cancelados
conforme documentagao em anexo.

No que se refere aos demais restos a pagar eles foram adimplidos no
exercicio de 2023, conforme documentagdo em anexo, bem como resta
observar que seu valor residual esta abaixo do valor apresentado no exercicio
anterior, sendo estes:

1. Fonta 1500: R$ 16.644,13
2. Fonte 1525: R$ 9.488,00

3. Fonte 154070: R$ 16.255,81
4. Fonte 1704: R$ 650,05

Com todo o disposto, resta observar que o gestor municipal, atento a
regularidade fiscal, determinou o pagamento de todos os valores deixados
em restos a pagar, ndo se omitiu e regularizou esses valores no ano
subsequente, diminuindo o grau de endividamento da municipalidade.

Os valores referentes ao FUNDEB 70% e 30% foram adimplidos pelo gestor
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municipal no exercicio de 2023, evidenciando a corregéo das inconsisténcias
apontadas, conforme documentagao em anexo.

Nesta toada destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em
seu art. 42 veda a inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa,
mas prevé que medidas corretivas adotadas tempestivamente demonstram a
responsabilidade fiscal do gestor.

Por fim resta concluir que ndo existe restos a pagar processados e nao
processados a apagar no exercicio de 2024.

Saude Financeira do Municipio:

Salienta-se que o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida de junho de
2024 demonstra uma gestdo prudente e responsavel em relagdo ao
endividamento do municipio, apresentando um valor de —-R$ -19.916.031,69
para uma meta de R$ 58.840.398,33, evidenciando uma saude financeira
bem estruturada.

Do Pagamento dos Restos a Pagar Processados

No que se refere a despesa de restos a pagar processados, resta observar
que nao existem valores a serem adimplidos no exercicio de 2024, conforme
se pode observar no documento em anexo, uma vez que o gestor determinou
os adimplementos de todos os valores que se encontravam em aberto.

Indicadores Econdmicos e Financeiros do Municipio (2022):

* Aplicagdo de 28,28% na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
superando o minimo constitucional.

* Aplicagdo de 81,21% para pagamento dos profissionais da educagéo
basica, acima do piso de 70%.

* Aplicacdo de 22,26% em saude, também acima do minimo constitucional.

* Limite de gastos com pessoal do Poder Executivo em 44,34%, bem abaixo
do teto de 54%.

» Resultado nominal de R$ 1.108.749,25.

* Meta de arrecadagdo superada em R$ 35.592.178,03, demonstrando a
eficiéncia na gestao das receitas municipais.

Estes dados que acabamos de mencionar confirmam uma gestdo
responsavel e comprometida com o desenvolvimento econémico e social do
municipio de Apiaca.

Neste sentido trazemos a colagdo o texto do artigo 48, “b” da Lei
4.320/64 e o artigo 1°, § 1° da LC 101/2000

Art. 48 (...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre
areceita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 1° (...)

§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.......

Principio do Equilibrio de Caixa na Administragao Publica

O referido principio tem origem, basicamente, no art. 48, “b” da Lei (federal)
4.320/64 e no artigo 1°, §1° da LRF c/c os artigos 4°, §3°, 5°, inciso lll, “b”, 9°,
8°, 13 e 42 da mesma norma e nos artigos 2° e 5°, Ill, §§1° e 2°, da Lei
(federal) 10.028/2000, sem, contudo, vedar o déficit financeiro ocasional ou
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excepcional, como é o caso, mas, a permanente insuficiéncia de caixa ou a
insuficiéncia de caixa no ultimo ano do mandato.

Ou seja, o Administrador, nos trés primeiros anos do mandato deve manter o
equilibrio de caixa na medida do possivel (art. 48, “b” da Lei 4.320/64),
planejando as ag¢des de governo, prevenindo riscos e corrigindo desvios
(artigos 1°, §1°, 4° e 5° da LRF), observando o fluxo de caixa (art. 8° da LRF),
avaliando o cumprimento das metas bimestrais de receitas e, se for o caso,
promovendo limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos trinta dias
subsequentes de cada bimestre (artigo 9° da LRF) para reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de caixa, sob pena de aplicagdo de multa de 30%
dos vencimentos anuais (artigo 5° da Lei 10.028/2000) e, no ultimo ano do
mandato, a inscricdo em restos a pagar, fica limitada a disponibilidade de
caixa, sob pena de crime de responsabilidade (Artigo 42 da LRF c/c 2° da Lei
10.028/2000)

Assim, o que fica muito claro nos dispositivos legais acima transcritos, é que
o Prefeito deve, tanto quanto possivel, cumprir os primeiros % do seu
mandato com equilibrio de caixa, implementando os mecanismos que a Lei
de Responsabilidade Fiscal dispés para esse efeito e, entregar ao seu
sucessor, as contas absolutamente equilibradas, sob pena de crime de
responsabilidade.

De se ressaltar que a capitulagdo como crime de responsabilidade s6 se
aplica para a insuficiéncia de caixa no ultimo ano do mandato. Se essa regra
fosse valida para qualquer exercicio, o legislador teria registrado na Lei
(federal) n° 10.028/2000.

As Notas Taquigraficas 61/2024-5 apresentam o seguinte teor:
NOTAS TAQUIGRAFICAS

34° SESSAO VIRTUAL DA 22 CAMARA 16/08/2024
SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-04841/2023-4
RELATOR: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

O SR. CASSYUS DE SOUZA SESSE - Processo TC n°04841/2023.
Ordenador de Despesas, Fabricio Gomes Thebaldi. Egrégia Corte de
Contas, eminentes conselheiros, eminente relator, versam os presentes
autos de Prestagao de Contas Anual do Municipio de Apiaca, referente ao
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do gestor Fabricio Gomes
Thebaldi. Apés o regular trdmite processual, a area técnica dessa Corte, por
meio da ITC n° 02378/2024, posicionou-se pela emissao de parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas do gestor em razdo de seus
apontamentos. Exceléncias, passo a demonstrar que as irregularidades
apontadas ndo possuem fundamentagéo juridica suficiente para justificar a
desaprovagéao das contas, conforme a seguir exposto. Item 8.1, “Abertura de
crédito adicional suplementar sem autorizagéo legal” - subseg¢ao 3.2.1.3.1 do
RT 13/2024-6. Segundo a Instrugdo Técnica 2378/2024, foram abertos
créditos adicionais no valor de R$ 24.154.916,22, e alegando que LOA e
LDO nao autorizam abertura de créditos. Ocorre que, embora alegado na
defesa apresentada, que a LOA autoriza a abertura de créditos adicionais
fora do estabelecido no percentual da LOA e LDO, esta matéria nao foi
analisada pela area técnica. Tendo esta apenas manifestado que pela
inexisténcia de autorizagao de abertura de créditos adicionais, o que nao é
verdade, uma vez que a Lei Municipal n° 1.088, de 21 de dezembro de 2021,
assim dispde em seu artigo, que nao oneram o limite de abertura de créditos
adicionais suplementares estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2022, os seguintes casos: item 1 — as suplementagdes e
ou remanejamento de dotagdes efetuadas dentre de uma mesma categoria
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econdmica da despesa, independente da fonte de recurso prevista para a
despesa. Documentagdo de suporte anexa aos autos; a - Despesas
correntes prefeitura, R$ 7.415.340,00; b - Despesas correntes satde, R$
278.100,00; c - Despesas capital prefeitura, R$ 324.640,00; d - Despesas
capital saude, R$ 1.891.946,00; total R$ 9.910.026,00. Item 2, as
suplementagdes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte de
recursos os convénios, conforme Parecer Consulta n°® TCEES 28/2004; a -
Despesas prefeitura, R$ 2.105.619,75. Item 3 - as suplementagdes com
recursos diretamente arrecadados quando se referirem a remanejamento ou
utilizarem fonte de recursos, o excesso de arrecadacao e o superavit
financeiro; a - Despesas prefeitura, R$ 4.862.884,44; b - Despesas salde,
R$ 2.174.250,00; ¢ - Despesas prefeitura, R$ 5.077.800,83; d - Despesas
salde, R$ 814.377,20. Conforme observa-se do que fora disposto acima,
resta observar que a Lei Orgamentaria Anual informa que ndo oneram os
limites estabelecidos pela LDO as “suplementacgdes e ou remanejamento de
dotagdes efetuados dentro de uma mesma categoria econdémica da despesa,
independente da fonte de recurso prevista para a despesa". Ou seja, o
remanejamento dentro de uma mesma categoria econémica - despesa
corrente ou despesa de capital - ndo oneram o limite estabelecido pela LDO
de 2022. Diante de todo o disposto, resta observar que se faz necessario por
parte desse Tribunal, analise das suplementagdes realizadas fora do valor
autorizado pela LOA e LDO, uma vez que as mesmas contabilizam um valor
de R$ 24.944.958,22, ou seja, ndo ha irregularidades a serem apresentadas.
Item 8.3, “resultado orgamentario deficitario”. Apresentada a defesa, a area
técnica ndo aceitou a justificativa apresentada pelo defendente sob a
alegacdo que, embora o orgamento seja uno, impactos orgamentarios
devem ser estimados na fase de planejamento. Ocorre que, o principio do
orcamento bruto estabelece que todas as parcelas da receita e da despesa
devem aparecer no orgamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de
dedugédo. Neste contexto a Lei 4.320/64 consagra este principio em seu art.
6°: “Todas as receitas e despesas constardo da Lei do Orgamento pelos
seus totais, vedadas quaisquer dedugbes”. Refor¢gando este principio, o § 1°
do mesmo artigo estabelece o mecanismo de transferéncia entre unidades
governamentais. Dessa forma, se observa no balango orgamentério
consolidado do ente que o valor da receita é de R$ 41.373.588,61, e a
despesa R$ 41.373.588,61, apresentando saldos de superavits financeiros
diversos dos apresentados na instrugao técnica. Com todo disposto, resta
observar que, conforme a documentacdo em anexo, tal irregularidade
persiste. Item 8.4, “déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas” - subsec¢éo 3.3.1.1 do RT 13/2024-6. Fonte 113. Conforme se pode
apresentar em documentagéo anexa, o municipio aplicou 81.21% do Fundeb
com despesa de pessoal na Fonte 1120, ou seja, atendendo a legislagéo,
aplicando até mais do que o exigido, conforme demonstrativo da
documentagdo anexa. Neste diapasdo, resta concluir que o valor
remanescente pertence a Fonte 1130, ou seja, ndo ha dbice legal para
utilizacdo de valores na respectiva fonte. Fonte 190. Conforme se pode
apresentar em demonstrativo de fechamento/posi¢cao financeira, pode-se
observar o valor de R$ 1.097,80, e ndo 1.148,22. Ocorre que, em analise, o
demonstrativo em questao se observa que o presente valor ndo faz o menor
sentido, pois 0 mesmo apresenta uma receita de R$ 200.000,00, e nenhuma
despesa. Diante do disposto, resta observar perante a documentagéo
apresentada, que nao existe déficit financeiro na presente fonte, e sim uma
inconformidade nos demonstrativos contabeis. Fonte 211. Observa-se que o
resto a pagar na Fonte 1211 é de R$ 11.268,19, conforme documentacgao
anexa. Diante do disposto, resta observar, perante a documentacao
apresentada, que todos os restos a pagar foram adimplidos, ndo restando
dividas substanciais a serem adimplidas. Devendo essa irregularidade ser
aplicada com ressalva. Fonte 230. Quanto & Fonte 230, ndo ha qualquer
operacao de crédito, bem como n&o existe qualquer langamento contabil
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referente a operagdes de crédito. Segue relatorio de restos a pagar por fonte
de recurso. Fonte 1001. No que se refere a esta fonte, o demonstrativo de
fechamento/posicao financeira apresenta um superavit de R$ 168.966,41.
Segue relatério de demonstrativo de fechamento/posicao financeira 2022.
Item 8.5, “inscricao de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa” - subsecao 3.4.9 do RT 13/2024-6. Este
item versa sobre a inscricao de restos a pagar processados no exercicio de
2022, totalizando R$ 7.260,38 de recursos préprios; ndo processados,
R$ 221.678,67 de recursos proprios; pagar processados no valor de
R$ 170.001,37, Fundeb 70%; e ndo processados no valor de R$ 6.454,22,
Fundeb 70%. No que se refere aos restos a pagar ndo processados, o valor
de R$ 148.751,12, recursos ndo vinculados - estes foram cancelados
conforme documentagéo anexa. No que se refere aos demais restos a pagar,
eles foram adimplidos no exercicio de 2023, conforme documentagao anexa.
Bem como resta observar que seu valor residual esta abaixo do valor
apresentado no exercicio anterior. Sendo estes: 1. Fonte 1500, R$
16.644,13; 2. Fonte 1525, R$ 9.488,00; 3. Fonte 154070, R$ 16.255,81; 4.
Fonte 1704, R$ 650,05. Com todo o disposto, resta observar que o gestor
municipal, atento a regularidade fiscal, determinou o pagamento de todos os
valores deixados em restos a pagar, ndo se omitiu e regularizou esses
valores no ano subsequente, diminuindo o grau de endividamento da
municipalidade. Os valores referentes ao Fundeb 70% e 30%, foram
adimplidos pelo gestor municipal no exercicio de 2023, evidenciando a
corregao das inconsisténcias apontadas, conforme documentacdo anexa.
Nesta toada, destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, em seu
art. 42, veda a inscrigao de restos a pagar sem disponibilidade de caixa, mas
prevé que medidas corretivas adotadas tempestivamente demonstram a
responsabilidade fiscal do gestor. Por fim, resta concluir que ndo existe
restos a pagar processados e ndo processados a apagar no exercicio de
2024. Saude financeira do municipio: salienta-se que o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, de junho de 2024, demonstra uma gestao
prudente e responsavel em relagdo ao endividamento do municipio,
apresentando um valor de
R$ -19.916.031,69 para uma meta de R$ 58.840.398,33, evidenciando uma
saude financeira bem estruturada. Do Pagamento dos Restos a Pagar
Processados. No que se refere a despesa de restos a pagar processados,
resta observar que nao existem valores a serem adimplidos no exercicio de
2024, conforme se pode observar no documento anexo. Uma vez que o
gestor determinou os adimplementos de todos os valores que se
encontravam em aberto. Indicadores Econdmicos e Financeiros do
Municipio 2022: « Aplicagédo de 28,28% na manutengéo e desenvolvimento
do ensino, superando o minimo constitucional. « Aplicagdo de 81,21% para
pagamento dos profissionais da educagéo basica acima do piso de 70%.
Aplicacdo de 22,26% em saude, também acima do minimo constitucional. *
Limite de gastos com pessoal do Poder Executivo, em 44,34%, bem abaixo
do teto de 54%. * Resultado nominal de R$ 1.108.749,25. « Meta de
arrecadacgao superada em R$ 35.592.178,03, demonstrando a eficiéncia na
gestéo das receitas municipais. Estes dados que acabamos de mencionar,
confirmam uma gestéo responsavel e comprometida com o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio de Apiaca. Neste sentido, trazemos a
colagéo o texto do artigo 48, “b” da Lei 4.320/64, e o artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2000. Art. 48 (...) b) manter, durante o exercicio, na
medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria. Art. 1°(...) §1° - A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Principio do
Equilibrio de Caixa na Administragdo Publica. O referido principio tem
origem, basicamente, no art. 48, “b” da Lei Federal 4.320/64, e no artigo 1°,
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§1° da LRF c/c os artigos 4°, §3°, 5°, inciso lll, “b”, 9°, 8°, 13 e 42 da mesma
norma, e nos artigos 2° e 5°, lll, §§1° e 2°, da Lei Federal 10.028/2000, sem,
contudo, vedar o déficit financeiro ocasional ou excepcional, como é o caso,
mas a permanente insuficiéncia de caixa ou a insuficiéncia de caixa no ultimo
ano do mandato. Ou seja, o administrador, nos trés primeiros anos do
mandato, deve manter o equilibrio de caixa na medida do possivel, art. 48,
“b” da Lei 4.320/64, planejando as a¢des de governo, prevenindo riscos e
corrigindo desvios, artigos 1°, §1°, 4° e 5° da LRF, observando o fluxo de
caixa, art. 8° da LRF, avaliando o cumprimento das metas bimestrais de
receitas. E, se for o caso, promovendo limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira nos trinta dias subsequentes de cada bimestre,
artigo 9° da LRF, para reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de caixa,
sob pena de aplicagao de multa de 30% dos vencimentos anuais, artigo 5°
da Lei 10.028/2000. E, no ultimo ano do mandato, a inscricdo em restos a
pagar, fica limitada a disponibilidade de caixa, sob pena de crime de
responsabilidade, artigo 42 da LRF c/c 2° da Lei 10.028/2000. Assim, o que
fica muito claro nos dispositivos legais acima transcritos, € que o prefeito
deve, tanto quanto possivel, cumprir os primeiros % do seu mandato com
equilibrio de caixa, implementando os mecanismos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal dispbés para esse efeito. E entregar ao seu
sucessor, as contas absolutamente equilibradas, sob pena de crime de
responsabilidade. De se ressaltar que a capitulagdo como crime de
responsabilidade s6 se aplica para a insuficiéncia de caixa no ultimo ano do
mandato. Se essa regra fosse valida para qualquer exercicio, o legislador
teria registrado na Lei Federal n® 10.028/2000. Conclusdo. Exceléncias, a
luz dos principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica, bem como da jurisprudéncia consolidada, resta demonstrado que as
supostas irregularidades apontadas ndo comprometem a aprovagdo das
contas do exercicio de 2022. Pelo contrario, a andlise detalhada e a
documentacdo anexa evidenciam uma gestdo fiscal responsavel e
transparente. Dessa forma, requer-se a essa egrégia Corte de Contas que
acolha os fundamentos trazidos na presente sustentacdo. E emita parecer
prévio, recomendando a aprovagao das contas, ainda que seja no campo da
ressalva. Nesses termos, pede deferimento. Apiaca, Espirito Santo, 13 de
agosto de 2024. Cassyus de Souza Sesse. OAB/ES 27.339 (final)

3. ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NA DEFESA ORAL

Primeiramente, é importante registrar que o apontamento do achado de
inscricdo de restos a pagar processados e nao processados possui
fundamentacao legal no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo
no art. 42, caput, da LRF.

Da analise das pegas complementares, constatamos que:

Com relagéo aos Restos a Pagar ndo processados da fonte de recursos nao
vinculados “001” inscritos sem disponibilidade de caixa: o gestor autorizou o
pagamento no exercicio de 2023 do valor total de R$ 145.979,18
(documento 150) e autorizou o cancelamento no exercicio de 2023 do valor
total de R$ 75.589,78 (documento 151);

Com relagdo aos Restos a Pagar processados da fonte de recursos
vinculados “113” inscritos sem disponibilidade de caixa: o gestor autorizou o
pagamento no exercicio de 2023 do valor total de R$ 170.001,37
(documento 153);

Com relagdo aos Restos a Pagar nao processados da fonte de recursos
vinculados “113” inscritos sem disponibilidade de caixa: o gestor autorizou o
pagamento no exercicio de 2023 do valor total de R$ 5.532,95
(documento 149);
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v' Com relagdo aos Restos a Pagar ndo processados da fonte de recursos

vinculados “211” inscritos sem disponibilidade de caixa: ndo ha informacgoes;

Considerando que a insuficiéncia de caixa apurada na fonte de recursos nao
vinculados “001” apds a inscricdo de Restos a Pagar nao processados
(empenhados e nao liquidados) foi de R$ 7.260,38, consoante Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar homologado pelo
responsavel no presente processo (documento 63), e que, por meio do
Decreto Municipal 1.085/2023, o gestor autorizou o cancelamento no
exercicio de 2023 de Restos a Pagar ndo processados inscritos no
encerramento do exercicio de 2022 sem suficiente disponibilidade de caixa
na fonte de recursos ndo vinculados “001” no valor total de R$ 75.589,78,
conforme Pegca Complementar 26.183/2024-7 (documento 151), ou seja, o
montante cancelado foi superior a insuficiéncia de caixa apurada,
consideramos saneada a irregularidade apontada acerca da inscricao de
restos a pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa na
fonte de recursos nao vinculados “001” e propomos seu afastamento.

Com relagdo ao pagamento no exercicio de 2023 dos Restos a Pagar
processados (liquidados, mas ndo pagos) e ndo processados (empenhados,
mas nao liquidados) inscritos no encerramento do exercicio de 2022, convém
conceituar o termo na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, e na 122 edi¢cao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), aprovado pela Portaria STN 924, de 8 de julho de 2021, e valido a
partir do exercicio financeiro de 2022.

De acordo com o art. 63 da Lei 4.320/1964, a liquidagdo de uma despesa
apesenta os seguintes procedimentos:

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do
servigo.

Enquanto o art. 36, caput, da Lei 4.320/1964 conceitua o termo “Restos a
Pagar”:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

A 122 edicdo do MDF da STN assim definiu os conceitos de “Despesa
Liquidada” e de “Restos a Pagar”, distinguindo os processados e os nao
processados (p. 35-36):

DESPESA LIQUIDADA

E o segundo estagio da execucdo da despesa orcamentaria. A liquidacdo da
despesa é, normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao
receberem o objeto do empenho (o material, servigo, bem ou obra). Conforme
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previsto no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidagéo consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a origem
e 0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se
deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

A liquidagdo das despesas com fornecimento ou com servigos prestados
terdo por base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho;
e 0s comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico.

Obrigagbes como precatérios emitidos e consignagdes a pagar sao
obrigagdes liquidas e certas que se enquadram no conceito de despesa
liquidada dado pela lei e, portanto, devem ser imediatamente liquidadas. Nao
se pode falar, por exemplo, na inscricio como Restos a Pagar Nao
Processados de despesas com precatérios. Uma vez emitido o titulo
executivo judicial, foram preenchidos os requisitos legais que qualificam a
despesa como liquidada, ou seja, os restos a pagar referentes a precatoérios
judiciais serao sempre do tipo processado.

[.]
RESTOS A PAGAR

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas”, estando a sua execucgdo condicionada aos limites fixados a
conta das fontes de recursos correspondentes, com base na legislagdo
vigente.

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Denomina-se como processados os Restos a Pagar das despesas
“legalmente empenhados cujo objeto de empenho ja foi recebido, ou seja,
aquelas cujo 2° estagio da despesa, a liquidagdo, ja ocorreu”.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Denomina-se como n&o processados os Restos a Pagar derivados de
despesas “legalmente empenhadas que nao foram liquidadas e nem pagas
até 31 de dezembro do mesmo exercicio”. No caso das despesas
orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucao o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagdo, restando
pendente apenas o pagamento.

Nas orientacbes para elaboragdo do Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), que trata do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar (DCRP), a 122 edicdo do MDF da STN esclareceu sobre os “Restos
a Pagar” processados (p. 627):

1. Restos a Pagar processados

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar. (g.n.)

Ou seja, considerando que os credores haviam cumprido com suas
obrigacdes ainda no exercicio de 2022, a unica alternativa disponivel ao
gestor era exatamente autorizar os pagamentos das despesas, ainda que no
exercicio de 2023, ndo sendo, portanto, atenuante para a irregularidade
apontada.

Além disso, se ndo havia disponibilidade de caixa suficiente no exercicio de
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2022 nas fontes de recursos vinculados “113” e “211”, os pagamentos foram
realizados com recursos arrecadados no exercicio de 2023, ou seja, houve o
comprometimento do orgamento municipal do exercicio seguinte (2023).

Novamente recorremos as orientagdes para elaboragdo do Anexo 5 do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), que trata do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (DCRP), em que a 122 edi¢ao
do MDF da STN esclareceu sobre os objetivos do demonstrativo (p. 623):

Ressalta-se que o limite de inscricdo em restos a pagar citado no art. 25,
§1°, inciso IV, alinea “c” da LRF, esta relacionado ao disposto no art. 1°, §1°
da mesma lei, que estabelece como pressuposto da responsabilidade na
gestao fiscal a agdo planejada, a transparéncia, o cumprimento das metas e
a obediéncia aos limites, e também ao disposto no art. 9°, também da LRF,
que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a realizagao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa
forma, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a
inscricdo em restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Observa-se entao, como regra geral, que as despesas devem ser executadas
e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacbes a serem cumpridas no exercicio sequinte, por meio da inscricdo
em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o
controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacbes deve
ocorrer simultaneamente a execucgdo financeira da despesa em todos os
exercicios. (g.n.)

Assim, opinamos pelo ndo acolhimento das alegagbes de defesa e,
consequentemente, pela manutengdo do achado apontado na subsegao
3.4.9 do RT 13/2024-6 (Inscricdo de Restos a Pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa), por infringéncia ao
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, decorrente da inscrigdo de
Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa no
exercicio de 2022 na fonte de recursos vinculados “113” (no valor total de
R$ 170.001,37) e da inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa no exercicio de 2022 nas fontes de
recursos vinculados “113” (no valor total de R$ 6.454,22) e “211” (no valor
total de R$ 206.509,52).

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e analisado, acolhemos parcialmente os argumentos
apresentados em sede de defesa oral e ratificamos o opinamento expresso
na Instrugdo Técnica Conclusiva 2.378/2024-2 no sentido de:

Nao acolhimento das alegagdes de defesa e, consequentemente, pela
manutengdo do achado apontado na subsecdo 3.4.9 do RT 13/2024-6
(Inscricdo de Restos a Pagar processados e ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa), por infringéncia ao art. 1°, §1°, da Lei
Complementar 101/2000, decorrente da inscricho de Restos a Pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa no exercicio de 2022 na
fonte de recursos vinculados “113” (no valor total de R$ 170.001,37) e da
inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade
de caixa no exercicio de 2022 nas fontes de recursos vinculados “113” (no
valor total de R$ 6.454,22) e “211” (no valor total de R$ 206.509,52);

Em funcdo da alta gravidade da irregularidade, pela emissdao de parecer
prévio pela rejeicdo da presente conta de governo, nos termos do art. 132,
lll, do RITCEES.

Porém, retificamos o opinamento expresso na Instrugdo Técnica Conclusiva
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2.378/2024-2 no sentido de acolhimento das alegacbes de defesa e,
consequentemente, pelo afastamento do achado apontado na subsecgéo
3.4.9 do RT 13/2024-6 (Inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa), diante do cancelamento no exercicio de
2023 de Restos a Pagar ndo processados inscritos no encerramento do
exercicio de 2022 sem suficiente disponibilidade de caixa na fonte de
recursos ndo vinculados “001” (no valor total de R$ 75.589,78) em montante
superior a insuficiéncia de caixa apurada na fonte de recursos nao vinculados
“001” ap6s a inscricdo de Restos a Pagar ndo processados (no valor total de
R$ 7.260,38).

(...)" (g.n.)

Diante da situagao fatica e juridica supramencionada, conclui-se, portanto, que
restou clara a infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000,
decorrente da inscricio de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa no exercicio de 2022 na fonte de recursos vinculados
“113” (no valor total de R$ 170.001,37) e da inscricdo de Restos a Pagar ndo
processados sem suficiente disponibilidade de caixa no exercicio de 2022 nas
fontes de recursos vinculados “113” (no valor total de R$ 6.454,22) e “211” (no
valor total de R$ 206.509,52).

Face ao apresentado, salvo melhor entendimento, conclui-se factivel a
manutencdo do apontamento de irregularidade registrado na exordial (RT
260/2023-8 do proc. TC 4.841/2023-4), haja vista que as alegacgoes
apresentadas nos presentes autos sao insuficientes para elidir a ocorréncia
da irregularidade apontada.

Pelas razboes expostas na andlise empreendida, portanto, opina-se pela
manutencio dos termos respectivos a subsecdo 3.4.9 do RT 260/2023-8 e
subsecdo 9.2 da ITC 2.026/2024-7, contidos no Parecer Prévio TC 133/2024-6
- 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC 4.841/2023-4.

4. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso de
reconsideragao e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo-se incolume
o Parecer Prévio TC 133/2024-6 - 22 Camara, prolatado nos autos do processo
TC 4.841/2023-4.

Em 11 de fevereiro de 2025.
[...]”

Corroboro a analise exposta pela equipe técnica na Instrugao Técnica de Recurso

00031/2025-2 que conclui pelo conhecimento do recurso, bem como pelo seu
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desprovimento, no sentido de manter incélume o Parecer Prévio 00133/2024-6 22

Camara.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo

em todos os seus termos a instrugao equipe técnica e do Ministério Publico de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacdo que submeto a sua consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Conselheiro Relator, em:

1 CONHECER o presente recurso, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de

admissibilidade;

2 NAO DAR PROVIMENTO ao recurso para manter inalterado o PARECER PREVIO
00133/2024-6 - 22CAMARA;

3 DAR CIENCIA ao recorrente;

4 ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragio, interposto pelo Sr. FABRICIO GOMES
THEBALDI, em face do Parecer Prévio TC 0133/2024-6 — 22 Camara, prolatado nos

autos do processo TC 4.841/2023-4 que recomendou ao Legislativo Municipal a
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REJEICAO das contas do Municipio de Apiacd, relativas ao exercicio de 2022, sob a

responsabilidade do recorrente, cuja parte dispositiva a seguir transcreve-se:

Assi nado digital mente.

“(...)
1. PARECER PREVIO TC-133/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de
Apiaca, a REJEIGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022,
prestadas pelo prefeito municipal de Apiaca, Sr. Fabricio Gomes Thebaldi,
nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Apiaca
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito de Apiaca, Fabricio Gomes Thebaldi, ndo estdo em condicdes
de serem aprovadas, recomendando-se a sua rejeicdo pela Céamara
Municipal.

3. Opinido sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira
Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a

analise sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que,
devido aos efeitos das ndo conformidades consignadas nos autos, ndo foram
plenamente observados os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execugao dos orcamentos do Municipio e nas demais
operagobes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
estabelece a lei orcamentéria anual (opinido adversa).

4. Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas
Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento

de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado
nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido sem ressalva).

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal
de Apiaca

3. Fundamentos para a opiniao sobre a execu¢ao dos orgamentos
A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada

(opinido adversa) sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio consta na
secao |.3, especialmente na subsecao 1.3.9 deste voto.

Nao conformidades identificadas nos autos, que representam graves infragdes
as normas constitucionais e legais com potencial para macular as contas de
governo:

1.13.1 Abertura de crédito adicional suplementar sem
autorizagao legal (subsegdo 3.2.1.3.1 do RT 13/2024-6,
subsecdo 8.1 da ITC 2.378/2024-2 e subsecdo 9.1 da ITC
3.949/2024-4).
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Critério: Art. 167, 1l da Constituicdo da Republica e art. 42 da Lei
4320/1964.

1.13.3 Resultado orcamentario deficitario (subsecdo 3.2.1.5 do
RT 13/2024-6, subsegéo 8.3 da ITC 2.378/2024-2 e subseg¢édo 9.1
da ITC 3.949/2024-4).

Critério: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei 4.320/1964.

1.13.4 Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (subse¢do 3.3.1.1 do RT 13/2024-6, subse¢do
8.4 da ITC 2.378/2024-2 e subsegdo 9.1 da ITC 3.949/2024-4).

Critério: Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

1.13.5 Inscricao de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa
(subsegdo 3.4.9 do RT 13/2024-6, subsegdo 8.5 da ITC
2.378/2024-2 e subseg¢édo 9.2 da ITC 3.949/2024-4).

Critério: art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, na
forma de alerta, descritas na subsecao lll.2 deste voto.

4. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes contabeis
consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opiniao nao
modificada (opinido sem ressalva) sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas consta na segao 1.4, especialmente na subsecdo 1.4.3 deste
voto, em que se conclui que ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado, nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial
consolidada do Municipio em 31/12/2022.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposic¢oes:

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢coes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste topico Renuncia de Receitas, como forma de alerta, para a necessidade
do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando a
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario financeiro);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias
registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como
forma de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o
limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022.

1.4. Dar CIENCIA ao responséavel, aos interessados e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal desta decisdo, na forma regimental; e

1.5. ARQUIVAR os autos, ap6s o transito em julgado.
1.3. Data da Sessédo: 08/11/2024 - 492 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
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2. Unanime, nos termos do voto do entdo relator, conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, computado conforme o art. 86, §2°, RITCEES.

1.4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente) e Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao/relator,
nos termos do art. 86, § 4, RITCEES).

(.).

A admissibilidade recursal foi realizada pela Relatoria, por meio do Despacho
00533/2025-5 (pecga 06), através da qual se constatou que o pleito atende as hipoteses
de cabimento, decidindo pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de

Reconsideracéo.

Na Instrugao Técnica de Recurso 00031/2025-2 (peca 06), o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas — NRC manifestou-se conclusivamente nos

seguintes termos:

IV — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente recurso
de reconsideragao e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo
incélume o Parecer Prévio TC 133/2024-6 - 22 Camara, prolatado nos autos
do processo TC 4.841/2023-4.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00518/2025-1 (peca 11), de
lavra do Procurador Luciano Vieira, anuiu a proposta contida na ITR 00031/2025-2,

manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

Apos o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para prolagao

de voto
Il FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
31, §2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) c/c art. 71, inciso Il, da
Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas dos chefes do Poder
Executivo municipal de APIACA, Senhor FABRICIO GOMES THEBALDI, relativa ao
exercicio de 2022, objetivando a emisséo de relatério técnico e de parecer prévio,
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cujas conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituicao

Estadual.

As contas, que abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo, consistem no
Balanco Geral do Municipio, nos demais documentos e nas informagdes, todos
exigidos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, devem estar
obrigatoriamente acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade

responsavel pelo controle interno.

A prestacdo de contas foi entregue em 30/03/2023, via sistema CidadES. Assim,
verificou-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023, definido em

instrumento normativo aplicavel.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacao de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenagao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdo do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungbdes politicas de planejamento, de
organizacdo, de diregdo e de controle das politicas publicas, em respeito aos
programas, aos projetos e as atividades, estabelecidos pelos instrumento de
planejamento e aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Analisou, ainda, a
observancia as diretrizes e as metas fiscais estabelecidas, além do devido

cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, os documentos e as informacgdes de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis tanto pela Instrugcdo Normativa TC
68, de 8 de dezembro de 2020 como por suas alteragdes posteriores, de forma a
possibilitar a avaliagao da gestao politica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa
avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e das informagdes,
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, baseou-se no escopo de analise,
definido em anexo especifico, da Resolucdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade, dispostos na legislagao

aplicavel, contemplando adocédo de procedimentos e de técnicas de auditoria, que
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culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de
fiscalizagbes correlacionados, os achados com impacto ou com potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

Aproveito a oportunidade para expressar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo pelo trabalho relevante que realizam, visto que
contribuem profundamente para o aperfeicoamento da gestdo publica visando a

qualidade de vida das pessoas.

A exceléncia dedicada ao cumprimento do nosso propdsito e de nossa missao fornece
as bases para alcangarmos os objetivos estratégicos que geram valores publicos para

a sociedade:

Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios

governamentais;

Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e

Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

Feitos os devidos reconhecimentos, esclareco que este voto contém o seguinte
€sCcopo:
« EMENTA e enunciados

o | RELATORIO

L | FUNDAMENTOS (introdugdo, conjuntura econdmica e fiscal,
conformidade da execugcdo orcamentaria e financeira, demonstracoes
contabeis consolidadas do municipio, resultado da agao governamental, da
fiscalizacdo em destaque, do monitoramento das deliberacbes do

colegiado e da analise da manifestagédo do prefeito)

o Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO (parecer prévio, alertas e

ciéncia)
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Feito os devidos reconhecimentos, atesto que divirjo da proposta de
encaminhamento do Corpo Técnico, do Ministério Publico de Contas e do Relator,
que, por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 00031/2025-2 (pec¢a 08), opinou pelo
conhecimento e negar provimento, mantendo incolume o Parecer Prévio 00133/2024-
6, que recomendou a rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual do Senhor FABRICIO
GOMES THEBALDI, prefeito do municipio de APIACA no exercicio de 2023.

Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais tratadas na Instrugdo Técnica
Conclusiva 03949/2024-4 (Processo TC 04841/2023-4 — pega 177), que subsidiaram
a emissao do parecer prévio. Fago constar, portanto, a peg¢a conclusiva como parte
integrante da fundamentagdo de meu voto, independentemente de sua transcrigéo,
nos moldes do §3° art. 2°, do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019, que
regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
(Titulo 2 da ITC 03949/2024-4)
Finangas Publicas

A politica fiscal do municipio de APIACA, nos ultimos anos, caracterizou-se, por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, com exceg¢ao de 2022,
que apresentou os montantes de R$ 40,7 milhdes (77° no ranking estadual) e
R$ 41,4 milhdes (77° no ranking estadual), respectivamente. O Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado nos ultimos anos. Em 2018 obteve um
extraordinario crescimento real (+18,27%) na receita em relagdo ao ano anterior,
caindo em 2019 e se recuperando nos anos recentes, na mesma base de

comparacao.

A composicao da receita arrecadada, em 2022, mostrou que a principal fonte de
arrecadagao foram as Transferéncias da Unido (50%) com R$ 20,5 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (41%) com R$ 16,8 milhdes e das Receitas préprias do
Municipio (8%) com R$ 3,4 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o FPM (R$ 11,90 milhdes), o ICMS (R$ 6,14 milhdes) e o ISS
(R$ 523,18 mil).
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As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. Contudo, a
variagao real da despesa paga mostrou variagdes positivas e negativas em torno de
2% num ano, em relagdo ao ano anterior, em 2018 e 2019, mas em 2020, houve
pequena queda, seguida de aumento em 2021 acima de 4%, e outro aumento
extraordinario em 2022 (+21,82%).

Considerando a natureza econ6mica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 39,8 milhdes), 92,2% foram destinados para despesas correntes (R$ 36,7
milhdes) e 7,8% para despesas de capital (R$ 3,1 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “outras despesas correntes” (50,4%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 94,5% da despesa de capital, com destaque para

“obras e instalagdes” (R$ 1,8 milhao).

Considerando a despesa por funcdo, o Municipio direcionou: 25% para Educacao,
24% para Saude, 22% para Administracéo, 17% para Outras Despesas, 8% para

Assisténcia Social e 4% para Previdéncia Social.

O resultado orcamentario do Municipio em 2022 foi deficitario em R$ - 681,6 milhdes

(64° no ranking estadual), menor que o de 2021 (superavit de R$ 2,7 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugao por um municipio. Em 2022, o ente apresentou déficit
primario de R$ 298,19 milhdes, abaixo da meta estabelecida (R$ 377,00 mil).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacao fiscal dos Entes Subnacionais, que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capacidade de Pagamento -
Capag ¢é apresentar se um novo endividamento representa risco de crédito para o
Tesouro Nacional, a Capag subsidia a decisdo da Unido quanto a conceder ou néo

aval para a realizacédo de operacdes de crédito.

Apenas os estados e os municipios, com nota A ou B, estdo aptos a obter o aval da
Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagédo entre
receitas e despesas correntes, além da situacao de caixa, faz-se diagnostico da saude
fiscal do ente federativo. A Gltima nota disponivel ao municipio de APIACA foi C.
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Em relacdo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o
controle do endividamento publico como um dos principais focos de uma gestéo
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio de APIACA foi
R$ 105,45 mil em 2022. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 10,5 milhdes, tém-se a

Divida Consolidada Liquida (DCL), no montante de R$ 10,4 milhdes, negativa.

No que se refere a previdéncia, o municipio de APIACA n&o possui regime proprio
de previdéncia, estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social
(INSS). Assim, ndao gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios

de seus servidores.

1.3 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Titulo 3 da ITC 03949/2024-4)

Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento encontram-se previstos no art. 165 da Constituicao
da Republica e séo trés os utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei

de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nesse sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-
se que o PPA do Municipio vigente, para o exercicio em analise, foi o estabelecido
pela Lei Municipal 1086/2021. No PPA foram inseridos 22 programas e 126 ag¢des a
serem executados entre 2022 e 2025. Em analise a LDO, verificou-se que do total de
22 programas continuados, 18 foram definidos na LDO como prioritarios na execugao

orgcamentaria do exercicio sob analise.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1079/2021, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e as prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e as metas

fiscais a serem observados na execug¢ao orgamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1088/2021, estimou a receita em R$

29.700.000,00 e fixou a despesa em R$ 29.700.000,00, para o exercicio em andlise,
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admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
15.818.252,22, conforme artigos 5° e 6° da Lei Orgamentaria Anual. Verificou-se que
ndo houve evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

Orgcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao continuada.

No que tange as receitas orgamentarias, verificou-se que houve uma arrecadagao
de 114,33% em relacao a receita prevista. Ja a execugao orgamentaria consolidada
representou 92,49% da dotagado atualizada, evidenciando um resultado deficitario
no valor de R$ 681.554,25.

Relativamente aos precatérios, de acordo com o TJEES, o regime adotado pelo

Municipio € o comum e, em 2023, n&o houve registro de pagamentos de precatorios.

Com relacdo a ordem cronolégica de pagamentos, o municipio encaminhou o
Decreto 677/2021, regulamentando a matéria, em conformidade aos critérios da Lei
8.666/1993.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia social (RGPS): no que tange as
contribuicdes previdenciarias patronais e dos servidores, verificou-se que os valores
empenhados, liquidados, pagos, retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo
Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreendeu a execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no valor para o exercicio seguinte. O Balango Financeiro
(consolidado) evidenciou um total em espécie, para o exercicio seguinte, de R$
12.629.822,95.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Ill, que trata da organizacédo do Estado. Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as
despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de

pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores. Verificou-se que o Poder Executivo
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transferiu, a titulo de duodécimo, recursos ao Poder Legislativo, porém, ndo acima do

limite permitido.
Gestao fiscal e limites constitucionais

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas, estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execuc¢do Orgcamentaria (RREQO), na forma estabelecida pela LRF. A
meta estabelecida na LDO, para resultados primario e nominal do Municipio, foi de R$
377.000,00 para ambos. O resultado obtido da execugdo do orgamento foi de R$ -
28.188,98 e de R$ 1.108.749,25, demonstrando o descumprimento da Meta Fiscal do
Resultado Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas

no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Porém, considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal de
endividamento previsto na Resolugédo 40/2001 do Senado Federal, acompanho a area

técnica em deixar de propor a citacdo do responsavel.

Sobre o cumprimento da aplicagcdo minima de 25% dos recursos provenientes das
receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos
do art. 212, caput, da Constituicdo Federal, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou 28,28% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

Acerca da remuneragdo dos profissionais da educacao basica, em efetivo
exercicio, levaram-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 212-A, Xl, da
Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda Constitucional 108/2020), o qual
determina que proporgéo nao inferior a 70% das receitas recebidas no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) deve ser destinada ao pagamento de
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio. Com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, constatou-se que o Municipio destinou
93,79% das receitas provenientes do Fundeb.
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No que concerne ao cumprimento da aplicagcédo minima de 15% (quinze por cento) dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, verificou-se, com base na
documentagéo que integra a prestagéao de contas anual, que o Municipio, no exercicio

em analise, aplicou 22,27%.

No que diz respeito as despesas com pessoal, a LRF normatizou, por meio dos arts.
18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a definicdo e os limites para despesas

com pessoal, buscando garantir uma gestéao fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utilizou-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os
percentuais previstos na LRF. A RCL Ajustada do Municipio, para efeito de calculo do

limite da despesa com pessoal, no exercicio de 2023, totalizou R$ 38.599.647,84.

Constatou-se, com base na documentacao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal, executadas pelo Poder Executivo, atingiram 44,34% da
receita corrente liquida ajustada. No que se refere as despesas totais com pessoal,
consolidando o Poder Executivo e o Poder Legislativo, confirmou-se que essas

despesas atingiram 47,11%.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de 26,95% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos
limites de endividamento. De acordo com o apurado, verificou-se que a divida
consolidada liquida nao extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando

em acordo com a legislagao.

Os limites relacionados as operagdes de crédito, a antecipagcao de receita
orcamentaria, as garantias e as contragarantias ndo extrapolaram o maximo e

alerta previstos na legislagao.

Segundo o art. 167, lll, da Constituicido Federal, é vedada a realizacdo de operacgdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
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autorizadas, mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal.

Com respeito a transparéncia e a conformidade dos instrumentos utilizados para
instituicdo das renuncias de receitas, em atencao aos critérios constitucionais, em
especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da Constituigcdo Federal,
bem como ao cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da
LRF, por ocasido da concesséo ou renovagao de incentivos fiscais, considerando as
avaliagdes evidenciadas, concluiu-se que: houveram falhas no planejamento da
renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e orgamento para o
exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal das renuncias de
receitas e falhas na transparéncia decorrentes das acdes relacionadas a pratica de

beneficios fiscais que gere renuncia de receita.

Diante das inconformidades, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, como forma de alerta, das ocorréncias registradas neste
tépico Renuncia de Receitas, como forma de alerta, para a necessidade de o
municipio aperfeigcoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando a atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e

manutengao do equilibrio orgamentario financeiro).
.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
(Titulo 4 da ITC 03949/2024-4)

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.
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Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestacdo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitacdo de recursos humanos, que a verificagao
desses atributos da informacédo contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria
financeira ou de revisdo limitada de demonstra¢des contabeis. O trabalho ficou restrito
a analises de conformidade e a conciliagbes entre os demonstrativos contabeis e os

demais relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio.

Dessa forma, com base no escopo definido para a analise, verificou-se que nao ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representacao
adequada da situacao financeira, patrimonial e orgcamentaria nas Demonstracoes
Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2023, ensejando uma conclus&o n&o

modificada.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informacédo Contabil Histérica, aplicadas a
Auditoria do Setor Publico40, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido ndo modificada quando concluir
que as demonstragdes contabeis sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes,

de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fato
que indique que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao financeira, orcamentaria e

patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.
1.5 RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL

(Titulo 5 da ITC 03949/2024-4)
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Estruturada em sec¢des, a ITC 03949/2024-4(peca 177), baseada no Relatoério Técnico
00013/2024-6 (peca 110), apresentou analise circunstanciada sobre resultado da
atuacao governamental nas politicas publicas de educacgao, de saude e de assisténcia

social.

No que diz respeito as politicas publicas de educagao, para a rede municipal de
Apiaca destaca-se uma situacao de nado conformidade em relagcdo a boa parte dos
indicadores observados, com destaque aqueles relacionados diretamente a
aprendizagem. Esse contexto indica que o Municipio, dentro dos paréametros aqui
adotados, necessita implementar agdes que no futuro permitam corrigir essas

distor¢cdes, propiciando a seus cidadaos acesso a um ensino publico de qualidade.

Em relacdo as politicas publicas de satde, o municipio de APIACA alcancou 5 das
metas do Previne Brasil em 2022 (indicadores 1, 2, 3, 6 e 7). O indicador 4, apesar de
nao ter alcancado a meta prevista, o resultado foi melhor que o alcangado pelo estado
€ maior que a média nacional. O pior resultado foi o alcangado pelo indicador 5, que

ficou abaixo das médias estadual e nacional.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, o municipio gastou R$ 2,99
milhdes na fungado Assisténcia Social, ficando na 4° per capita entre os municipios
capixabas, foram inscritas 3.759 pessoas no CadUnico, representando 52,0% da
populacdo do municipio. Além disso, 9,1% de criancas, entre 0 e 5 anos, foram
acompanhadas pelos servicos de saude e de assisténcia social, em condicido de
magreza ou de magreza acentuada, sendo que o estado estda com o percentual de
5,5%.

1.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE
(Titulo 6 da ITC 03949/2024-4)

A fiscalizagdo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
art. 24 da Lei 12.587/2012, ndo deixem de receber recursos federais do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos
em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.
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A fiscalizagdo apurou que o municipio de Apiaca, em conformidade com os critérios
estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, possui a obrigatoriedade de
elaboracdo do PMU. No entanto, no momento da fiscalizagdo, o Municipio nao
apresentou planejamento para a implementagao de Plano Municipal de Mobilidade

Urbana e Plano Diretor Municipal.
[1.7 CONTROLE INTERNO
(Titulo 7 da ITC 03949/2024-4)

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Municipal 03/2013, sendo que a

Camara Municipal se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo da Secretaria de Controle e
Transparéncia do Municipio de APIACA” (RELOCI), trazido aos autos (peca 46) como
parte da documentagédo exigida pela Instrucdo Normativa TC 68/2020, aponta os
procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio, emitindo, ao final,

opinamento pela regularidade com ressalva da prestagao de contas apresentada.
1.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
(Titulo 8 da ITC 03949/2024-4)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

1.9 ANALISE DA MANIFESTACAO DE RECURSO DO PREFEITO
(Titulo 3 da ITR 00031/2025-2)

Apds analise das alegacdes de defesa do gestor FABRICIO GOMES THEBALDI, o
Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, por meio da Instrugao Técnica
de Recurso 00031/2025-2 (pega 08), concluiu por:

4. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso

de reconsideracdo e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo-se
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incélume o Parecer Prévio TC 133/2024-6 - 22 Camara, prolatado nos autos
do processo TC 4.841/2023-4.

Em relacao as divergéncias mantidas pelo corpo técnico, conforme a titulo 3 da ITR

00031/2025-2, discutirei no contexto das posi¢des do gestor e da area técnica.

11.9.1 Abertura de crédito adicional suplementar sem autorizagao legal no valor
de R$ 24.154.916,22 (subsecao 3.1 da ITR 00031/2025-2)

Verificou-se que a Lei Orgamentaria Anual (Lei n° 1088/2021), em seu art. 5°,
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite estabelecido na
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. No entanto, a LDO (Lei n°® 1079/2021) em seu
art. 36, paragrafo unico, n&o autoriza abertura de créditos adicionais suplementares,
apenas a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um grupo
de natureza de despesa/modalidade de aplicagao para outro, dentro de cada projeto,

atividade ou operagao especial, até o limite de oitenta por cento.

Em suas alegac¢des de defesa, afirma o recorrente, no que se refere ao achado de
abertura de crédito adicional suplementar sem autorizagédo legislativa, que a Lei
Municipal n.° 1.079 de 20 de outubro de 2021 (LDO) dispbe em seu artigo 36,
paragrafo unico, que o percentual de suplementacado do poder executivo é até o limite
de 80%.

Informa ainda, que a Lei Municipal n°® 1.088 de 21 de dezembro de 2021 (LOA), ndo
onera os limites estabelecidos pela LDO as “suplementagbes e ou remanejamento de
dotacbes efetuados dentro de uma mesma categoria econdémica da despesa,
independente da fonte de recurso prevista para a despesa”, ou seja, o remanejamento
dentro de uma mesma categoria econdmica (despesa corrente ou despesa de capital)

nao oneram o limite estabelecido pela LDO de 2022.

Conclui o recorrente que, embora a LDO n&do dispunha de percentual para
suplementacdo orcamentaria, resta observar que as suplementacdes nado foram
realizadas em observancia ao percentual autorizado, e sim na aplicagéo do artigo 6°
da Lei Municipal n°. 1.088 de 21 de dezembro de 2021.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: C5210-E6B61-EF413



PARECER PREVIO TC-038/2025
hm/fbc

Em analise, a area técnica afirma que as alegag¢des do recorrente ja foram analisadas
detalhadamente nas ITCs 2.378/2024-2 e 3.949/2024-4, ambas do Processo TC PCA
4.841/2023-4.

Em sintese, a area técnica entende que as justificativas do recorrente ndo lograram
éxito, pois, da analise do artigo 36 da Lei 1.079/2021 (LDO), nao existe tacita ou
explicitamente, nenhuma indicagdo sobre a possibilidade de se alterar as dotacdes

orcamentarias dentro da faculdade contida no art. 7°, inciso |, da Lei 4.320/1964.

Por sua vez, o paragrafo unico do artigo 36 da Lei 1.079/2021 (LDO), faz mengao
exclusivamente quanto aos mecanismos da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos, institutos esses que sao diferentes dos créditos adicionais
e representam umas das vedacdes contidas no art. 167, VI, da CRFB/1988, por se

tratar de estorno de dotagdes.

Por fim, a area técnica discorda totalmente da tese do recorrente, haja vista que nao
se verificou autorizagdo expressa para a abertura de créditos adicionais

suplementares sem nova edic¢ao de lei.
Pois bem,

A Lei Municipal 1.088/2021 (LOA) autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite estabelecido na LDO, porém a Lei Municipal
1.079/2021(LDO) n&o autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares,

conforme transcrito a seguir:

Lei Municipal 1.088/2021 (LOA)

Art. 5° Fica o Poder Executivo, Legislativo e Autarquias Municipais consoclidadas
no Orgamento Municipal da Prefeitura Municipal de Apiacd, de acordo com o disposto
no Art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizados a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentaria-
LDO, para reforgo de Dotagées orgamentarias, de acordo com o art. 7°, | da Lei Federal
n° 4.320, utilizando como fonte de recursos as definidas no Artigo 43 da Lei Federal n°
4.320 de 17 de margo de 1964, e recursos de Convénio, conforme parecer consulta do
TCEES 028 de 08 de julho de 2004.

Art. 6° Nao oneram o limite de abertura de créditos adicionais suplementares
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarios para o exercicio de 2022, os
seguintes casos:
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e As suplementagdes e ou remanejamento de dotagdes efetuados
dentro de uma mesma categoria econbmica da despesa,
independente da fonte de recurso prevista para a despesa;

e As suplementacbes utilizadas para cobertura de despesa com
pessoal e encargos sociais insuficientemente  dotados,
independentes da natureza da despesa ou fonte de recurso;

e As suplementacdes ou remanejamentos efetuados utilizando como
fonte de recursos os convénios, conforme parecer consulta TCEES
n°. 28/2004;

e As suplementagdes com recursos diretamente arrecadados, quando
se referirem a remanejamento ou utilizarem como fonte de recursos
0 excesso de arrecadacao e o superavit financeiro;

o As suplementagdes de dotagbes referentes ao pagamento da divida
publica, precatérios e sentengas judiciais, destinadas como
contrapartida de convénios, acordos e ajustes;

e As suplementacdes de dotagdes efetuadas dentro de uma mesma
agao de governo.

Lei Municipal 1.079/2021 (LDO)

Art. 36 - A execugao do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotacao fixada para cada Grupo
de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo, com apropriagdo dos
gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo unico - A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagéao
para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, podera
ser feita por Decreto do Prefeito Municipal, no ambito do Poder Executivo, e
por Ato Legislativo do Presidente da Camara, no ambito do Poder Legislativo
(art. 167, VI da Constituicdo Federal), até o limite de oitenta por cento.

A area técnica mantém a irregularidade por entender que nao ouve autorizagao para

a abertura de créditos adicionais suplementares, entretanto, conforme o artigo 5° da

LOA, houve sim, autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares,

mas nao ficou fixado nas referidas Leis o percentual do orgamento que poderia sofrer

suplementacgdes, de forma que a autorizagao se tornou inécua.

Quanto ao artigo 6° da LOA, verifiquei que este autoriza suplementacdes e

remanejamentos nos casos elencados em seus itens, sem onerar o limite estabelecido

na LDO. O recorrente encaminhou os documentos comprobatérios em defesa oral,

quando do julgamento do Processo PCA 04841/2023-4, onde constam os memoriais

(peca 128) e todos as suplementagdes (pegas 158 a 168) de acordo com o autorizado

pelo artigo 6° da LOA, conforme tabela a seguir:

Assi nado digital mente.
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Abertura de Créditos 24.154.916,22
Abertura de Créditos de acordo com o artigo 6° da LOA:

Categoria Econdmica peca 167 7.415.340,00

pecal66 278.100,00

pecal65 324.640,00

peca 164 1.891.946,00

Convénios peca 159 2.105.619,75

Excesso e Superavit peca 160 4.862.884,44

peca 161 2.174.250,00

peca 163 5.077.800,83

peca 162 814.377,20

Total dos Créditos autorizados peloartigo 6° da LOA 24.944.958,22

Logo, assiste razdo o recorrente, pois as suplementagdes foram originarias da
autorizacao expressa no artigo 6° da LOA. Entretanto, entendo que o referido artigo
deu ao gestor autorizagao ilimitada para as suplementagdes, violando o previsto no
inciso VII do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988, devendo a autorizagao
ser prévia para abertura de créditos suplementares com base nas fontes de recursos,

sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orgamento previsto.

Portanto, mantenho as irregularidades, mas considero que os seus efeitos ndo sao
relevantes e generalizados a ponto de ensejar a rejeigdo das contas em questao,
mantendo-a, baseado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, no campo

da ressalva.

Alias, pode-se concluir que nao é outro sen&o este o proposito do Manual de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os requisitos para expressar
opinido adversa, que no caso de parecer prévio se assemelha a rejeigéo, na concluséao
de auditoria financeira sobre a prestacao de contas de 6rgaos e entidades publicos
(disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/manual-de-auditoria-
financeira.htm. Acesso em 20/05/2019. p. 209):

O auditor deve expressar opiniao adversa quando os efeitos das distor¢bes

sao relevantes e generalizados. Isso se aplica quando foi obtida evidéncia

de auditoria apropriada e suficiente, e o auditor concluiu que as distorgdes,

individualmente ou em conjunto, sdo relevantes e generalizadas nas
demonstragdes financeiras (ISSAI 1705; ISA/NBC TA 705).

Na mesma linha, vale também fazer mencao a Lei Complementar Estadual 621, de 8

de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal) que, em seu art. 1°, § 1°, determina que
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o Tribunal, no julgamento de contas, decida segundo aspectos da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que, na apreciagcao destas contas, implica reconhecer o
cabimento da emisséo de parecer prévio pela aprovagao com ressalva, nos moldes
do art. 80, Il, a saber:

Art. 1°.[...]

§ 1° Na fiscalizacdo e no julgamento de contas que lhe competem, o
Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade
dos atos de gestéo, das despesas deles decorrentes, bem como da aplicagao
de subvencéo e da renuncia de receitas. [g.n.]

[.]

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.]

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagbes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Por fim, DETERMINO, que a partir da elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2026, se observe as vedagdes impostas no art. 167, inciso VII, da
Constituicdo Federal e art. 7° da Lei 4.320/64, de modo a nao incluir na Lei

Orgamentaria Anual consignagao de autorizagdo com dotagéo ilimitada.

1.9.2 Resultado orgamentario deficitario (subse¢do 3.2 da ITR 00031/2025-2)
Déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(subsecgédo 3.3 da ITR 00031/2025-2)
Inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecao 3.4 da ITR 00031/2025-2)

Tratarei a seguir, das trés irregularidades de forma conjunta, pois elas referem-se a

déficit orcamentario e financeiro.

A area técnica apontou um déficit orcamentario por fonte de R$ 641.554,25, um déficit
financeiro ja abatido dos recursos ordinarios de R$ 244.640,36, e inscricdo de restos
a pagar processados e nao processados sem disponibilidade financeira de R$
204.271,34.
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Em sintese, o recorrente alega baixa materialidade em relagao ao volume das receitas
arrecadadas, um percentual inferior a 2%, referentes as irregularidades de déficit

orgamentario, financeiro e inscricdo dos restos a pagar.

Na analise das justificativas do recorrente, a area técnica mantem as irregularidades,
pois as alegagdes foram insuficientes para elidir as ocorréncias apontadas, opinando
por manter inalterado o Parecer Prévio 00133/2024-6, proferido nos autos do processo
TC 4841/2023-4.

Pois bem,

Assiste razao a area técnica quando afirma que as alegagdes foram insuficientes para
afastar as irregularidades apontadas. Entretanto, verifiquei que a gravidade das
irregularidades analisadas sédo seus reflexos no equilibrio financeiro das contas do
municipio e que, neste caso concreto, ndo demonstrou tal desequilibrio, pois, como

afirma o gestor, os déficits foram de pouca materialidade.

Quanto a materialidade, assiste razdo o recorrente, pois verifiquei que, em relagéo ao
volume fiscalizado, ou seja, o valor arrecadado no exercicio de 2022 — R$
40.692.034,36 (Balango Orgamentario — peca 02 — Processo TC 04841/2023-4), o
percentual do déficit orcamentario foi de 1,67%, do déficit financeiro foi de 0,60%, e
por fim, a inscricdo de restos a pagar processado e nao processado sem

disponibilidade de caixa no percentual de 0,50%.

Em analise ao exercicio de 2023 (processo TC 7580/2024), no RT 00030/2025-8, a
area técnica aponta que “Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que,
em 31 de dezembro de 2023, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF”, logo, a consequéncia das irregularidades em analise terem seus efeitos
generalizados, e contribuir para o desequilibrio das contas publicas nao foram

confirmados.

Portanto, mantenho as irregularidades, mas considero que os seus efeitos ndo sao
relevantes e generalizados a ponto de ensejar a rejeigao das contas em questéo,
mantendo-a, baseado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, no campo

da ressalva, pelos meus fundamentos expostos no item anterior.
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Assim, divirjo do posicionamento do 6rgao de instrugao desta Corte, do entendimento
do Ministério Publico Especial de Contas, e do voto do Relator, manifestando-me pela
manutencgao das irregularidades no campo da ressalva. Entendo, contudo, que
tais circunstadncias nédo possuem gravidades suficientes para comprometer a
regularidade das contas do gestor FABRICIO GOMES THEBALDI, conforme exposto

na fundamentacio deste voto.
]l PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo do entendimento da area técnica e acompanho o Ministério Publico
Especial de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria,

ante as razoes expostas pelo relator:

.4 MANTER as nao conformidades identificadas na ITR 00031/2025-2, nas
subsec¢oes 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4. Ocorréncias que nao tém o condao de macular as

contas de governo, conforme fundamentas no item 11.9 deste voto.

.2 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA, sob a
responsabilidade do Senhor FABRICIO GOMES THEBALDI, relativas ao exercicio de
2022, com a manutengao das irregularidades no campo da ressalva, sem o
condao de macular as contas do gestor, conforme fundamentada no voto, na

forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

.3 DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo, que a partir da elaboragao
da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026, observe as vedagdes impostas
no art. 167, inciso VIl, da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei 4.320/64, de modo a
nao incluir na Lei Orgamentaria Anual, consignacao de autorizagdo com dotagao

ilimitada.
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4 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
caput, da Resolucdo TC 361/2023, das ocorréncias mantidas no Parecer Prévio TC
133/2024-6 — 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC 4841/2023-4.

.5 CONHECER o presente recurso de reconsideragao apresentado, por atender

aos pressupostos de admissibilidade.

.6 DAR PROVIMENTO ao presente recurso de reconsideragao, reformando o
Parecer Prévio TC 133/2024-6 — 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC
4841/2023-4.

.7 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-038/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1. MANTER as ndo conformidades identificadas na ITR 00031/2025-2, nas
subsec¢oes 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4. Ocorréncias que nao tém o condado de macular as

contas de governo, conforme fundamentas no item 11.9 deste voto.

1.2. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA, sob a
responsabilidade do Senhor FABRICIO GOMES THEBALDI, relativas ao exercicio de

2022, com a manutencao das irregularidades no campo da ressalva, sem o
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condao de macular as contas do gestor, conforme fundamentada no voto, na

forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

1.3. DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo, que a partir da elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026, observe as vedagdes impostas
no art. 167, inciso VIl, da Constituicao Federal e art. 7° da Lei 4.320/64, de modo a
nao incluir na Lei Orgamentaria Anual, consignacado de autorizagdo com dotagao

ilimitada.

1.4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
caput, da Resolugao TC 361/2023, das ocorréncias mantidas no Parecer Prévio TC
133/2024-6 — 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC 4841/2023-4.

1.5. CONHECER o presente recurso de reconsideragao apresentado, por atender

aos pressupostos de admissibilidade.

1.6. DAR PROVIMENTO ao presente recurso de reconsideragado, reformando o
Parecer Prévio TC 133/2024-6 — 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC
4841/2023-4.

1.7. ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Unanime, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, anuido pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

3. Data da Sessao: 10/04/2025 - 162 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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