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ACPL,
Para analise e providéncias.

PARECER JURIDICO

PROCESSO N2: 001411/2020
INTERESSADA: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS
HUMANOS E GERENCIA OPERACIONAL DE ADMINISTRACAO GERAL E
SERVICOS.

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. ALIENACAO DE BENS MOVEIS.
LICITACAO. MODALIDADE LEILAO. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL
CONSIDERACOES.

[ - RELATORIO

A minuta de edital as fls. 103/115, tem como objeto a alienacéo dos bens inserviveis
constantes do ANEXO | deste edital e que serdo vendidos NO ESTADO DE
CONSERVACAO em que se encontram e SEM GARANTIA.

Através do processo n° 001411/2020, colacionou-se o laudo de avaliacdo dos bens, cujo
teor, diante do carater eminentemente técnico, refoge a analise desta Assessora Juridica,
ficando o avaliador pessoalmente responsavel pela idoneidade de suas conclusdes.

Assim, a presente anélise restringir-se-a ao caréter*jun’dico da minuta de edital, ndo sendo
considerados aspectos técnicos ou econdmicos, nem tao pouco de oportunidade e
conveniéncia, cujo énus recai sobre a Secretaria requisitante, 'sob pena de configuracdo de
ato de improbidade administrativa.

Presume-se, entdo, que as especificacbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da aquisicdo, suas caracteristicas, quantitativo a ser
adquiridos, requisitos, especificagbes, pesquisa de precos, idoneidade dos documentos
apresentados, dentre outros, tenham sido regularmente apurados pelos 6rgéos
responsaveis.

Eis o relatdrio, passo a opinar.

H. DA FUNDAMENTACAO

O presente caso é tipico de realizacdo de procedimento licitatorio, que consiste em um
procedimento administrativo, composto de atos sequenciais, ordenados e interdependentes,
mediante os quais a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse ou para o registro dos melhores pregos, devendo ser conduzida
em estrita conformidade com os principios constitucionais e aqueles que Ihes sdo correlatos.

Nesse contexto o procedimento licitatério possui duas fases, uma inicial conhecida como
fase interna ou preparatéria, que delimita as condigbes do ato convocatério antes de trazé-
las a0 conhecimento piblico, e a fase externa ou executdria, que se inicia com a publicacio
do edital e termina com a execucdo do servigo ou fornecimento do material.

O presente parecer ater-se-a a fase interna do procedimento licitatorio, quanto & analise da
minuta de edital, como prevé o art. 38, paragrafo Gnico, da lei 8.666/93 que estabelece:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processe administrativo, devidamenie autuado, protocolade e numerado,
contendo a autorizag&o respectiva, a indicag@o sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(-

Faragrafo dnico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou  ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Adminjstracio.

Insta destacar, que n&o serdo objeto de analise eventuais impropriedades no uso da lingua
portuguesa, tais como erros de grafia, de concordancia, quanto ao uso do plural, etc. Da
mesma forma, ndo serdo comentadas eventuais falhas de numeracéo dos itens e subitens
das minutas, com o que deverd o Gerente Operacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos atentar para estes aspectos.

Tratando-se de bens moveis, ha que se observarem os requisitos tracados no art. 17, 1l, da
Lei n® 8.666/1993, que prevé:

Art. 17. A alienagio de bens da Administracio Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas (...)

II- quando moéveis, dependera de avafiagdo prévia e de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos (...)

Assim, dever&o os autos estar instruidos com: a) a justificativa do interesse publico na
alienagao dos bens moveis pela Administragéo; b) avaliacdo dos bens a serem alienados; c)
providéncias necessarias a realizagdo de licitagio.

As fls. 02 encontra-se a justificativa para a realizacéo de leildo, a qual devera ser ratificada
pela autoridade competente, se entender pertinente os respectivos motivos, ou apresentada
nova justificativa, de modo a satisfazer o disposto no dispositivo legal supratranscrito.

Através da Lei Municipal n°® 1265/17 foi autorizado a alienagéo de bens moveis, conforme
Anexo | a referida lei, pelo que oriento que tal anexo seja juntado aos autos.

As fls. 63/101 e fls. colacionou-se o laudo de avaliacao dos bens, cujo teor, diante do carater
eminentemente técnico, refoge a analise desta Assessora, ficando o avaliador pesscalmente
responsavel pela idoneidade de suas conclusdes.

No tocante ao leildo, reputa-se, por definicdo legal, a “modalidade de licitacdo entre
quaisquer inferessados para a venda de bens maéveis inserviveis para a administracéo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. ”
Entendo, assim, adequada a modalidade de licitacio indicada.
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Compulsando os autos, verifica-se que os aspectos juridicos que permeiam a minuta do
edital encontram-se parcialmente de acordo com as normas atinentes a matéria. Algumas
ressalvas merecem ser pontuadas no presente opinativo. Sao elas:

a) Do preambulo — considerando as disposigdes legais vigentes de regéncia, sugiro que
seja feita a atualizagio quanto a referéncia do Decreto A — N° 262, de 3 de fevereiro de
2020, que trata da instituicdo da Comiss&o de Leildo de Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario.

b) Do leiloeiro ou servidor designado - cumpre-me salientar que a servidora a quem foi
atribuida & funcdo de leiloeira, através do Decreto-A n°® 88/2017, devera efetivamente
exercer as atividades que lhe foram incumbidas, as quais ndo poderdo ser delegadas a
outrem. Enfatiza-se que a atuacio da empresa GESTTO estara limitada a assessoria e
suporte técnico, ndo podendo o decreto designatério representar mero ato formal, sob pena
de ofensa ao disposto no art. 53 da Lei n° 8.666/1993.

Friso, que a mesma deve assinar a minuta do edital, bem como o edital.

c) Do credenciamento dos participantes. Item 3- Verificar ordem de numeragao.

d} Dos itens 5.8 e 5.15.8- Considerando que s&o idénticos opinc pela manutencio de
apenas um item. '

e) Dos valores a serem desembolsados, item 5.3 do edital e encargos administrativos
- dos valores a serem desembolsados pelos arrematantes, recomendo que o montante
destinado ao ente municipal em decorréncia direta da alienagao, por se tratar de receita
publica, seja depositado em favor do Municipio sem guaiguer intermediacio, modificando-
se, por conseguinte, as clausulas editalicias nesse sentido, ou que se condicione
expressamente a liberacéo dos bens ao ingresso dos valores nos cofres do Municipio.

Pois, havendo que se considerar, ainda, que a GESTTO Jja sera remunerada por taxa
especifica, conforme estabelecido no edital e contrato de prestacdo de servicos junto a
referida empresa (GESTTO), na qual sugiro que faca parte dos autos, e gque ha previsdo
especifica de que os arrematantes serao responsaveis pelas despesas relacionadas ao bem
arrematado.

fJQuanto ao item 6.3.3 e 6.3.4- © Municipio possui em sua estrutura administrativa
advogados e demais servidores competentes para representa-lo pelo que oriento pela
excluséo do referido item, considerando indevida.

g)Quanto aos itens 6.1.1 e 6.1.2, oriento pela exclus3o da referida condigéo.

h) Itens 6.2.1 e 6.3.3- Considerando que s3o semelhantes, opino para que seja realizado
uma unificagao.
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i} Da data, horario e local — considerando que o inciso lll do paragrafo segundo do art. 21,
da lei n® 8.666/93 estabeleceu o prazo de 15 (quinze) dias entre a publicacdo do instrumento
convocatorio e a data da apresentacéo das propostas, oriento pela observagéo de tal prazo
no momento da fixag&o da data da sessao publica.

Por fim, alerto que as receitas a serem auferidas com a alienacéo dos bens ndo poderio
custear despesas correntes, 0 que merece a devida cautela da Administracio’, sob pena de
responsabilizagdo criminal e por ato de improbidade administrativa do agente transgressor.

Il — CONCLUSAO

Em face das consideracdes acima, restritas ao exame dos aspectos juridicos, abstraidas as
questdes técnicas e de calculo, as quais fogem desta analise juridica, inclusive as de
conveniéncia e oportunidade, opino pela aprovacdo da minuta do edital, desde que
realizadas as diligéncias, conforme orientacées contidas neste parecer, para posteriormente
ser levada a efeito.

Por fim, declaro que todas as paginas do edital anailsado foram rubricadas por mim, exceto
no verso. :

E o parecer, ora submetido a douta apreciacao superior.

Anchieta/ES, 09 de margo de 2020.

. ;/5¢//;/ .,bc/'rf”m, n//'{;"‘?rg,
. NATHALIA DA SILVA Sl' OES
. / Assistente Categoria A

OAB ES n2 30.438
Portaria n2 235/2018

Lic 101/2000, Art. 44. € vedada a aplicacio da receita de capital derivada da aliena¢do de bens e direitos que
integram o patrimdnio plblico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.




