PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO RIO NOVO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ 31.796.659/70001-20
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO ~-CGM

ORIENTAGAO TECNICA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Orientacdo Técnica n° 002/2017. Assunto: Publicidade da licitagdo através da
publicagdo do aviso na imprensa.

Normatizagdo: Lei n° 8.666/93 e Lei | Data: 08 de agosto de 2017.
10.520/02.

Orienta sobre a publicacio dos avisos de edital
no &mbito do Municipio de Alto Rio Novo/ES.

A Controladoria Geral do Municipio de Alto Rio Novo, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicBes legais, em especial ao disposto nos arts. 31, 74 e 75 da
Constituicdo Federal; art. 59 da Lei Complementar n°.101/2000; arts. 29, 70 e 76 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo; conjugados com o disposto nas Leis Federais n°.
4.320/64 e 8.666/93, Lei Organica Municipal e ainda nos termos da Lei Complementar
Estadual n°. 621 de 08 de marco de 2012, disposi¢cGes na Lei Complementar Municipal n°.
03/2015, Resolugdo TC n° 227 de 25 de agosto de 2011, alterada pela Resolugdo TC 257
de 07 de marco de 2013, e por fim os Decretos Municipais n°. 4.898 de 15 de junho de
2015 e 4906 de 06 de julho de 2015 e;

Considerando as atribuicdes institucionais desta Controladoria, contidas na
Legislacdo acima citada, dentre elas, a de apoiar as unidades executoras vinculadas as
secretarias e aos demais 6rgaos municipais na normatizacdo, sistematizacéo e padronizacao
dos seus procedimentos e rotinas operacionais, a Controladoria Geral do Municipio, no
exercicio de sua funcdo de fornecer informacGes que subsidiem e orientem o0s
procedimentos executados pelos gestores e agentes da Administracdo Publica Municipal,
vem, por meio desta, expedir a seguinte orientacdo, como segue:

1 — Publicidade da Licitacéo

A publicidade é principio expresso da Constituicdo Federal brasileira de 1988,
estando previsto em seu art. 37, caput. Tal principio € normatizado para sua aplicacdo
concreta em diversas leis e regulamentos conforme a exigéncia e a realidade de cada
situacéo.

Em se tratando de administracdo publica, principalmente no que diz respeito a
despesas, ha uma crescente exigéncia de transparéncia para com a populacdo e com 0s
orgédos fiscalizadores. A Licitacdo €, normalmente, 0 passo inicial para que o 6rgao publico
realize as mais variadas despesas.

A lei de licitacOes, alinhada aos mandamentos constitucionais, traz em seu art.
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3° a previsao do principio da publicidade, conforme se segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A partir dai, traz em seu corpo as regras de publicacdo para as modalidades ali
previstas (tomada de precos, concorréncia, convite, leildo...). A modalidade pregdo é
disciplinada pela Lei 10.520/02, que tambem traz as regras necessarias ao atendimento do
principio da publicidade. Publicidade esta que também visa a competitividade do certame
em um bindbmio de atendimento ao interesse da administracdo em contratar a melhor
proposta bem como de possibilitar ao maior nimero de interessados participarem.

A doutrina, na pessoa do ilustre mestre Justen Filho assevera que (grifo
aditado):

A validade da licitacdo depende da ampla divulgacdo de sua existéncia,
efetivada com antecedéncia que assegure a participacdo dos eventuais
interessados e o conhecimento de toda a sociedade O defeito na divulgacéo do
instrumento convocatério constitui indevida restricdo a participacdo dos
interessados e vicia de nulidade o procedimento licitatorio, devendo ser
pronunciadas a qualquer tempo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2012)

Portanto, tendo em vista a importancia vital de atendimento ao principio da
publicidade nas licitacGes realizadas pelo 6rgdo pablico, segue a orientagdo baseada nas
exigéncias legais bem como nas orientacGes jurisprudenciais.

2 — Regras de publicacdo do aviso de licitacdo — concorréncia, tomada de
preco, concursos e leildes.

A lei de licitacBes traz em seu corpo a seguinte determinacéo:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Pablica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicOes federais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - no Diéario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragédo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
Il - em jornal dirio de grande circulag@o no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada
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a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda
a Administracdo, conforme o vulto da licitaglo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a area de competicéo.

O Municipio de Alto Rio Novo/ES adota como érgdo de imprensa oficial o
Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo, onde a Lei Municipal n°. 800/2014 reza
que:

“Art. 1° O Municipio de Alto Rio Novo, torna como seu veiculo oficial de
comunicagéo, publicidade e divulgagdo dos atos normativos e administrativos o
Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo — DOM/ES (...).

Art. 2° As publicacOes realizadas no Diario Oficial dos Municipios do Espirito
Santo substituem quaisquer outras formas de publicacgdo até entdo utilizadas pelo
Municipio de Alto Rio Novo, exceto quando Lei federal ou estadual exigirem
outro meio de publicacdo e divulgacdo dos atos administrativos.”

Desta feita, temos que para as modalidades supracitadas as publicagdes de
aviso das licitacdes devem ser sempre feitas no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial
do Estado e em jornal diario de grande circulacéo.

Conforme explica a Lei, as publicacdes no Diario Oficial da unido se
restringem a licitacbes financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicBes federais.

3 - Regras de publicacédo do aviso de licitacdo — pregao.

A publicacdo do aviso de pregdo pode ser considerada flexivel quando
comparada com as modalidades previstas na Lei 8.666/93.

A lei 10.520/02 prevé:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocac¢do dos interessados
e observara as seguintes regras:

I - a convocacgdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata
o art. 2°

Apesar da objetividade trazida pela Lei 10.520/02, em sua parte final ha a
possibilidade de interpretacdo quando diz que sera o aviso publicado “conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulacdo.”

Para alinhar os entendimentos acerca do tema o Tribunal de Contas da Uniéo
ensina que, no caso de pregdo presencial, para bens e servicos de valores estimados até R$
160.000,00, devera o aviso de licitacdo ser publicado no Diario Oficial do respectivo ente
federado e em meio eletrbnico, na internet, facultativamente; para bens e servicos de
valores estimados de R$ 160.000,01 até R$ 650.000,00, no Diario Oficial do respectivo
ente federado, em meio eletrdnico, na internet, facultativamente e em jornal de grande
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circulacdo local e por fim, para bens e servigos de valores estimados superiores a R$
650.000,00 no Diario Oficial do respectivo ente federado, em meio eletrénico, na internet,
facultativamente, e em jornal de grande circulacéo regional ou nacional (LICITACOES &
CONTRATOS Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 42 edicéo, 2010).

Baseando-se na disposi¢éo legal alinhada ao entendimento do TCU, tem-se que
0 pregdo deve ser publicado sempre no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo e
conforme o valor estimado, em jornal diario de grande circulacdo local/regional/nacional,
conforme o caso.

4 — Alteracdes no Edital — Prazos entre a publicacdo e a sesséo.

Entre as publicacdes do aviso de licitacdo e a sessdo de julgamento da licitacdo
devem ser respeitados 0s seguintes prazos:

Concurso ou Concorréncia para: empreitada integral ou do tipo técnica ou
técnica e preco — 45 dias;

Tomada de Pregos tipo técnica ou técnica e preco/ concorréncia se nao for
empreitada integral ou do tipo técnica ou técnica e preco — 30 dias;

Leildo ou Tomada de Precos quando n&o for do tipo técnica ou técnica e prego —
15 dias;

Convite — 5 dias Uteis;

Pregédo, no minimo de 8 dias.

(Lei n.°8.666/93, art. 21, seus incisos e §8. Lei 10.520/02, art. 4°, inc. V).

O Tribunal de Contas da Unido é taxativo ao afirmar que qualquer modificacédo
promovida no edital deve ser divulgada de igual forma a adotada quando da publicacdo do
texto original. Nesse caso, deve ser reaberto pela Administracdo o prazo inicial
estabelecido, exceto quando comprovadamente a alteracdo ndo influenciar a elaboragéo das
propostas e a preparacdo dos documentos de habilitacdo. Segue jurisprudéncia:

As modificacbes procedidas nos editais pela Administracdo, tanto as que
aumentam quanto as que reduzem os requisitos para participacdo em certames,
reclamam a reabertura do prazo legal de publicidade inicialmente concedido,
pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, salvo as
situacdes que, inquestionavelmente, ndo afetarem a formulagéo das propostas, a
teor das disposic@es contidas no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, c/c o art.
20 do Decreto n° 5.450/2005. Acérdao 2632/2008 Plenario (Sumario)

Qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas, nos
termos do artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao
pregdo. Acérddo 502/2008 Plenario (Sumario)

As alteracgdes no edital quando nédo publicadas podem implicar na nulidade da
licitacdo:

Divergéncia entre o edital e os avisos publicados quanto a data de recebimento
das propostas, acarretando prejuizo & ampla competitividade e a obtencdo da
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proposta mais vantajosa, implica a nulidade do certame. (Acdrdao 252/2014 —
Plenario)

5 — Conclusao

Desta feita, recomenda-se a publicacdo dos avisos de licitagdo em
conformidade com a presente orientacdo, cujas regras se extraem unicamente da Lei e
entendimento dos 6rgdos superiores competentes para fiscalizar os responsaveis pelas
despesas oriundas de processos licitatorios.

E a orientac&o.

Alto Rio Novo/ES, 09 de agosto de 2017.

Jordan Emanuel Martins Rodrigues dos Reis Resende
Controlador Geral — Decreto n° 5280/17
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