RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO
ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Exercicio 2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO RIO NOVO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Emitente: Controladoria Geral do Municipio de Alto Rio Novo/ES.
Gestor responsével: Maria Emanuela Alves Pedroso.
Exercicio: 2016.

Introducao

A Controladoria Geral do Municipio de Alto Rio Novo - ES, no uso de suas atribuicdes
legais, em especial ao disposto nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo Federal; art. 59
da Lei Complementar n°. 101/2000; conjugados com o disposto nas Leis Federais n°.
4.320/64 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo, objetivando
orientar o Administrador Publico, bem como atender as normativas e diretrizes do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES, e ainda, tendo por objetivos principais:

» Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢cdo dos
programas de governo e dos or¢camentos do Municipio de Alto Rio Novo/ES;

» Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo deste Municipio, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

» Exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Municipio de Alto Rio Novo/ES;

» Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Apresenta a seguir os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposicoes
sugeridas, emitindo, ao final, parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pela Unidade Central de Controle Interno

1.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual — LOA

Cédigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto

o Avaliar se as diretrizes, objetivos e
o1 LDO — compatibilidade CRFB/88, art. 165, § | metas  estabelecidas na  LDO si
com Plano Plurianual. 1°. estiveram compativeis com o PPA im
aprovado para o exercicio.

Avaliar se a LDO aprovada para o

exercicio continha dispositivo
o estabelecendo critérios e forma de
02 LDO - limitagdo de LC 101/2000, art. 4°, | limitagéo de empenho, a ser efetivada si
empenho. inciso |, alinea “b”. nas hipoteses previstas na alinea b do Im

inciso Il do artigo 4° no art. 9~ e no
|Ln£|":so Il do § 1% do art. 31, todos da

Avaliar se a LDO aprovada para o

exercicio continha dispositivo
03 la‘“'/)éﬁg ggntrdoelerggutl:t%satgge LC 101/2000, art. 4°, | estabelecendo normas relativas ao si
¢ inciso 1, alinea “e”. controle de custos e a avaliacdo dos Im

de programas. resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos.

LDO - condigBes para Avaliar se a LDO r?provadda_l para o
transferéncias de o exercicio Contln. % |$p9$|t!V0 )
04 Recursos a entidades ,Ln%%g :IL,/Za?i?]%aa“rft‘;.‘l | estabelecendo condicoes e exigéncias Sim

- para transferéncias de recursos a
privadas. entidades publicas e privadas.

Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Metas
Fiscais estabelecendo metas anuais
LDO — Anexo de Metas LC 101/2000, art. 4°, | relativas a receitas e despesas,
Fiscais — abrangéncia. 8§ 1°e 2°, resultados nominal e primario,
montante da divida publica, dentre
outras  informacoes, na forma
estabelecida pela LRF.

05 Sim




06

LDO - Anexo de Metas
Fiscais — contetdo.

Portaria STN n°
637/2012.

Avaliar se o0s demonstrativos que
integraram o Anexo de Metas Fiscais
da LDO aprovada para 0 exercicio
foram elaborados em observancia ao
Manual de Demonstrativos Fiscais
editado pela STN.

Sim

07

LDO — Anexo de Riscos
Fiscais — abrangéncia.

LC 101/2000, art. 4°,
§ 3°.

Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha  Anexo de
Riscos Fiscais avaliando 0s
passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a
serem tomadas, caso esses passivos
e riscos se concretizassem.

Sim

08

LDO - Anexo de Riscos
Fiscais — contetido

Portaria STN n°
637/2012.

Avaliar se o Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias que integrou &
LDO aprovada para o exercicio foi
elaborado em observancia ao Manual
de Demonstrativos Fiscais editado pela
STN.

Sim

09

Programacé&o orgcamentaria
— disponibilizagao de
estudos e estimativas de
receitas.

LC 101/2000, art. 12,
§ 3°.

Avaliar se o Poder Executivo colocou a
disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, 0s estudos e as
estimativas das receitas para o0
exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas
memorias de célculo.

10

LOA — compatibilidade com|
a LDO e com o Plano
Plurianual.

CRFB/88, art. 165, §
7°.

Avaliar se os programas de governo,
projetos e atividades previstos na
LOA estiveram compativeis com a LDO
e PPA.

Sim

11

LOA — demonstrativo da
compatibilidade dos
or¢gamentos com objetivos
e metas da LRF

LC 101/2000, art.
5°, inciso I.

Avaliar se o demonstrativo de
compatibilidade da  programacgéo
or¢gamentaria com os objetivos e metas|
estabelecidos no Anexo de Metas
Fiscais, parte integrante da LDO,
integrou a LOA aprovada para o
exercicio.

12

LOA — demonstrativo dos
efeitos da rendncia
de receita

CRFB/88, art. 165, §
6° c/lc LC
101/2000, art. 5°,
inciso Il.

Avaliar se o] demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de naturezal
financeira, tributaria e crediticia, bem
como, das medidas de compensacéo a
rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater
continuado integrou a LOA aprovada
para o exercicio.

13

LOA —reserva de
contingéncia

LC 101/2000, art.
59, inciso ll.

Avaliar se a LOA aprovada para o
exercicio contemplou dotacao|
orcamentaria  para reserva de
contingéncia, com forma de utilizacdo e
montante definidos e compativeis com
a LDO.

Sim

14

LOA — previséo de
recursos para pagamento
de precatorios.

CRFB/88, art. 100, §
5°.

Avaliar se houve previsdo na LDO e
inclusdo na LOA, de dotagdo
necessdaria ao pagamento de débitos|
oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de
julho, na forma do artigo 100 da
CRFB/88.

Sim

15

LOA - vinculacéo de
recursos.

LC 101/2000, art.
8°, paragrafo Gnico.

Avaliar se a LOA foi aprovada e
executada com as dotagBes de
despesas vinculadas as respectivas
fontes de recursos.

Sim




16

LOA — programacéo

financeira e cronograma de

desembolso.

LC 101/2000, art. 8°.

Avaliar se, ap6s a publicacédo da LOA,
foi estabelecida a programacéo
financeira e o cronograma de execucgao
mensal de desembolso.

17

Transparéncia na gestédo

LC 101/2000, art. 48,
paragrafo Gnico.

Avaliar se foram realizadas
audiéncias publicas durante 0
processo de elaboragdo e discussao
dos projetos de lei do PPA, da LDO e
da LOA.

Sim

1.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria

Cédigo

Ponto de controle

Base legal

Procedimento

Visto

01

Anexo de Metas Fiscais —
cumprimento de metas
fiscais.

LC 101/2000, art. 9°.

Avaliar se, apds a identificagdo do
descumprimento de meta fiscal ao final
de determinado  bimestre, em
decorréncia da ndo realizagao de
receitas, foram adotadas as medidas
de _limitaggo de empenho e
movimentacdo financeira, nos trinta
dias subsequentes.

02

Instituigéo, previséo e
execucao de receitas.

LC 101/2000, art. 11.

Avaliar se foram instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados todos os
tributos de competéncia do ente da
Federagdo. As providéncias adotadas
no &mbito da fiscalizagdo das receitas
e combate a sonegacdo, as agdes de
recuperacgao de creditos em instancias
administrativas e judiciais, e os
resultados alcancgados.

03

Renuncia de receitas —
estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.

LC 101/2000, art. 14.

Avaliar se a concessdo ou ampliacdo
de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de
receita foi acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, se
atende ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e se observou as
disposic¢des contidas nos incisos | e I,
do artigo 14, da LRF.

Sim

04

Renuncia de receitas —
eflcé_ua da concessdo ou
ampliacdo do incentivo.

LC 101/2000, art. 14,
§ 20

Existindo renincia de receita cuja
condicdo de equilibrio tenha sido a
adocdo de medida de compensacéo,
hipétese do inciso Il, do artigo 14 da
LRF, avaliar se o ato de concessao ou
ampliag&o do incentivo ou beneficio de
que trata o caput do artigo 14, so
entrou em vigor quando efetivamente
foram implementadas as medidas de
compensagao.

N&o se aplical

05

Renuncia de receitas —
legislacédo especifica

CRFB/88, art. 150, §
6°.

Avaliar se a concesséo de subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes,
foram  concedidos mediante el
especifica, estadual ou municipal,
regulando exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuicdo.

Sim

06

Renuncia de receitas -
resultados

CRFB/88, art. 37.
Legislacéo
especifica.

Avaliar se os resultados obtidos em

decorréncia da renlncia de receitas,
sob o0 aspecto socio-econdmico,
atenderem as justificativas
apresentadas para sua concessao,
as metas resultados esperados
consignados nas leis que autorizaram
0s incentivos, =~ bem como, = se
atenderam o0s principios aplicaveis a
admlnlstragéolgubllca consagrados no

artigo 37 da CRFB/88.




Despesa publica — criagao,
expanséo ou
aperfeicoamento de acao
governamental que

Havendo criagdo, expanséo ou
aperfeicoamento de acao
governamental com  consequente

aumento da despesa, avaliar se os
atos foram = acompanhados de
estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio e nos dois

07 acarrete aumento da LC 101/2000, art. 16. subsequentes e se foram Sim
despesa — estimativa de acompanhados por declaragdo do
impacto ) ordenador de despesas de que o
orcamentario-financeiro. aumento acarretado teve adequacao e

compatibilidade orcamentaria e
financeira_ com a LOA, com o PPA e
com a LDO.
Havendo criagdo, expansdo ou
o ) aperfeicoamento de despesas de
Despesa publica — criacéo, carater continuado, avaliar se foram
expa}nséo ou q _ ob_servia;jag ilg gonlijFl{ Oes prewst?s_ no
aperfeicoamento de agé&o artigo 17, a e se os efeitos

08 governamental que 5%0101/2000' art. 17, financeiros _ decorrentes do  ato N&o
acarrete aumento da . praticado nédo afetardo as metas fiscais
despesa — afetagdo das dos exercicios seguintes e serdo
metas fiscais. compensados por. aumento

permanente de receitas ou pela
reducdo permanente de despesas.
= Avaliar se houve execugdo de
09 Efgg?ggo de programas € | crrp/gg, art. 167, I. | programas ou projetos de governo ndo|  Sim
| : incluidos na lel orcamentaria anual.
£ 20 de d Qvaliar se houve realizagéo ge
xecugéo de despesas — espesas Ou a assuncao e :
10 créditos orgamentarios CRFB/88, art. 167, II. ob,r(qua(;oes diretas que excederam os Sim
créditos orgamentarios ou adicionais.
Avaliar se houve vinculacéo de receital
11 Execucéo de despesas — | CRFB/88, art. 167, de impostos a drgao, fundo ou despesa Si
vinculagdo inciso IV. em desacordo _com o inciso IV, do im
artigo 167, da CRFB/88.
_ L Avaliar se houve abertura de credito
Créditos adicionais — CRFB/88, art. adicional suplementar ou especial sem

12 autorizagdo legislativa 167,inciso V, c/c art. | prévia autorizagdo legislativa e sem Sim

para abertura 43 da Lei n°® 4.320/64.| indicacdo dos recursos
correspondentes.
o . ] Avaliar se o0s créditos adicionais

13 Créditos adicionais — Lei n®4.320/1964, art,| (suplementares ou especiais) Si
decreto executivo 42. autorizados por lei foram abertos im

mediante edicdo de decreto executivo.
o - Avaliar se houve a transposicao,
Créditos orcamentarios — remanejamento ou a transferéncia de

14 transposicéo, CRFB/88, art. 167, recursos de uma categoria de Si
remanejamento inciso VI. programacédo para outra ou de um im
e transferéncias orgao para outro, sem prévia

autorizacao legislativa.

Avaliar se houve utilizagdo, sem

autorizacdo legislativa especifica, de
Autorizacio recursos dos orgamentos fiscal e da

15 or amen%éria ara CRFB/88, art. 167, seguridade  social  para  suprir Si

co%ertura de (?éficit inciso VIII. necessidade ou cobrir déficit de im
empresas, fundacbes e fundos,
inclusive dos mencionados no art.
165, § 5° da CRFB/88.

Autorizacao legislativa para Avaliar se houve instituicdo de fundos

16 instituic@o de fundos de I%EEE/&S art. 167, de qualquer natureza, sem prévia Sim
qualquer natureza : autorizacao legislativa.

Realizacio d Avaliar se foram iniciados
Realizacéo de investimentos Cuja = execucao
17 investimentos (l:oRFB/SS’ art. 167, 8 ultrapasse um exercicio financeiro sem Sim
plurianuais ' prévia incluséo no plano ﬁ)lurlanual, ou
sem lei que autorize a incluséo.
Avaliar se houve abertura de crédito
gxtraordlnéno para Nreallzetlgé(cj) de
o L espesas que nao  atenderam
18 Créditos extraordinarios — (§:RFB/88, art. 167, situacdes imprevisiveis e urgentes, Sim

Abertura.

3°.

como as decorrentes de guerra,
comocgéao interna  ou calamidade

gﬂblica, observado o disposto no art.
2 da CRFB/88.




19

Transferéncia de recursos
orcamentarios ao Poder
Legislativo.

CRFB/88, art. 168.

Avaliar se 0s recursos
correspondentes as _dotacdes
orcamentarias, compreendidos = 0s
créditos suplementares e especiais,
destinados aos d4rgdos do Poder
Legislativo, foram transferidos pelo
Poder Executivo até o dia 20 de cada
més, em duodécimos.

Sim

20

Execucéo da programagao
financeira de desembolso.

LC 101/2000, art. 8°.
Legislacéo especifica
LOA.

Avaliar a execugao da Brogramagéo
financeira de desembolso e_o0 se
comportamento  em relacdo 3
previsdo, bem como, se for o caso, as|
razdes determinantes do  déficit
financeiro.

Sim

21

Transparéncia na gestéo —
instrumentos de
planejamento o

e demonstrativos fiscais

LC 101/2000, art. 48 €
arts. 52 a 58 da LRF.

Avaliar se foi dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrbnicos de
acesso  publico, aos  seguintes
instrumentos: PPA, LDO, LOA,
Prestagcbes de Contas Mensais e
Anual,” RREO e RGF, Pareceres|
Prévios emitidos por Orgéo de Controle
Interno e Externo, dentre outros.
Avaliar, inclusive, se foram observadas
as dis OS|':%0eS contidas nos artigos 52
a 58 da LRF.

Sim

22

Transparéncia na gestéo —
execucdo orcamentaria

LC 101/2000, art. 48 €
arts. 52 a 58 da LRF.

Avaliar se foi objeto de divulgacao,
em tempo real, de informag6es
pormenorizadas da execucao
orcamentaria e financeira, observadas
as disposicdes contidas no artigo 48-A|

Sim

23

Transparéncia na gestéo —
prestagao de contas.

LC 101/2000, art. 49.

Avaliar se as contas do chefe do Poder
Executivo ficaram disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragéo, para|
consulta e apreciagdo pelos cidadéos
e instituicbes da sociedade.

Sim

24

Escrituragéo e
consolidacéo
das contas publicas

LC 101/2000, art. 50 e
Resolucdo CFC n°
120/19 3 c/c NBC-T

Avaliar se a  escrituragdo e
consolidagcdo contabil das = contas
publicas obedeceu ao que dispbe o
artigo 50 da LRF, o0s principios
fundamentais _de contabilidade e as
normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Sim

25

Relatorio Resumido da
Execucdo Orgamentaria e
Relatorio de Gestao Fiscal
— elaboracao

LC 101/2000, arts. 52
a 55. Portaria STN n°
637/2012.

Avaliar se os demonstrativos_fiscais
que integram o RREO e o RGF foram
elaborados em observéncia as normas
editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Sim

26

Prestagéo de contas anual
— eXecugado orcamentaria

LC 101/2000, art. 58.

Avaliar se a Bresta 80 de contas anual
do chefe do Poder Executivo evidencia
o desempenho da arrecadacdo em
relagdo a previsdo, destacando as
Prowdénqas adotadas no ambito da|
iscalizacdo das receitas e combate &
sonegacdo, as agdes de recuperagdo
de — creditos = nas instancias
administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das
receitas tributarias e de contribuicGes.

Sim

27

Limitacdo para custeio de
despesas

LC 101/2000, art. 62.

Avaliar se o Municipio contribuiu para o
custeio de despesas de competéncia
de outros entes da_ Federagdo sem
E%sFervar 0 que dispde o artigo 62 da|

28

Concesséo de privilégios
fiscais para empresas
publicas ou sociedades de
economia mista.

CRFB/88, art. 173, §
20,

Avaliar se houve concessdo de
privilégios fiscais para empresas|
publicas ou sociedades de economial
mista ndo extensivos ao setor privado.

Em andlise da gestéo fiscal, financeira e orcamentéria, evoluida e desenvolvida no
exercicio de 2016, em que pese a fragilidade da adoc¢éo de alguns procedimentos, outros
nao restaram davida de sua consecucao de forma eficiente.

Em especial, no atendimento das disposi¢cdes da LC 101/2000, quanto ao cumprimento e




execucao orcamentaria e financeira conforme previsto na Lei Orgcamentaria Anual.

Compode a prestacdo de contas Relatérios contadbeis que dao sustentabilidade e

veracidade as informacdes aduzidas no presente relatorio.

Conciliagdes Bancarias

A Controladoria solicitou da Tesouraria copia das conciliagbes bancéarias bem como
0S extratos que comprovassem a movimentacdo financeira. Apos analise as
conciliagbes bancarias relativas a dezembro de 2016, ndo sendo apuradas

divergéncias.

Publicacéo dos Relatorios

O Relatério de Gestdo Fiscal, Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria,
Balanco Orgcamentério e demais relatérios, bem como os atos administrativos
praticados pelo Executivo, pelo qual foi constatado, foram legalmente formalizados e
publicados, no site oficial do Municipio, em cumprimento ao disposto na Lei Federal

n°. 12.527/2011.

1.3. Gestao patrimonial

cobranca regular

e dos demais créditos tributarios de

competéncia do ente da federacao.

Cédigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto
Disponibilidades LC 101/2000, art. 43 | Avaliar se as  disponibilidades
01 financeiras — deposito e c/c § 3°, do artigo 164| financeiras foram depositadas em Sim
aplicagcéo da CRFB/88. instituicdes financeiras oficiais.
Avaliar se as disponibilidades
financeiras do regime préprio de
: o previdéncia social foram depositadas
02 %z%%g#g'sdfdsgps LC 101/2000, art. 43, em contas especificas do Instituto de Né&o se
_ contas especificas § 10, Previdéncia. Havendo criacdo de aplica.
P fundos especificos, avaliar se os
recursos estdo sendo mantidos e
aplicados em seus respectivos fundos.
Avaliar se as aplicagbes financeiras
: . dos recursos depositados nas contas
Er']z%%rgi?g'sdfdsgps _ Iéc::LolOLle/in(l)g) 0, art. 43, especificas dos fundos de previdéncia
03 limites e condicdes de 9.717/1998 art. 6 observaram os limites e condigbes de N&o se
~ coes | A r AL Yy protecdo e prudéncia financeira de aplica.
protecdo e prudéncia nas | inciso IV. Resolucéo . :
avlicacdes CMN n° 3.922/2010 mercado e, em especial, seguindo as
plicac ) " | determinac¢des do Conselho Monetario
Nacional.
Disponibilidades Avaliar se as vedacdes especificadas .
04 fina%ceiras— RPPS — IZ19C,:§1801/2000' art. ng § 2°,ddo artlgod4f:»:],I da IFRF’“fOI;jam N&o se
= ,8 20, observadas, quando da aplicacio das lica.
vedacdes disponibilidades financeiras do RPPS. apiica
Lei 4.320/1964, art.
ELCEREAED | e T—
RPPS — registro contabil n ’ vallar se as provisoes matematicas  njzg se
05 o ¥t arts. 6° e 10, c/c do Regime Préprio de Previdéncia -
provisoes matematicas Portaria MPS estdo sendo objeto de registro contabil.|  aplica.
21/2013 e
correlatas.
Avaliar, nos institutos préprios de
RPPS b grewdéq%a} schmal onde fortver[fltl:ado NG
< — equilibrio esequilibrio financeiro e atuarial, se ao se
06 financeiro e atuarial. CRFB/88, art. 40. estédo sendo instituidas medidas com aplica.
vistas ao reequilibrio do regime proprio
de previdéncia.
i ; ; Avaliar se foram adotadas medidas
Divida ativa e demais ; 5 i g
07 | créditos tributarios - LC 101/2000, art. 11. | Com vistas a cobranca da divida ativa Sim*




CErBS LT | av i i
; ; _ ein®4, , arts. | Avaliar se os precatdrios judiciais e
08 rPe%%SA\r/l(é%i%)grglt%gggtes 67 e 105 c/c Demais passivos contingentes  estao S
recatérios ludiciais Resolucdo CFC n° sendo devidamente reconhecidos e im
P ] 180/19 3,arts. 6°e | evidenciados no balanco patrimonial.
- P Avaliar se o0s precatérios judiciais
09 Dr'(‘e’('%"’tlépri%tg'ca_ CRFB/88, art. 100 c/c| estdo sendo objpeto de pagamento, S
p a0amento Lei 4.320/64, art. 67. | obedecidas as regras de liquidez im
pag estabelecidas na CRFB/88.
; Verificar se o0s demonstrativos
] ) lég' ﬁgzl%/ll/%%%baghs contabeis Consolidam a execugéo
10 Evidenciacao de resultados| 5y’ 57 ' | orcamentaria, financeira e patrimonial Sj
— consolidagdo Portarias STN n° 72 e das unidades gestoras que integram o Im
437/2012 ente da federagéo, inclusive estatais
: dependentes e consércios publicos.

* [tem 07. A Administracdo instituiu mediante lei o registro do Cadastro de Inadimplentes
do Municipio, de forma a coagir os municipes devedores a pagar seus tributos sob pena
de registro no CADIN.

Todavia, em que pese a formalizada ter sido adotada, restam grandes dificuldades em se
implementar tais medidas pela auséncia de servidores e qualificacdo de profissionais na
area.

A procuradoria apresenta-se inerte ante as demandas tributarias.

A administracdo publica brasileira tem sido desafiada a adequar seus processos e
controles, além de estabelecer e implantar melhores praticas contabeis e de gestdo com a
finalidade da convergéncia das praticas contabeis vigentes aos padrdes internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico e consequente adocao das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP.

Nesse contexto, o Ministério da Fazenda por meio da Portaria MF n® 184/2008, definiu
que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN é o 6rgao regulador do processo de
convergéncia no Brasil. Dentre outras atribuicdbes, a STN estabelece normas e
procedimentos contabeis mediante a elaboracéo, discusséo, aprovacao e publicacdo do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

No sentido de padronizar os procedimentos contabeis entre os entes da Federagéo
(Unido, Estados, DF e Municipios) a STN desenvolveu o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP e as Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico -
DCASP, visando o alto nivel de qualidade e transparéncia das informacdes e a
consolidacao das contas publicas.

Esse processo tornou-se obrigatério a partir de 2014 em todos os Municipios. Embora
algumas providéncias ja estejam sendo tomadas, estamos longe de atingir o nivel
esperado pelos 6rgaos de contas e reguladores.

Em cumprimento das fun¢des da Controladoria Geral do Municipio estdo sendo tomadas
providéncias no sentido criar regulamentos, um roteiro pratico para a catalogacéo,
mensuracao, identificacdo, classificacdo, avaliagdo, contabilizacéo, ajuste e depreciacao
do Ativo Permanente das unidades administrativas municipais, atendendo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP e as Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional. Estdo sendo proposto aos Servidores termo de
responsabilidade relativo ao correto uso e conservagao dos bens patrimoniais.



1.4. Limites Constitucionais e Legais

Cédigo

Ponto de controle

Base legal

Procedimento

Visto

01

Despesas com pessoal —
abrangéncia.

LC 101/2000, art. 18.

Avaliar se todas as despesas com
pessoal, inclusive mao de obra
terceirizada que se referem a
substituicdo de servidores, foram
consideradas no célculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF.

Sim

02

Despesas com pessoal —
limite

LC 101/2000, arts. 19
e 20.

Avaliar se os limites de despesas com
gessoal estabelecidos nos artigos 19 €
0 LRF foram observados.

Sim

03

Despesas com pessoal —
descumprimento de limites
— nulidade do ato

LC 101/2000, art. 21.

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas
com pessoal sem observar as
disposic¢des contidas nos incisos | e I,
do artigo 21, da LRF.

Sim

04

Despesas com pessoal —
aumento despesas nos
Gltimos 180 dias do fim de
mandato — nulidade do
ato

LC 101/2000, art. 21,
paragrafo unico.

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas
com pessoal, expedidos nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder.

Sim

05

Despesas com pessoal —
limite prudencial —
vedacoes

LC 101/2000, art. 22,
paragrafo Unico.

Avaliar se as despesas totais com
pessoal excederam 95% do limite
maximo permitido para o Poder e, no
caso de ocorréncia, se as vedagoes
previstas no artlg{? 22, paragrafo unico,
incisos | a V, da LRF foram
observadas.

Sim

06

Despesas com pessoal —
extrapolagdo do limite
— providéncias

LC 101/2000, art. 23.

Avaliar se as despesas totais com
pessoal o )
ultrapassaram o limite estabelecido no
artigo 20 da LRF e, no caso de
ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no artigo 23
foram adotadas.

Sim

07

Despesas com pessoal —
expanséo de despesas —
existéncia de dotagdo
or¢camentaria — autorizagao
na LDO

%ORFB/SS, art. 169, 8

Avaliar se houve concessdo de
qualquer
vantagem = ou  aumento de
remuneragdo, criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragédo de
estrutura de carreiras, bem como
admissdo ou  contratacdo  de
pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgéos e entidades da administracéo
direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder
ublico, inobservando a inexisténcia:
— de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecées
de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; )
Il — de autorizagé&o especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Sim

08

Despesas com pessoal —
medidas de contencéo

CRFB/88, art. 169, 88
3%¢e 40,

Havendo extrapolacdo dos limites
prudencial e maximo estabelecidos
pela LRF para despesas com pessoal,
avaliar se as medidas de contencéo
previstas no artigo 168 da CRFB/88.

Sim

09

Transferéncias voluntéarias
— exigéncias

LC 101/2000, art. 25,
§1°.

Avaliar se houve realizagcdo de
transferéncias voluntarias para outro
Ente da_ Federacdo e, no caso de
ocorréncia, se as disposicoes
contidas no § 1°, do artigo 25, da LRF
foram observadas.

10

Transferéncias para o
Poder Legislativo Municipal

SORFB/SS, art. 29-A, §

Avaliar se os repasses ao Poder
Legislativo Municipal obedeceram os
dispositivos contidos no § 20 do
artigo 29- A da CRFB/88.

Sim




11

Divida publica —
precatorios -

— integracao na divida
consolidada

LC 101/2000, art. 30,
§7°.

Avaliar se os precatorios judiciais ndo
pagos durante a execugdo do
orcamento que nele foram incluidos
integram a divida consolidada, para
fins~ de aplicacdo dos limites
estabelecidos pela Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal.

Sim

12

Divida publica —
extrapolacéo de limite no
decorrer da execucao
orcamentaria — reducéo do
valor excedente

LC 101/2000, art. 31.
Resolugdo n° 40/2001
do Senado Federal.

Avaliar se a divida consolidada do
Estado/Municipio  ultrapassou o
respectivo limite _ao final de um
quadrimestre.  Em caso positivo,
verificar se a mesma foi reconduzida
ao seu limite até o término dos trés
quadrimestres subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento)
no primeiro.

13

Divida publica—
originalmente superior ao
limite — reduc¢é&o do valor
excedente

Resolugdo n° 40/2001
do Senado Federal,
art. 4°, inciso I.

Avaliar se a divida consolidada liquida
do Estado/Municipio, no final do
exercicio de 2001 excedia os limites
estabelecidos nos incisos | e Il, do
artigo 3°, da Resolug&o n° 40/2001 do
Senado Federal, respectivamente e,
em caso positivo, verificar se o valor
excedente esta sendo reduzido a
razdo de 1/15 (um quinze avo) por
exercicio.

14

Divida publica —
evidenciacao no RGF

Resolugdo n° 40/2001
do Senado Federal,
art. 4°, inciso lll.

Nos casos em que a divida
consolidada liquida ~ do
Estado/Municipio ultrapassou o limite
e o valor excedente esta sendo
reduzido na forma do_inciso I, do
artigo 4°, avaliar se o limite apurado
anualmente, apds a aplicacdo da
reducéo de 1/15 (um quinze avo) esta
sendo registrado no Relatério de
Gestdo Fiscal a que se refere o art. 54
ga Lei Complementar n° 101, de

)

15

Divida publica—
extrapolacéo de limite no
decorrer da execugéo
orcamentaria — reducéo do
valor excedente

Resolucdo n°40/2001
do Senado
Federal, art. 4°,
inciso |V, alinea b.

Avaliar se o Estado/Municipio, mesmo
ndoapresentando, no exercicio de
2001, divida consolidada liquida
superior aos limites estabelecidos nos
incisos | e Il, do artigo 3° nos
exercicios subsequentes a 2001
incorreram ~ no _ descumprimento
desses limites. Em caso positivo,
avaliar se a regra do inciso |, do artlgo
4°, estd sendo aplicada a partir do
exercicio . que o
descumprimento.

ocorreu

16

Operacao de crédito —
instituicéo financeira
controlada

LC 101/2000, art. 36.

Avaliar se o Estado/Municipio realizou
operacdo de crédito com instituicdo
financeira estatal sob seu controle, na
qualidade de  beneficiario do
empréstimo.

17

Operacao de crédito —
instituicéo financeira
controlada

Resolugdo n°® 43/2001
do Senado Federal,
art. 17.

Avaliar se foi realizada contratacéo de
operacdo de crédito em que seja
restada =~ garantia =~ ao
—stado/Municipio =~ por instituicdo
financeira por ele controlada.

18

Operagao de créedito —
vedagoes

Resolucdo n°40/2001
do Senado Federal,
art. 5°,

Avaliar se o _ Estado/Municipio
contratou operacdo de crédito no
exercicio, estando_impossibilitado de
realizar tal operagdo em decorréncia
do descumprimento da regra
estabelecida pelo artigo 4° da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal.

Sim

19

Operagéo de crédito —
vedagoes

Resolugdo n°43/2001
do Senado Federal,
art. 5°.

Avaliar se o Estado/Municipio incorreu
em qualqger das vedagOes previstas
no artigo 5°, da Resolugdo n°® 43/2001,
do Senado Federal.

Sim

20

Operacéo de crédito —
despesas de capital

CRFB/88, art. 167,
inciso Ill.

Avaliar_ se houve realizagdo de
operagdes de crédito em valor
superior ao montante das despesas
de capital, apurado na_ forma
estabelecida pelo artigo 6° da
Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal.

Sim




Avaliar se o montante global das

o Resolucéo n° 43/2001| operagdes de crédito realizadas pelo
21 Operacéo de crédito — do Senado _ . | Estado/Municipio no exercicio si
limite global Federal, art. 7°, inciso| financeiro ultrapassou o limite de 16% im
I (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida.
Avaliar se o comprometimento anual
com amortizagdes, juros e demais
. o Resolucio no encargos da divida consolidada,
Operagéo de crédito — inclusive relativos a valores a
e A 43/2001do Senado x XA
22 limite para amortizagdes, Federal. art. 7°. inciso desembolsar de operagdes de crédito Nao
juros e mais encargos 1 vt ja& contratadas e a contratar, n&o
. excedeu a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida.
Avaliar se IhouEe é:o/rkﬁes.séo. de
x A tias pelo Estado/Municipio a
Operagéo de crédito — garantia oL
= ; operacdes de crédito interno e :
23 ggmzr%ssae;gndtgsgarannas € | LC 101/2000, art. 40. | externo. Existindo, verificar se foram Sim
9 observadas as condicées
estabelecidas no artigo 40 da LRF.
Operagéo de crédito — Resolugdo n° 43/2001| Avaliar se as exigéncias contidas no
24 concessdo de garantias| do Senado Federal, | artigo 18, da Resolucédo n° 43/2001 do Nao
e contragarantias art. 18. Senado Federal foram observadas.
= A - Avaliar se o saldo global das garantias
Operagdo de crédito — Resolugdo n® 43/2001 ; Ey
25 | concessdo de garantias | do Senado Federal, ﬁggcggé%%‘zu geé%(y Es-ta%O/eMé’g'C'p'o Sim
e contragarantias — limite | art. 9°. L 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida.
Avaliar se foram incluidas clausulas_
Operacéo de crédito — Resolugdo n°® 43/2001 xsdjgg% fl%grt'sggnggbd%e%eesrgluﬁgg
26 clausulas contratuais do Senado Federal, | .o 205 relativos a o Ses d Sim
vedadas art. 20. i - peracoes de
crédito . firmados pelo
Estado/Municipio.
Avaliar _ s% houéﬁ contrattagéo de
Operacio de crédito por operagdo de crédito por antecipacéo
antecipacéo de receita LC 101/2000, art. 38, | d€ receita orcamentaria no exercicio. <
27 orcamentaria — exigéncias | incisos |, Il e [l Existindo, ~ avaliar se _foram Nao
ara contratacio ' : observadas as exigéncias contidas
p ¢ nos incisos |, Il e lll, do artigo 38 da
LRF.
o 50 de crédi Avaliar_ s% hoy(\j/_e contratagcdo de
peracéo de crédito por operagdo de crédito por antecipagéo
28 antecipacéo de receita i"rlcc:igg}\//zooo' art. 38, | ge receita orcamentaria no exqrc(l;plo N&o
or¢camentaria — vedacgdes : nas situacBes vedadas pelo inciso
IV, do art. 38, da LRF.
Avaliar_ se houve contratacdo de
operagOes de credito por antecipagéo
Operagao de crédito por | Resoluc&o n° 43/2001 %ﬁ"(i;ﬁﬁ%ﬁav‘gﬁﬁg‘?@tggasg%gﬁiﬁﬂgf
29 antecipacgéo de receita do Senado Federal, | j L rand d 2di N&o
orcamentaria — limite art. 10 as _operagoes de ~credito por
S antecipacdo de receita orcamentaria
ndo excedeu o limite de 7% (sete por
cento) da receita corrente liquida.
Avaliar se o titular do Poder contraiu,
nos dois dltimos quadrimestres do seu
Obrigacs raid m%ndato, obrlgagges_ tqueI na%o
Obrigag@es contraidas no puderam ser cumpridas integralmente :
30 Gltimo ano de mandato LC 101/2000, art. 42. dentro dele, ou que tiveram parcelas a Sim
serem pagas no exercicio seguinte
sem suficiente disponibilidade de
caixa.
Avaliar se a aplicacé@o de recursos na
manutencédo e no desenvolvimento do
ensino atingiu o limite de vinte e cinco
por lcento(,j no minimo, da recde_ga
) resultante de impostos, compreendida
31 Educacéo — aplicagéo ngf]?/ggggiytlgzglg a proveniente de transferéncias, na sim

minima

(LDB), art. 69.

manutencdo e desenvolvimento do

ensino, considerando recursos

aplicados a totalidade de despesas
liquidadas compativeis & funcao de
overno, conforme Lei de Diretrizes e
ases da Educacéo — LDB.




32

Educacéo — remuneragéo
dos profissionais do
magistério

CRFB/88, art.
60, inciso Xll do
ADCT.

Avaliar se foram destinados, no
minimo, 60% dos recursos do
FUNDEB = ao pagamento  dos
profissionais =~ do  magistério = da
educacéo béasica em efetivo exercicio.

Sim

33

Educacéo - Pertinéncia

Lei n° 9.394/1996|
(LDB), arts. 70 e 71.

Avaliar se as despesas consideradas
como aplicacdo na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino
atenderam as _disposi¢bes contidas
nos artigos 70 e 71 da LDB,
observando, inclusive, o tratamento
dispensado as transferéncias de

recursos para = 0s fundos
financeiros dos regimes proprios de
previdéncia (repasse financeiro
para cobertura de déficit

previdenciario), os quais ndo devem
ser considerados para fins de
aplicagéo.

Sim

34

Saude — aplicagdo minima

CRFB/88, art.
77, inciso I, do
ADCT c/c LC
%041/2012, arts. 6°e

Avaliar se foram aplicados, em acdes
e servicos publicos de saude,
recursos minimos equivalentes a 12%
e 15%, respectivamente, pelo estado
e pelos municipios, da totalidade da
arrecadacdo de Impostos e das
transferéncias que comp8em a base
de célculo conforme previsto na
CRFB/88 e na LC 141/2012.

Sim

35

Saude — pertinéncia

LC 141/2012, arts. 3°
e 40,

Avaliar se as despesas consideradas
como aplicacdo em acgbes e servigos
publicos de saude atenderam  as
disposi¢Bes contidas nos artigos 3° e
4° da LC 141/2012, observando,
inclusive, o tratamento dispensado
as transferéncias de  recursos
para os fundos financeiros dos
regimes proprios de previdéncia
(repasse financeiro ara
cobertura  de déficit previdenciario),
0s quais ndo devem ser considerados
para fins de aplicagéo.

Sim

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Receita

A manutencao do desenvolvimento do ensino até o encerramento de 2016 atendeu todas
as exigéncias constitucionais, conforme demonstrativos contabeis abaixo:




Demonstrativo da Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(Art. 212 da CF, Lei Federal n° 9.394/96, EC 53/06 e MP 339/06)

Exercicio: 2016 Periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016 Municipio: Alto Rio Novo

01 - Receitas

A - Impostos

11120200 IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 26.376,50
11120410 Imposto de Renda das Pessoas Fisicas -
11120430 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabaho 205.713,10
11120434 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Outros Rendimentos 0,00
11120800 Imposto sobre a Transmissao "Inter-Vivos" de Bens Imoweis e de 62.631,50
11130500 Imposto sobre Senicos de Qualquer Natureza 244.233,76
Subtotal 538.954,86

B - Transferéncias Correntes

17210102 Cota-parte do Fundo de Participacao dos Municipios 8.142.884,31
17210105 Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 3.477,25
17210901 Transferéncia Financeira do ICMS Desoneragéo - LC 87/6 36.787,08
17220101 Cota-Parte do ICMS 3.883.111,88
17220102 Cota-parte do IPVA 266.325,46
17220103 Cota-parte do IPI sobre Exportacdo 117.532,91
Subtotal 12.450.118,89

C - Outras Receitas Correntes

19113800 Multas e Juros de Mora do IPTU 774,57
19113900 Multas e Juros de Mora do ITBI 0,00
19114000 Multas e Juros de Mora do ISSQN 0,00
19119901 Multas e Juros de Mora de Outros Tributos 19.924,14
19131100 Multas e Juro de Mora da Divida Ativa do IPTU 0,00
19131200 Multas e Juro de Mora da Divida Ativa do ITBI 0,00
19131300 Multas e Juro de Mora da Divida Ativa do ISSQN 0,00
19311100 Receita da Divida Ativa do IPTU 0,00
19311200 Receita da Divida Ativa do ITBI 0,00
19311300 Receita da Divida Ativa do ISSQN 0,00
19319901 Receita da Divida Ativa de Outros Tributos 37.852,41
Subtotal 58.551,12
02 - Total das Receitas (A + B + C) 13.047.624,87
03 - Valor Legal de Aplicacdo na Educacao Basica 25,00%| 3.261.906,22
04 - Valor da Despesa 3.903.817,33
05 - Aplicacao no Exercicio 29,92%
06 - Superavit/Défict 4,92% 641.943,14

Remuneracédo dos Profissionais do Magistério - FUNDEB

Os valores recebidos do FUNDEB no ano 2016 foram de R$ 3.626.070,35 (trés milhdes,
seiscentos e vinte e seis mil, setenta reais, trinta e cinco centavos). Somados aos
rendimentos no valor de R$: 19.068,86 (dezenove mil, sessenta e oito reais, oitenta e seis



centavos), totalizando uma base de calculo no valor de 3.645.139,21 (trés milhdes,
seiscentos e quarenta e cinco reais, trinta e nove reais, vinte e um centavo), conforme

demonstra o quadro abaixo:

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacgéo - FUNDEB

[- Recursos
Natureza da Receita Valor
1724.01.00 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de 2.626,070.35
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB R
1724.02.00 - Transferéncias de Recursos da Complementagdo do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da 0,00
Educacdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB '
1325.01.02 - Receitas de Remunerac&o de Depositos Bancarios de Recursos Vinculados - FUNDEB (Art. 20, Lel no. 19.068.86
11 494107\ -
Recursos ndo aplicados no exercicio anterior (art. 21, § 2°, da lei 11.494/07) 0,00
Total 3.645.139,21
II - Aplicac&o da Educacéo Basica 3.475.007,15
Il - Gastos Com Profissionais do Magistério da Educacdo Basica em Efetivo Exercicio
Descricao Percentual Valor
Receita total do FUNDEB 100,00% 3.645.139,21
Valor legal minimo 60,00% 2.187.083,53
Total aplicado 67,95% 2.476.837,62
Aplicagdo Demais Despesas FUNDEB 40 27,38% 998.039,12

O valor registrado na Contabilidade, relativo as despesas efetivamente liquidadas com os
profissionais do magistério no exercicio de 2016 com os recursos do FUNDEB 60%, foi de
R$: 2.939.881,01 (dois milhdes, novecentos e trinta e nove mil, oitocentos e oitenta e um
real, um centavo), perfazendo um percentual de 71,26% com os profissionais do
magistério, obedecendo assim o limite estabelecido na legislacdo vigente.

Servigos Béasicos de Saude

Receitas

O valor registrado na Contabilidade Geral do Municipio como aplicacdo nos servi¢os
béasicos de saude foi de R$ 2.871.948,42 (dois milhdes oitocentos e setenta e um mil,
novecentos e quarenta e oito reais e quarenta e dois centavos), conforme demonstra o

guadro abaixo:



Demonstrativo da Aplicagdo nas Agdes e Servigos de Saude
(Art. 198, § 2, lll da CF)

Exercicio: 2016 Periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016 Municipio: Alto Rio Novo

01 - Receitas

A - Impostos

11120200 IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 26.376,50
11120410 Imposto de Renda das Pessoas Fisicas -
11120430 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabaho 205.713,10
11120434 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Outros Rendimentos -
11120800 Imposto sobre a Transmissao "Inter-Vivos" de Bens ImoOweis e de 62.631,50
11130500 Imposto sobre Senicos de Qualquer Natureza 244.233,76
Subtotal 538.954,86

B - Transferéncias Correntes

17210102 Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios 8.142.884,31
17210105 Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 3.477,25
17210901 Transferéncia Financeira do ICMS Desoneracéo - LC 87/6 36.787,08
17220101 Cota-Parte do ICMS 3.883.111,88
17220102 Cota-parte do IPVA 266.325,46
17220103 Cota-parte do IPI sobre Exportagédo 117.532,91
Subtotal 12.450.118,89

C - Outras Receitas Correntes

19113800 Multas e Juros de Mora do IPTU 774,57
19113900 Multas e Juros de Mora do ITBI ;
19114000 Multas e Juros de Mora do ISSQN -
19119901 Multas e Juros de Mora de Outros Tributos 19.924,14
19131100 Multas e Juro de Mora da Divida Ativa do IPTU -
19131200 Multas e Juro de Mora da Divida Ativa do ITBI -
19131300 Multas e Juro de Mora da Divida Ativa do ISSQN -
19311100 Receita da Divida Ativa do IPTU -
19311200 Receita da Divida Ativa do ITBI -
19311300 Receita da Divida Ativa do ISSQN -

19319901 Receita da Divida Ativa de Outros Tributos 37.852,41
Subtotal 58.551,12
02 - Total das Receitas (A + B + C) 13.047.624,87
03 - Valor Legal de Aplicacdo nas AcOes e Servicds de Saude 15,00%| 1.957.143,73
04 - Aplicagdo no Exercicio 22,01%| 2.871.948,42
05 - Superavit/Défict 7,01% 914.804,69

Conforme os registros contabeis 0 Municipio cumpriu com o disposto no 8 4° do art. 77 do
ADCT, conjugado com o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, aplicando acima de 15%
da base de calculo nos servicos basicos de saude. Os valores de recursos proprios
destinados as a¢des béasicas corresponde a 22,01% da base de calculo.

Gastos com Pessoal

A receita corrente liquida apurada segundo as informac¢fes da extraidas da contabilidade



geral do municipio, efetivou-se o valor de R$ 20.288.368,57 (vinte milhdes, duzentos e
oitenta e oito mil, trezentos e sessenta e oito reais, cinquenta e sete centavos),
deduzindo-se o FUNDEB, os quais foram demonstrados o0s gastos nos percentuais

adiante demonstrados:

GASTOS COM PESSOAL NO
MES EM REFERENCIA RE(E:E(IJL?D(;OR;EETE GASTOS COM PESSOAL NO EXECUTIVO LEGISLATIVO GASTOS CONSOLIDADO - 2016
GASTOS EM % GASTOS EM % GASTOS EM %
Janeiro 1.530.505,78 896.070,11 58,55% 63.419,06 4,14% 959.489,17 62,69%
Fevereiro 1.618.820,91 886.017,49 54,73% 44.604,59 2,76% 930.622,08 57,49%
Margo 1.634.981,46 923.575,36 56,49% 68.891,18 4,21% 992.466,54 60,70%
Abril 1.411.375,01 859.231,07 60,88% 66.840,09 4,74% 926.071,16 65,61%
Maio 1.622.266,34 964.376,44 59,45% 60.881,60 3,75% 1.025.258,04 63,20%
Junho 1.601.704,51 824.614,82 51,48% 59.074,06 3,69% 883.688,88 55,17%
Julho 1.812.052,77 821.517,96 45,34% 61.353,43 3,39% 882.871,39 48,72%
Agosto 1.457.311,68 835.032,04 57,30% 60.928,51 4,18% 895.960,55 61,48%
Setembro 1.353.524,76 723.656,37 53,46% 58.070,28 4,29% 781.726,65 57,75%
Outubro 1.580.404,45 896.195,20 56,71% 58.070,28 3,67% 954.265,48 60,38%
Novembro 2.024.153,52 748.557,61 36,98% 63.798,57 3,15% 812.356,18 40,13%
Dezembro 2.641.267,38 829.973,27 31,42% 66.156,03 2,50% 896.129,30 33,93%
TOTAL 20.288.368,57 10.208.817,74 50,32% 732.087,68 3,61% 10.940.905,42 53,93%
LIMITE DE GASTOS - LIMITE PRUDENCIAL [ VALOR GASTOS - GASTOS EM %-

GASTOS COM PESSOAL DOS PODERES 2016 LIMITE DE ALERTA (90%) (95%) 2016 2016

Poder Legislativo 1.217.302,11 1.095.571,90 1.156.437,01 10.208.817,74 50,32%
Poder Executivo 10.955.719,03 9.860.147,13 10.407.933,08 732.087,68 3,61%

De acordo com a apuracdo demonstrada o Poder Executivo gastou com o pessoal o valor
de R$ 10.208.817,74 (dez milhdes, duzentos e oito mil, oitocentos e dezessete reais,
setenta e quatro centavos), perfazendo um percentual de 50,32%, ou seja, obedecendo
ao limite constitucional que é de 54% para o executivo.

Observamos ainda os gastos com pessoal do legislativo municipal que atingiu o valor de
R$ 732.087,68 (setecentos e trinta e dois mil, oitenta e sete reais, sessenta e oito
centavos), perfazendo um percentual de 3,61 % com base na Receita Corrente Liquida.

O resultado consolidado com pessoal apurado no municipio de Alto Rio Novo fechou no
valor de R$ 10.940.905,42 (dez milhdes, novecentos e quarenta mil, novecentos e cinco
reais, quarenta e dois centavos), perfazendo o percentual de 53,93%, obedecendo aos

limites da Lei Complementar 101/2000.
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2. Procedimentos de auditoria.

Em que pese a necessidade da adocdo constante dos procedimentos de auditoria com
vistas a certificacéo da legalidade dos atos praticados pelo Poder Executivo, a Controladoria
Geral do Municipio — CGM, empenhou maiores esforcos no acompanhamento das
atividades do Setor de Licitacdes, em virtude das peculiaridades locais, nao podendo afirmar
que procedimentos outros de auditoria foram realizados de forma satisfatéria com vistas a
consecucdao dos fins maiores do Sistema de Controle Interno.

Essa controladoria, no que se refere a procedimentos de auditoria, entendeu por bem,
estabelecer trabalho concomitante, em especial nos processos licitatérios, emitindo parecer
antes da publicacdo do edital de licitacdo e antes da homologacdo pelo gestor, o que
viabiliza um controle preventivo.

Licitacdes

Em obediéncia ao que dispdem a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Federal
n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 e
ainda observando o disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, a
Controladoria Geral do Municipio acompanha de forma concomitante os trabalhos da
Comissdo Permanente de Licitacdo, Pregoeiros e Setor de Compras emitindo parecer e
manifestando de forma presencial quando necessario em todos 0S processos.

Os editais foram publicados nas respectivas datas e obedecidos os prazos previstos no art.
110 da Lei de Licitacoes.

Os responsaveis pelas Licitagdes manifestaram nos processos e foram legalmente
constituidos e a documentagéo encontra-se em ordem, foram observados os procedimentos
cabiveis com pareceres juridicos e de auditoria em todos 0s processos.

Pareceres da Controladoria

Acompanhamos os trabalhos do Executivo Municipal e elaboramos varios certificados,
pareceres e relatérios de auditoria, bem como orientacdes e pareceres técnicos dando
énfase aos aspectos que julgamos mais relevantes, o qual se volta mais para as informacgdes
contidas nas demonstracdes orcamentarias e contabeis, e 0os procedimentos operacionais
efetuados no dia a dia por nossos Servidores nas atividades fins.

Recomendacgdes

A Controladoria Geral do Municipio no cumprimento das suas fungdes vem recomendar aos
gestores e demais servidores a observancia do contetdo das orientagfes expedidas pela
Controladoria do Executivo. Nosso trabalho é atestar a legalidade dos atos, havendo
necessidade estaremos fazendo recomendacgdes e determinando prazo para o cumprimento
das acbes que julgarmos necessarias.

Praca Paulo Martins, 266 — Bairro Santa Barbara - Alto Rio Novo/ES
Tel. (27) 3746-1322



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO RIO NOVO
ESPIRITO SANTO - ES

CNP] n.2 31.796.659/0001.20

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

A Contabilidade realiza a escrituracdo simultaneamente nos Sistemas Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial. E responsabilidade do Contador Geral em conjunto com o
Tesoureiro elaborar e fazer publicar a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso nos termos do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto,
compete a Secretaria de Finangas fazer cumpri-lo.

Séao recomendacgdes pertinentes, considerando que referidos atos nao foram praticados de
forma eficiente no exercicio de 2016, a saber:

v" Promover a implantagcdo de programa de reciclagem e treinamento permanente dos
servidores, objetivando a profissionalizagdo em conjunto;

v’ Instituir o controle de ponto em todas as unidades administrativas;

v' Capacitar os servidores da area tributaria, de forma que conhecam efetivamente a
legislacdo local em consonéncia com a legislacdo das outras esferas de governo,
para que efetivamente tomem as providéncias necessarias para efetivar a
arrecadacao municipal propria;

v Providenciar a atualizagédo do cadastro imobiliario para fins de concessao de titulos e
cobranca de tributos;

3 - Parecer conclusivo

Examinamos a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade da Sra. Maria
Emanuela Alves Pedroso, Prefeita do Municipio de Alto Rio Novo/ES, relativa ao exercicio de
2016 com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orcamentérias e no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do Estado e dos
Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracdo estadual e municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Insta registrar que a Controladoria Geral, constitucionalmente ndo esta credenciada para
fazer julgamentos. Cabendo esta func¢édo ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario, mas se
suas recomendacdes forem seguidas, certamente evitard a condenacdo dos agentes
publicos e dos servidores em geral, nessas instancias. A sua existéncia nao esta
condicionada a vontade do Administrador, mas o seu funcionamento e aceitacdo tém que ser
geral, pois, sozinho n&o corrige, tem que haver vontade coletiva.

Praca Paulo Martins, 266 — Bairro Santa Barbara - Alto Rio Novo/ES
Tel. (27) 3746-1322
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Em nossa opinido as demonstracfes contabeis e as demais pecas que integram a prestacao
de contas sob exame representam adequadamente a posicdo or¢camentaria, financeira,
patrimonial e de gestéo fiscal do exercicio a que se refere, bem como a pratica de atos de
gestdo no referido exercicio, observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na
gestdo dos recursos publicos, devendo, no entanto, serem observadas as recomendacdes ja
efetuadas para a obtencdo de uma gestao eficiente.

Alto Rio Novo/ES, 23 de marco de 2017.

Ana Carla Dias
Controladora Geral no exercicio de 2016

Praca Paulo Martins, 266 — Bairro Santa Barbara - Alto Rio Novo/ES
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