A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Alfredo Chaves - ES

Ref.: Pedido de Recurso Administrativo - Pregdo Eletrénico N2 003/2025

Processo Administrativo N2 00993/2025

COOPERAGUAS - COOPERATIVA DE TRANSPORTES PARAISO DAS AGUAS, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, estabelecida na Av. Getulio Vargas, 659 - Sala 103 — Centro —
Alfredo Chaves - CEP: 29.240-000 - Espirito Santo, inscrita no CNPJ n2 06.027.847/0001-46, neste
ato representada por seu Diretor Presidente Jonatas de Souza, CPF n? _, vem,
respeitosamente, perante esta Comissao de Licitagdo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fundamento na Lei n? 14.133/2021 e no Decreto n? 10.024/2019, em razdo das
irregularidades identificadas na habilitagdo da empresa MIXSERV, conforme os fundamentos

expostos a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 165 da Lei n2 14.133/2021, o presente recurso € interposto dentro do prazo

legal, considerando a ciéncia do resultado da fase de habilitagdo.

Il - DA FUNDAMENTAGAO DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa MIXSERV, declarada habilitada no certame, ndo cumpriu diversas exigéncias do edital,

o que deve resultar na sua inabilitacdo, conforme as falhas a seguir demonstradas:

1) Falta de Comprovagdo de Capacidade Técnica

A MIXSERV apresentou apenas um atestado de transporte escolar, sem a devida certificacdo do
CRA-ES e sem os atestados exigidos para locacdo de 6nibus e veiculos, descumprindo os itens

8.32.2 e 8.32.9 do edital.

2) Inobservancia dos Documentos Exigidos para os Veiculos
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A empresa ndo apresentou os documentos obrigatérios previstos no Termo de Referéncia:
Item 8.32.3 — Relagdo dos veiculos destinados a execuc¢do dos servigos.

Item 8.32.4 — Documentacao individual de cada veiculo.

Item 8.32.5 — Termo de Autorizagdo dos Veiculos expedido pelo DETRAN-ES.

Item 8.32.6 — Certificado de Regularidade dos veiculos.

Dessa forma, a empresa ndo demonstrou que possui os veiculos exigidos, o que compromete a

capacidade operacional da contratada.

3) Falta de Declaragao de Disponibilidade dos Motoristas

A empresa ndo apresentou a Declaragdo de Disponibilidade dos Motoristas, documento

obrigatério conforme:
Item 8.32.7 do Termo de Referéncia.
Ultimo item da sec3o “Da Qualificagio Operacional” (Anexo VIl do edital).

Sem essa comprovagao, ndo ha garantia de que a empresa possui motoristas aptos a operar o

servico licitado, o que coloca em risco a execugdo do contrato.

4) Irregularidade no Registro na OCB/ES

A MIXSERV ndo estd registrada na Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB/ES, exigéncia

prevista:
No item 8.12 do edital.
No artigo 107 da Lei n2 5.764/71.

A auséncia desse registro compromete a regularidade da empresa como cooperativa e torna sua

participagao irregular no certame.

5) Falhas Graves na Governanga e Administra¢do

A MIXSERV apresenta graves irregularidades administrativas e estatutarias, incluindo:
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N3o realizacdo de Assembleias Gerais Ordindrias (AGOs) entre 2017 e 2023, descumprindo o

artigo 46 da Lei n2 5.764/71.
Falta de renovagdo anual do Conselho Fiscal, exigida pelo artigo 56 da Lei n® 5.764/71.

Mandatos do Conselho de Administragdo ultrapassando o limite de 4 anos, conforme o artigo 47

da Lein®5.764/71.

Essas falhas configuram descumprimento de normas obrigatérias para cooperativas,

comprometendo a transparéncia e a gestdo da MIXSERV.

6) Descumprimento de Exigéncias Contabeis

A empresa ndo apresentou os documentos contabeis obrigatérios, conforme o Anexo VIl do

edital, incluindo:
Copias das folhas do Livro Diario dos dois Ultimos exercicios sociais.

Aprovacdo irregular de sete anos de contas em uma Unica assembleia, evidenciando falhas de

governanga.
Além disso, foram identificadas inconsisténcias contdbeis graves, como:
Divergéncias nos valores das demonstragdes financeiras.

Movimentac¢do de altos valores em espécie sem justificativa clara.

Transferéncia de sobras para “Reserva de Capital” sem aprovac¢do da assembleia.

Esses fatores demonstram ma gestdo financeira e descumprimento de obrigagGes contabeis, o

que afeta diretamente a credibilidade da empresa e sua capacidade de executar o contrato.
Il - DO PEDIDO

Diante das irregularidades apontadas, a COOPERAGUAS requer que esta Comissdo de Licitag3o:

a) Que seja admitido e julgado procedente o presente recurso;
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b) Que seja reconsiderada a decisdo de habilitagdo da empresa MIXSERV e promova sua
inabilitacdo no certame. Caso ndo haja reconsideragdo, que o presente recurso seja
encaminhado a autoridade superior, conforme prevé a Lei n® 14.133/2021.

¢) Que seja garantido o estrito cumprimento das exigéncias do edital, assegurando que a
empresa vencedora possua regularidade documental, capacidade técnica e qualificagdo

adequada para execugdo dos servigos.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
Alfredo Chaves — ES, 10 de margo de 2025.

Jonatas de Souza

Diretor Presidente — COOPERAGUAS

Documento assinado digitalmente

“b JONATAS DE SOUZA
g Data: 10/03/2025 21:22:26-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br
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PREFEITURA DE

ALFREDO CHAVES

) ESPIRITO SANTC

ESTAI

RECURSO

Oficio n° 004/2025

Referente: Pregdo Eletronico n°® 003/2025

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em transporte Municipal
Assunto: Analise de recurso interposto

DOS FATOS

Cuidam os autos de Recurso Administrativo interposto pela empresa COOPERA-
GUAS - COOPERATIVA DE TRANSPORTES PARAISO DAS AGUAS, frente a ha-
bilitacdo e declaracdo de vencedor da empresa COOPERATIVA MISTA DE CON-
SUMO, SERVICOS E TRANSPORTES - MIXSERV, no Edital de Pregao Eletrénico
n° 003/2025, tramitado através do processo administrativo n°® 993/2025.

Vale ressaltar que, o presente edital regulador do certame ndo houve impugnacéao,
nao sendo questionado seus critérios e regulamentos, concordando com todos 0s atos
do presente certame.

Que o procedimento foi de Registro de Precos de Pregéo Eletronico para Transporte
Municipal, com edital n® 003/2025, sendo publicado no Portal de Compras Publicas,
Portal de Transparéncia do Municipio, Portal Nacional de Compras Publicas, Diario
dos Municipios (Dom) e Jornal de Grande Circulacao (A Tribuna), ou seja, tivera uma
ampla publicidade e divulgacao dos atos administrativos.

O Presente procedimento teve sua abertura em 20 de fevereiro de 2025, tendo sua
sessdo em 07 de marco de 2025 as 09 horas, ndo recebendo nenhuma impugnacao,
transcorrendo de forma tranquila, ademais fora 05 (cinco) licitantes que participaram
do processo de disputa de precos, tendo a empresa declarada vencedora pelo melhor

preco.
Que tivera 05 (cinco) empresas licitantes participantes, vejamos:

e MIXSERV — COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO, SERVICOS E TRANS-
PORTES;

e COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE VARGEM ALTA;
e COOPERATIVA DE TRNSPORTE DA REGIAO SUL;

e VIACOOPS - COOPERATIVA DE SOLUCAO EM TRANSPORTE;
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e COOPERATIVA DE TRANSPORTE PARAISO DAS AGUAS.

Ato continuo, a empresa COOPERAGUAS alega que a licitante vencedora MIXSERV,
deixou de cumprir as regras editalicias, tais como:

e Falta de Comprovacéo de Capacidade Técnica,

¢ Inobservancia dos Documentos Exigidos para os Veiculos;
e Falta de Declaracao de Disponibilidade dos Motoristas;

¢ Irregularidade no Registro na OCB/ES;

e Falhas Graves na Governanca e Administracao;

e Descumprimento de Exigéncias Contabeis.

Que a presente licitagdo comegou com lances nos valores de R$ 4.692.438,47 (quatro
milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, quatrocentos e trinta e oito reais e quarenta
e sete centavos), que as empresas apresentaram seus valores iniciais conforme se-
gue:

e MIXSERV — COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO, SERVICOS E TRANS-
PORTES: R$ 4.330.373,48

e COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESCOLAR DE VARGEM ALTA: R$
4.661.647,46

e COOPERATIVA DE TRNSPORTE DA REGIAO SUL: R$ 4.330.373,48

e VIACOOPS - COOPERATIVA DE SOLUCAO EM TRANSPORTE: R$
4.692.338,48

e COOPERATIVA DE TRANSPORTE PARAISO DAS AGUAS: R$ 4.666.904,60

Com a disputa de precos, a empresa MIXSERV apresentou sua melhor proposta no
valor de R$ 4.247.901,91 (quatro milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, novecentos
€ um reais e noventa e um centavos), perfazendo uma economia de R$ 444.536.56
(quatrocentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e trinta e seis reais e cin-
guenta e seis centavos).

Ainda assim, cumpre salientar que, houve cinco empresa na disputa de prec¢os, nunca
antes existido no municipio tamanha economicidade em uma disputa de transporte
municipal ou escolar, gerando uma economicidade para o municipio.
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Ao passo que a empresa COOPERAGUAS pede que a empresa vencedora do cer-
tame seja inabilitada, visto sua incapacidade juridica, econdbmicas e operacional.

Em conformidade com a boa licdo de Celso de Mello, o controle externo compreende:

o controle parlamentar direto, ou seja, o exercido sem o au-
xilio do Tribunal de Contas. E o caso, p. ex., do art. 49, V da
CF; o controle exercido pelo Tribunal de Contas (6rgéo au-
xiliador do Legislativo). Esta previsto no art. 71 da CF,
guando da fiscalizagdo contébil, financeira e orcamentéria;
e o controle jurisdicional, que submete a exame do Judicia-
rio, diante do art. 50, XXXV da CF, sob os aspectos da lega-
lidade e moralidade, os atos da Administragdo Publica de
qualguer natureza.

A redacéo do art. 37 da Carta Magna, dispde sobre os principios que devem nortear

a administracéo publica.

in verbis:
Art. 37. A administracéo publicadireta e indiretade qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, (...):
(grifo nosso)

A responsabilidade pela ma qualidade das contratacdes publicas ndo pode ser debi-
tada Unica e exclusivamente a lacuna em Lei, mas tem causas estruturais mais abran-
gentes, como por exemplo, a falta de critérios minimos necessarios a confecgéo de
um objeto eficiente;

N&o ha o que se falar em FRUSTAR A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, EM VI-
ClOS, EM DESIGUALDADE OU ILEGALIDADE, uma vez que a RECURSANTE dei-
xou de cumprir as normas editalicias ou inobservancia das regras.

Ademais, por entender o pleito das impetrantes sédo claramente inoportunos, venho
previamente, alertar as empresas impugnantes sobre as penalidades previstas em Lei
Federal 14.133/2021, consolidada, in verbis:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes admi-
nistrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;
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Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacédo de qualquer
ato de processo licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Pois bem, o art. 6°, XLIV da Lei 14.133/2021, preconiza a forma com que se deve ser
tratado a presente licitacdo, onde constam as diretrizes e normas a serem basilares,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIV - pré-qualifica¢é@o: procedimento seletivo prévio a licitagéo,
convocado por meio de edital, destinado a andlise das condi¢bes
de habilitacéo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

Desta feita, percebe-se que todos os licitantes tomaram conhecimentos das regras
gue o presente certame apresentou, declarando inclusive em sistema e declaragcbes
gue cumprem os requisitos de licitagdes, ndo tendo desconhecimento de suas res-
ponsabilidades.

Ademais, o art. 62 da Lei Geral de licitagbes, 14.133/2021, traz consigo as fase do
presente certame, vejamos:

Art. 62. A habilitacéo é a fase da licitacdo em que se verifica 0
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficien-
tes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Ainda assim, o art. 63 da Lei 14.133/2021, elenca alguns documentos que poderao
ser exigidos para a empresa Declarada Vencedora, vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitacéo das licitacdes serdo observadas
as seguintes disposicdes:
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| - podera ser exigida dos licitantes a declaracao de que atendem
aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela ve-
racidade das informag@es prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagao
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habili-
tac@o anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julga-
mento das propostas, e apenas do licitante mais bem classifi-
cado;

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exi-
géncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em ou-
tras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitacéo clausula que exija dos licitan-
tes, sob pena de desclassificagcdo, declaracéo de que suas pro-
postas econémicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infrale-
gais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajus-
tamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagao prévia do local de execucéo for impres-
cindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiarida-
des do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera pre-
ver, sob pena de inabilitac&o, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condi¢cbes de realizacdo da obra ou
servi¢o, assegurado a ele o direito de realiza¢ao de vistoria pré-
via.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licita-
¢ao sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da vis-
toria por declaragéo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condic¢des e peculi-
aridades da contratacgéo.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes
optarem por realizar vistoria prévia, a Administracdo devera dis-
ponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessa-
dos.
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Ainda assim, o anexo VIII do presente edital regulador do certame, apresentam o rol
necessarios e seus momentos de apresentacao, ao adentrar mos nas questdes recu-
sante, podemos verificar que todos as licitantes tiveram ciéncia.

Assim, a empresa recusante alega que néo fora apresentada o subitem 8.32 do edital,
ocorre que, ao verificar o presente questionamento, o edital traz somente ate subitem
8.11, no entanto, passamos a verificar o objeto questionado, ou seja, o atestado de
capacidade técnica, referendo que néo foi acostado nos autos.

Ocorre que, o anexo VIl do edital que regula o certame em sua habilitacdo diz que o
Atestado tem que conter:

Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica
Operacional e Profissional para execucéo de servi¢os
compativeis com o objeto desta licitacdo, que permita
a avaliacao da capacidade de atendimento, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado com
os itens de transporte de passageiro e escolar.
(grifo nosso)

Alega ainda que Atestado de Capacidade Técnica foi apresentado sem o registro no
CRA e sem a locacao de veiculos e 6nibus, mais uma vez, o edital exige o presente
documento somente na fase de contrato, uma vez que, assim as empresas licitantes
nao teriam despesas desnecessaria.

Alega ainda que a empresa vencedora ndo apresentou o registro na Organizacao das
Cooperativas do Brasil (OCB), ocorre que mais uma vez, o anexo VIlI, anexo ao edital
nao relata quaisquer exigéncias, ainda assim, ressaltamos que a documentacdo
acima citada nao faz parte das exigidas no certame, uma vez que a presente exigéncia
alegada pela recusante nao faz parte do Rol de exigéncia da Lei 14.133/2021 em seu
art. 67.

Ja em relagéo a realizacdo da Assembleia Geral da empresa, ndo cabe a esta insti-
tuicdo a regulagéo e sua fiscalizacdo. J& em relacdo a apresentagcédo do Balango Pa-
trimonial 2024, cabe a Junta Comercial o seu Registro e sua forma de apresentacéo
e ndo a municipalidade, ao cabo que fora registrado e homologado pelo 6rgao com-
petente do estado.
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Alega ainda que a empresa MIXSERYV é uma costumaz em ignorar regras, nao sendo
uma empresa confiavel, vale lembrar que esta acusacao devera ser comprovado com
declaracéo de ldoneidades, comprovando ainda com Certiddo do Tribunal de Contas,
SICAF, SIGA, entre outros 6rgaos, o que nao fora apresentado pelo recusante.

Alega ainda que a empresa MIXSERYV ja fora alvo de notificacdes e reportagens jor-
nalisticas, questionando suas condutas e idoneidade, e mais uma vez nao apresentou
julgado ou condenacao com transito e julgado, impedindo a licitante de participar dom
presente certame.

Assim, conhecemos de sua insurgéncia, com fulcro no Principio da Autotutela (Sumu-
las 346 e 473, ambas do STF), que orienta a Administragdo a revisar 0s seus atos
sempre que sobre estes pairem suspeitas de irregularidades, bem como no Direito de
Peticdo (art. 5°, inciso XXXIV, CF), que faculta aos administrados o exercicio do con-
trole de legalidade dos feitos dos Poderes Publicos.

A recusante pleiteia pela exigéncia de incluir o Conselho Regional de Administracéo
do Espirito Santo - CRA como 6rgao que deve efetuar o registro das empresas parti-
cipantes do certame, haja vista exercerem atividades privativas da categoria profissi-
onal, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica averbados por
esse Conselho, no entanto tal exigéncia se faz em momento oportuno ou seja, na
assinatura de contrato.

Ainda, tratando-se de atos vinculados ou regrados, imp8e-se a administracdo o dever
de motiva-los, no sentido de evidenciar a conformacao de sua pratica com as exigén-
cias e requisitos legais que constituem pressupostos necessarios de sua existéncia.

No procedimento licitatorio tem a funcdo bem clara e necessaria de distinguir aqueles
que tém condicdes de executar o pretendido contrato, daqueles que ndo possuem tal
condicdo. Visa a fase de habilitagcdo, por conseguinte, evitar que a Administracao se
lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de gestéo do interesse publico,

“A Administragdo Publica ndo pode me-
ter-se em contratacfes aventurosas; ndo
€ dado ao pregoeiro arriscar contratacao
em condicOes excepcionalmente vantajo-
sas, pois ele tem o dever de zelar pela se-
guranca e pelaregularidade das a¢des ad-
ministrativas”.
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Destarte que, a empresa recusante, em questionamentos realizados no portal de
Compras governamental, foram esclarecidos as duvidas dos licitantes, inclusive no
que versa 0s assuntos trazidos a baila deste instrumento.

Por fim, cumpre salientar que a empresa declarada vencedora do certame, ndo apre-
sentou manifestagcdo em contrario acerca do presente recurso administrativo.

Ademais, por entender o pleito das impetrantes sdo claramente inoportunos, venho
previamente, alertar a empresa recusante sobre as penalidades previstas em Lei Fe-
deral 14.133/2021, consolidada.

Diante do exposto, ndo merece prosperar 0 presente recurso administrativo pelos fa-
tos e razbes acima aduzidos e no meérito JULGAMOS IMPROCEDENTE, assim
sendo, daremos continuidade no procedimento licitatério na forma que se encontra.

Alfredo Chaves, ES, 18 de marc¢o de 2025.
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RATIFICACAO

Referente: Pregdo Eletronico n°® 003/2025
Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em transporte Municipal
Assunto: Analise de recurso interposto

DOS FATOS

Cuidam os autos de Recurso Administrativo interposto pela empresa COOPERA-
GUAS - COOPERATIVA DE TRANSPORTES PARAISO DAS AGUAS, pessoa juri-
dica de direito privado sem fins lucrativa, estabelecida na Av. Getulio Vargas, 659 -
Sala 103 — Centro — Alfredo Chaves - CEP: 29.240-000 - Espirito Santo, inscrita no
CNPJ n° 06.027.847/0001-46, neste ato representada por seu Diretor Presidente Jo-
natas de Souza, CPF n° . frente a habilitacdo e declaracdo de vence-
dor da empresa COOPERATIVA MISTA DE CONSUMO, SERVICOS E TRANSPOR-
TES — MIXSERYV, no Edital de Pregado Eletrénico n® 003/2025, tramitado através do
processo administrativo n® 993/2025.

Em razdo do exposto, RATIFICO, nos termos do artigo 165, Il, 8§ 2° da Lei n°.
14.133/2021, a decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus pro-
prios fundamentos, e julgar IMPROCEDENTE O RECURSO, nos termos da Deciséo
proferida pelo Pregoeiro Oficial desta Prefeitura Municipal.

Alfredo Chaves, ES, 18 de marco de 2025.

HUGO LUIZ PICOLI MENEGHEL
Prefeito Municipal
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