A ILUSTRE AGENTE DE CONTRATAGAO (PRESIDENTE)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - ES

Concorréncia Eletrdnica n° 005/2025

Processo n° 599/2025

PHC SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 14.759.026/0001-22, com sede
administrativa na Rodovia do Sol, Coqueiros,
Anchieta/ES, neste ato representada por seu procurador,
Sr. Adirlei cardozo, cPF n° | IIHIHIGg -
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 165, inciso I, alinea ¢, da Lei n°

14.133/2021, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que determinou sua desclassificacao,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - BREVE RELATO DOS FATOS

O presente procedimento licitatério tem por objeto a
Contratagcdo de empresa especializada para execugdo da
obra de Construgcdo do Centro de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - CCFV, regido pelo Edital

de Concorréncia Eletrdnica n° 005/2025.

A Recorrente apresentou a melhor proposta econdmica
valida, sendo inicialmente <classificada em primeiro

lugar. Entretanto, foili posteriormente desclassificada,



sob o argumento de ndo ter apresentado complementacdo

documental no prazo concedido de duas horas.

Apos

a desclassificacdo, a Administracdo convocou a

empresa MATA GSA ENGENHARIA LTDA (segunda colocada) para

habilitacdo, vindo estd a ser declarada vencedora do

certame.

Ocorre que:

1.0 prazo de apenas 02 horas ¢é manifestamente exiguo,

4.

violando os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e isonomia.

. A complementacdo solicitada envolvia documento que

poderia ser obtido no proprio sistema da

Administracéo.

.No exato momento da intimacdo, a Recorrente

enfrentou falha técnica de internet, fato que a
impossibilitou de visualizar a exigéncia no tempo
fixado.
Assim que houve restabelecimento do acesso, a
empresa encaminhou imediatamente, por e-mail, toda
a documentacdo requerida, incluindo:

o contratos;

o atestados de conclusao;

o comprovacado da exequibilidade da proposta.

Dessa forma, ndo houve prejuizo ao andamento do certame

ou a analise técnica, configurando mero lapso formal

plenamente sanavel.

II - DO PRAZO EXIGUO PARA COMPLEMENTAGAO DOCUMENTAL

2



Nos termos do art. 64, §2°, da Lei n° 14.133/2021, o
agente de contratacdo pode solicitar complementacao

documental, desde que fixado prazo razoavel.
Contudo, o prazo de 2 horas:

e ndo é usual na préatica administrativa;
e inviabiliza a obtencdo de documentos externos;
e desrespeita o principio da competitividade;

e afronta entendimentos reiterados do TCU.

O TCU, em diversos julgados, orienta que a Administracéo

deve:

“Assegurar prazo habil para apresentacgcdo de documentos,
evitando formalismo excessivo e garantindo ampla
competitividade.”

(Acdérddos: 1.793/2011 - Plenario; 357/2015 - Plenario,

entre outros)

Assim, o prazo deveria ser de 24 horas, padrdo adotado
em pregdes e concorréncias eletrbnicas, inclusive no

Portal de Compras Publicas.

III - DA COMPROVAGCAO DE EXEQUIBILIDADE PELA RECORRENTE

Além dos contratos ja constantes dos autos, a Recorrente
apresentou tempestivamente atestados e comprovagdes
adicionais de capacidade técnico-operacional,
demonstrando, de forma inequivoca, a exequibilidade de

sua proposta.



A desclassificacao, portanto, configura excesso de
formalismo, vedado pelo principio do formalismo

moderado, consagrado pela Lei n® 14.133/2021 e pelo TCU:

“"O defeito irrelevante ndo pode acarretar a
desclassificagdo, sob pena de afastar proposta
vantajosa ao interesse publico.”

(Acdrddo 357/2015 - Plenario)

A aplicacdo rigorosa e automatica de prazo exiguo, sem
considerar a relevancia material, resulta em prejuizo

direto ao erario, ao afastar a proposta mais vantajosa.

IV - DA IRREGULARIDADE NA COMPOSIGCAO DE CUSTO DA EMPRESA
MAIA GSA ENGENHARIA LTDA

A empresa declarada vencedora apresentou composicdes

unitarias que:

1.Alteram coeficientes de produtividade previstos no
referencial oficial do DER/ES;

2.Utilizam rendimentos nao uniformizados, em
desacordo com o edital;

3. Apresentam pregos incompativeis com o mercado,

sugerindo possivel inexequibilidade.
Justificativa Técnica
Os referenciais do DER/ES possuem:

e produtividades padronizadas, baseadas em estudos
técnicos;

e rendimento médio das equipes;



e consumos e métodos uniformizados.
Assim, modificar coeficientes de produtividade:

e descaracteriza o referencial oficial;
e compromete a comparabilidade das propostas;
e viola isonomia entre licitantes;

e implica risco de inexequibilidade contratual.

Portanto, a proposta da MAIA GSA ENGENHARIA LTDA néao
atende as exigéncias técnicas do edital, devendo ser

objeto de desclassificacgéao.

Planilha: 1- TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAQ DER-ES NAD DESONERADOS MARCO/2025(LS HORISTAS=157,27; LS

Servico: 030201 - Reaterro apiloado de cavas de fundacio, em camadas de 20 am Unidade: m3
Base: LABOR-2024 Codigo Base: 030201 Fonte: LABOR Versdo: 1
VI.Hr.] WVLHr
Equipamento Codigo | Unid Quant.| Ut Pr.| Ut Impr, Prod Imp. Custo Horari
(A} Total: [
Sal
Mzo-de-cbra Codigo | Unid | Sal/H %) ¢ Consumo Custo
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - 010146 | H 695 15727 1788 262 46,78
{B) Total: 46,78
Itens de incidéncia | Codigo | Fatr]l MO | EQ@ | mA ] Custo
{C) Totalk| 0
Custo Hordrio da Execuc3o (A}+{B]#{C): 46,78
(D) Producio da Equipe: 1
(E} Custo Unitario da Execuc3o [{A/D}+{B/D}+{C/D)]: 46,78
Material | codigo [ Unid | Custo] Consumo| Custo Unitirio
{F) Total:| 0|
Servicos | Codigo [ Unid |  Custo] Consumo|  Custo Unitirio
(G) Total:| 0
Custo|
Itens de transporte Codigo | Unmid | Formula] X1 X2 x3 Unit.| Consumo| Unitario
{H) Total: [
Custo Direto Total (E}+{F)#{G}+{H}: 25,78
BDI: 1091
Prego Unitério Total: 57,69




R

DER ES

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI
Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES

Relatério de Composiglo de Pregos Unitérios

‘ I 030201

ARSI
Qgamento: 1591101 - TARELA CUSTOS LADOR/CT-UPFES PADRAO DER-ES NAO DESONERADOS MARGCO/Z0Z%LE HORISTAS=157 27; LS
MENSALISTAS72.0%%; BDI=0%)
Orglio Cliente. DER.ES Orglio Cerenie. DER.ES Databbase; 03/202%
Planina: 1 - TABELA CUSTOS LABORICT.UFES PADRAO DER.ES NAO DESONERADOS MARGO/2025(LS HORISTAS®157,27, oo DROEGE
LS MENSALISTASR72.05%. BDI=0%)
Bervico: Meaterro aplloado de cavas de fundagio, em camadas de 20 em Unidade: m3
Base LABOR - 2024 Codigo Buve: 030201 Fonte: LABOR Verslo: 1
4o de Gbrm “Cadigo Und. Baliric  Encargos (W)
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - SINDUSCON) 010148 " 0.95 1572700

(C) Youal 0,00

Cusio Morkrio de Execugio (A+BeC): oz na

(D) Produgiio da Equipe. 1.00

(E) Custo Unitino de Execuciio [(A/0)+(B/O)HC/D)): 6298

(F) Total 0.00

() Total 0.00
[ 1w da Transporta Codige Und. “Quant |
(H) Total: 0,00

Custo Direto Total (R4F+GaM): o258

BDI(0.00 %) 0,00

Prego UnitArio Total: 6258

Planitha: 1 - TABELA CUSTOS LADOR/CT-UFES PADRAO DER-ES NAO DESONERADOS MARGO/2025(LS MORISTAS157,27; LS

Servigo: DIOZEY . Fornecimento, prepuro ¢ apliceciio de concrato Fek=25 MPa (brite 1 e 2) - (5% de

na custoa)
Baser LABOR - 2024

Codigo Base: 040237

des ji incluide 1 ma

Fonte: LABOR

157,27

FEOREIRO (OFICIAL - SINDUSCON) (LABOK)| 010139 H 8,37 24,1 53
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - 010146 H 695| 157.27| 17,88| 4,50 80,46
(0) Toral:] 114,09
- [ eswwe | 7] B T B —
(€) Torali| 0
Custo Horario da Execugho (A)+(R)+{C): 114,09
(D) Producho da Equipe: 1
114,09

(E) Custo Unitirio da Execugiio [(A/D)+(B/0)+{C/0)]:

AREIA LAVADA MEDIA (LAROR) 030503 M3 143,33 0,6594)
CIMENTO FPORTLAND CP 111 - 40 (LABOR) 020508 [T) 057 A18.95
BRITA S (LASOR) ()2 vAR -l 8 156,73 72t I— .
'_ﬂfA 2 (LABOR) 020518 m3 96,71 0,9011
(F) Totat:]
: e D
etoneira capacidade nominal de 400 |, capacidade de mistura | ‘230103 chp | 07437 x,sgl ;,nl
(G) Toral: 1,21

Custo Oireto Total (E)+{F)+{G)+{H): 550,26
BOn 128,32
Preco Unitdrio Total: w7050



O5/0G/2025 - Pagina: 167/1382

.l GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
;l Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI
DER.ES Dapartamento de Edificagdes @ de Rodovias do Estado do Eapirnito Santo - DER-ES
Nupmmsssy Relatdrio de Composigio de Pregos Unitarios
Ongamenta 1991101 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAC DEM.ES NAC = 727 LS
MENSALISTAS=72 05%,; BDI=0%)
Orglo Clisnte: DER-ES Orglo Gerente:  DER-E5 Database: 032025
Praniina : TARELA CURTOS LARORIT UFIO PABRAG DER-KH NAO B HORISTAR=IST 27! T Qa023°7
L% MENSALIATASST?E 050 RDI=O)
o - do de Fokw MBa (brite 1w 2) - (3% de perdas (& mchuide no custo) Unidede: m3

Dase LADOR - 2024 Cédigo Dase: 040227 Vemsko: 1

s S WA Codi )i - ol bt
PEDREING (OFICIAL - BINDWGON) 237 1572700 410 =1 %0.61

SERVENTE (AUXILIAR DE ORBRAS - SINDUSCON) 605 157 2700 17 a0 20 22520

Cuwto Horario de Execuclo (A+B+0): 278,00
() Produgko da Equips: 100
(E) Custo Unitirio de Execucko [(A/D)+ (VD) +(C/D)) 27800

Betoneira c
POWENCIA de 2 Cu, aern ¢ung.¢nv :npﬂluma

(M) Towmt: 0.00

Camtan Direte Talal (l+FsOe) raman
ROI (0,00 % ) 0,00

Prego Unithrio Totel: 738,11
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.l: GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
' Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI
DER Es Departamento de Edificagdes » de Rodovias do Estado do Espinto Santo - DER-ES
Hasmiaieenss  Relatdrio de Composicio de Pregos Unitdrios
Orgamenta: 1991101 - TABELA CUSTOS LABOM/GT-URFES DADRAG DEN.ES NAO 5 HOMIBTAS=187,27. LS
MENSALISTAS®72 050 RDIW0%)
rgho Cliente DEM.ES Orgho Gerente]  DER.ES Databune 03202
Planiina 1 - TABELA CUSTOS LABORICT UFES PADRAD DER-ES NAC MARG B HORIST. 27 hem 040238
LIS MENSALISTASS72.00%,; BL1=04%)
Barvien. Edima de chaps o Admm, N O . 3 veren o wone. Unidade m2
-
Dase: LABOR - 2024 Codigo Base: 040230 Fonte:  LADOR Versko: 1

AJUDANTE PRATICO - SINDUSCON)
CANMNTE'RO (OFICIAL - BINDUSCON)

AFO DE MADEIRA PINUS 10 X 2.5CM 3

M 1 ©.00
CHAPA COMPRENSADA RESINADA RSP 12MM ooz M 04z 2031 1501
PRECO 10x27 020560 Ko 01s 1303 204
DESMOLDANTE PARA FORMAS 02000 L LR Y 17 .40 174

) Totat: 0.00
Cumtor Direto Total (E+FeO+H) #0321
BDI(0.00 % ): 0,00

Prage Unithrio Towal o2l



Planilha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAC DER-ES NAO DESONERADOS MARGO/2025(LS HORISTAS=157,27; LS

Servigo: 040238 - Forma de chapas compensiada resinada 12mm, levando-se em conta # utilizagio 3 vezes (incluide o Unidade: m2
material, corte, montagem, escoramento e desforma)
Base: LABOR - 2024 Codigo Base: 040238 Fonte: LABOR Versio: 1
l I l l l I VLHe[ VL He
! Codigo | Unid Quant.| Ut Pr.| UL Impr| Prod Imp, Custo Hor
(A) Total: 0|
Encargos(| Sal/Horal
Méo-de-obra Unid o/ LS| Custo Hor
AJUDANTE (AJUDANTE PRATICO - 010101 [ M 157.27] 20,32 0,98 20,00
CARPINTEIRO (OFICIAL - SINDUSCON) 010111 H 157,27 Zd.l[ 0.98 23,72
(B) Total! 43,72
]_n_u_m de incldéncla [ cadigo | Fotor] ™o | €A WA °ﬂ‘.’l
(€) Total:| 0|
Custo Hordrio da Execugio (A)+(B)+(C): 43,72
(D) Produgio da Equipe: 1
(£) Custo Unitario da Execugao [(A/D)+(B/D)+(C/D)]: 43,72
|material Unid Custo Cﬂﬂs} Custo Unitdrio|
SARRAFO DE MADEIRA PINUS 10 X 2.5CM (LABOR) 020985 M 5,94 1,53 9,09
CHAPA COMPENSADA RESINADA ESP. 12MM (LABOR) 021032 M2 18,22 0,43[ 7,83
PREGO 18X27 (LABOR) 026569 KG 13,65 0,15 2,05
DESMOLDANTE PARA FORMAS (LABOR) 028008 L 17,49 0,1 1,75
(F) Totali| 20,72]
Servi | Codigo [ Unid [ Custo| [X Custo Un|
(G) Total: 0|
I | coneo | uma_| L e | o | ‘o ]
Itens de transporte Codigo Unid Formula| X1 X2 X3 Unit.| Consumo| Unitdri
| (H) Total: 0|
Custo Direto Total (E)+(F)+{G)+(H): 64,44
BOI: 15,03
Prego Unitdrio Total: 79,47

Servigo: 040243 - Fornecimento, dobragem e colocagdo em férma, de armadura CA-50 A média, didmetro de 6.3 3 10.0 Unidade: kg

mm
Base: LABOR- 2024 Codigo Base: 040243 Fonte: LABOR Versdo: 1
V. Hr. VI. Hr.
Equip it Codigo Unid Cuant. Ut. Pr.| Ut Impr. Prod Imp. Custo Horario
| 2] Total: 0
Encargos{| Sal/Horal

Mao-de-obra Codigo Unid Sal/Hora %) of LS Consumo Custo Horario
AJUDANTE (AJUDANTE PRATICO - 010101 H 7.9 157,27 20,32 0,08 1,63
ARMADOR (OFICIAL - SINDUSCON) 010121 H 9,37 157,27 24,1 0,08 1,93
(B) Total: 3,55

|1tens de incidéncia | cédigo | Fator] ™Mo | Ea [ ma | Custo|
[ (C) Total] q
Custo Horario da Execucao (A}+{B)+(C): 3,55

(D) Produgdo da Equipe: 1

(E) Custo Unitario da Execucao [(4/D)+{B/D)+{C/D)]: 3,55

ACO CA-50 DE 8.0MM (LABOR]) 021517 KG 4,70 1,1 451
ARAME RECOZIDO N_18 BWG (LABOR) 027010 KG 12,38 0,02 0,25
(F) Total: 4,88

| (G) Total: 0|
Custo Custo

Itens de transporte Codigo Unid Formula X1 X2 A3 Unit.| C Unitario|

| {H) Total: 0|
Custo Direto Total (E}+{F)+{G)+{H): 8,42

BDI: 1,96

Prego Unitario Total: 10,38



CHP DIURMO. AF_08/2015 | |

Custo Horario de Equipamentos - Total (&) 87.50
R3
= . . g RS Custo
Mao-de-Obra Codigo | Unidade | Quant Salario $ ,“T’
e Horario
ENMGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLEND BO077E h 0,0157 136,66 214
Servente BE318 h 0,2508 17.88 448
Custo Horario de Mao-de-Obra - Total (B) 6,62
Produgic Equipe (C) - 100 M I.»'-‘\d-:; M.0O. - Ferramentas: 5,0%%
Custo Unitario da Execugdo (A&+B)/{C)=(D) 74,12
Ep. 3 Cust RS Custo
Material (plunidade) Codigo Unid Uske Consuma $ _ u*.
{R3%) Unitaria
COMCRETO USMADO BONBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C30, COMBRITADE 1, SLUMP =220 +/-30] 43380 a2 348,20 0.1133 30,48
MM, EXCLUI SERVICO DE BONBEAMENTO (MBR 8253)
Custo Total do Material - Total (E) 39,456
. Custo RS Custo
Servigos Codigo Unid Consuma $ _ u*.
{R3%) Unitaria
Custo Total do Servigo - Total (F) -
[Custo Unitéric Sem Transporte (D+E+F) = (G) | 11358 |
- DMT DMT oMT Cust C RS Custo
Transporte Codigo Ushe =l : ua
(XF) (XR) (X8) {RS) fton) | Unitario
Custo Total do Transporte - Total (F)
R$ Custo Unitario Direto (F) + {3) = (H) 113,58
R$ Bonificagao (H) x (BDI) = {I) 23,32% 26,49
RS Prego Unitario (H) + (1) = (J) 140,07




Planitha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAC DER-ES NlO DESONERADDS MARGO/2025(LS HORISTAS=157,27; LS
Servigo: m- Fornecimento, preparo e aplicag8o de concreto Fck=25 MPa (brita 1 & 2) - (5% de perdas 8 Incluido  Unidade: m3
no custo)
Base: LABOR - 2024 Codigo Base: 040524 Fonte: LABOR Verséo: 1

VR VLERT

PEDREIRO (OFICIAL - SINDUSCON) (LABOR)| 010139 9,37 157,27 24 1]

SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - 010146 H 695| 15727  17.88|
(B) Total: 198,92|
Fm'a..um [ ods | Fato] WO | €6 [ WA ] %
(C) Total:|
Custo Horério da Execucdo (A)+{B)+(C): 198,92
(D) Produgéo da Equipe: 1
(E) Custo Unitario da Execucdo [(A/D)+{B/0)+{C/0)]: 198,92
AREIA LAVADA MEDIA (LABOR) 020503 M3 143,33 0,6594 94,51
CIMENTO PORTLAND CP 11l - 40 (LABOR) 020508 KG 0,57 418,95 238, 8|
BRITA 1 (LABOR) 020517 M3 156,71 0,4011 2,88
BRITA 2 (LABOR) 020518 M3 96,71 0,4011 38,79
(F) Total: 434,95/
Betoneira capacidade nominal de 400 |, capacidade de mistura | ‘330103 | chp | 0,7497 1,62 1,21
| (G) Total:| 1,21)

05/06/2025 - Pagina. 180/1382

‘l; GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

DER Es Depmmonw de Edificagées e de Rodovias do Estado do Espinto Santo - DER-ES
y /i lo de Composigio de Pregos Unhitérios

Orgamento: 1561101 « TARELA CUSTOS LABORIQY UFESG PADRAC DERES NAO DESONERADOS MARGO/2029(L.5 HORISTAS=157,27 L5
MENSALISTAG=72 0%5%; G0

Orgio Clente. DEN.ES Orglo Qerenie: DER.ES Dstabase: 05202%
Planiba: 1 - TABELA CUSTOS LASON/CT-UFES PADRAD DEN-ES NAO DESONERADOS MARGC/Z0ZS(LE HONISTASV1S7.27. e 0403824
LS MENSALISTAS=72,05%; DDi=0%)
o Preparc e de Fekw2 MPa (brita L @ 2) « (5% de perdas JA incluide na custo) Unidade: ma
Rase LAROR - 2024 Cadigo Aase 040324 Fante: LAROR Vemlo: 1
de R T P, Cod e - 3 o8 (%) albrio ¢f o Custo ¢ |
—— ——e ————— -
PEDREIRO (OFICIAL -« SINDUSCON) 010130 H 90a7 157 2700 2410 %25 120,52
SERVENTE (AUXILIAR DR ORRAS - SINDUSCON) olol48 M 609 1572700 17 00 14,7 262,02
(W) Toml: 269,35
(€) Total: 0.00
Custo Morarno de Execugho (A+Be+C): 300.3%
(D) Producio da Bquipe: 100
(E) Cunts Unithrio de Execucio [(A/D)+(B/O)+(C/D)). 380,38
AMEIA LAVADA MEDIA
CIMENTO BORTLAND CP 11| - 40
BRITA L
BRITA 2
de 400 |, ¢ de mistura 280 | motor eléince Uilhsicoe 330103 o™ 0.7407 102 121
de 2 cv, sem 0 - &P divima
(©) Total: 121
[(ena du Tranaporte Cédige _ Und___ Quam._ ]
(H) Totml: 0.00
Custo Direto Total (E+F+SeH): 84987
RDI (000 % ) 0,00

Proga Unithria Total| R49,57



Planilha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER-ES NAO DESONERADOS MARGO/2025(L% HORISTAS=157,27; LS

Servigo: O50605 - Alvenaria de vedago com blocos cerdmicos furados 9x19x19cm, assentados ¢/ argamassa de Unidade: m2
cimento, cal hidratads CH1 « areia no trago 1:0,5:8, preparo com betoneira, juntas 10mm « esp. das paredes
Base: LABOR- 2024 Codigo Base: 050605 Fonte: LABOR Versdo: 2

695 157.27] 17,28

e
ens ae

Custo Hordrio da Execuco (A)+(8)+(C): 16,22
(D) Produgéo da Equipe: 1
(£) Custo Unitario da Execucdo [(A/D)+(B/0)+(C/0)]: 16,22

(1) Total: ' o

Custo Direto Total (E)+(F)+(G)+(H): 48,64
BDI: 11,34

Prego Unitrio Total: 59,98

e L
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‘l GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
1 Secrataria de Estado de Mobllidade e Infraestrutura - SEMOBI

DER ES Pepartamento da Edificagies @ da Rodovias do Estado do Eapirito Santo - DER-ES
sty F de Comy gdo de Pregos L
Cgamenin: 1501101 - TARELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAD DER-ES NAC (=2 S HORIGTAS=157.27, LS
MENSALISTAS=72 050 G0I=0%)
Chglie Chenie:  DERCRN Crghe Clermnie L=l R Patabans OXIOIN
Praniha 1 TARMLA CUSTES L T A W NAD = 27 [
LS MENGALIGTAS~T2.09%: DOI=0%W)
e A0 o Wlenow vk Nt el v - el Unitasie i
CHL @ Arein nNo raco 1:0.50. preparo com DEtoNeira, [untas L0Mm & esp. das paredes a/revestimento, Scm (Bloco
COMPIAdo Na PIscA de VIdNa. PORIO obra)
Manw: LARGCK . J074 Challgn Rane ananon Purie LARGn Vernde 3

DRRING (CFICIAL « BINDURGON) 010 " N7 3700 1
BMIVHITI (AUXILIARK B0 OBKAR « SINDUREON) 10148 L] aen N7 2700 17.mm LR
() Yoral 2221

(C) Towt 000

Custo Horario de Execuchio (A+BC) =22

(O Provucie de Rauipe 100

(£) Custo Unitdrio de Exscucio ((A/D)+ (VD) +(C/D)) =2

S or cnl ® arein pom wago 1:0.9:8, otoons " 0.0138 380.00 833

mk
SO Bwiloneia

i Dirwte Tolal (BePbataer) anor
B8O ( 0.00 % ): 0.00
Progn Unhdris Totel - o7

11



Planilha: 1- TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER-ES NAO DESOMERADOS MARCO/2025(LS HORISTAS=157,27; LS

Servigo: 090202 - Cobertura nova de telhas onduladas de fibrocimento 6.0mm, inclusive cumeeiras e acessorios de Unidade: m2
fixagao
Base: LABOR-2024 Codigo Base: 090202 Fonte: LABOR Versao: 1
V. Hr. VI. Hr.
Equipamento Codigo Unid CQuant. Ut. Pr.| Ut. Impr. Prod Imp. Custo Horario|
{A) Total: 0
Encargos{| Sal/Hora|
Mio-de-obra Codigo Unid Sal/Hora 32) of LS| Consumo Custo Horério|
AJUDANTE (AJUDANTE PRATICO - 010101 H 7.9 157,27 20,32 0,232 4,71
TELHADISTA (OFICIAL - SINDUSCON) 010150 H 9,37 157,27 24 1 0,232 5,59
(B) Total: 10,3
Itens de incidéncia | cédigo | Faterf MO | EQ [ ma | Custo
(C) Total:] 0
Custo Hordrio da Execucdo (A)+{B)+{C): 10,3
(D)} Produgdo da Equipe: 1
(E} Custo Unitario da Execucdo [[A/D)+B/D)+{C/D)]: 10,3
Material Codigo Unid Custo| Consumo Custo Unitario
TELHA FIBROCIMENTO ONDULADA DE 6MM (LABOR) 025513 M2 10 1,15 11,50
CUMEEIRA FIBROCIMENTO NORMAL {ONDULADA) (LABOR) 026015 M 123,51 0,095 11,73

05/06/2025 - Pagina: 298/1382

‘I GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

DER ES Departamento de Edificagcdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES
wmnnmter Relatério de Composicdo de Pregos Unitérios

Orgamento: 1501101 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER-ES NAO DESONERADOS MARGO/2025(LS HORISTAS=157.27; LS
MENSALISTAS=72,95%; BDI=0%)

Orgdo Cliente: DER-ES Orgdo Gerente: DER-ES Database: 03/2025
Planilha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER-ES NAO DESONERADOS MARCO/2025(LS HORISTAS=157,27; item: 090202
LS MENSALISTAS=72,95%; BDI=0%)
Servico: Cobertura nova de telhas onduladas de fibrocimento 6.0mm, inclusive cumeeiras e acessorios de fixagdo Unidade: m2
Base: LABOR - 2024 Codigo Base: 090202 Fonte:  LABOR Versdo: 1

[ Equipamento Cédigo  Und. Quant. Ut Prod. Utimpr. VLHr.Prod. VLHrilmp. Custo Horiio|
(A) Total: 0,00

Iusueoua Cédige  Und. Saldric  Encargos (%) Saldrioc/LS Consumo cmouon'rlu|
AJUDANTE (AJUDANTE PRATICO - SINDUSCON) 010101 H 7.90 157,2700 20.32 0232 471
TELHADISTA (OFICIAL - SINDUSCON) 010150 H 9.37 157,2700 2410 0232 559
(B) Total: 10,30
Incidéncias Cadigo Fator Categoria Custo
(C) Totak: 0.00
Custo Horario de Execugdo (A+B+C): 10.30
(D) Produgdo da Equipe: 100
(E) Custo Unitario de Execugio [(A/D)+(B/D)+C/D)}: 10,30
I Material Cédigo Und. Consumo Custo  Custo Unitdrio
TELHA FIBROCIMENTO ONDULADA DE 6MM 025513 M2 115 2580 2967
CUMEEIRA FIBROCIMENTO NORMAL (ONDULADA) 026015 M 0,095 62,65 595
CONJUNTO VEDACAQ ELASTICA 026503 UN 142 0.89 126
PARAFUSO GALVANIZADO P/ TELHA (FIXACAO EM MADEIRA), 5/16" X 110MM 026517 UN 142 130 184
(F) Totak: 3872

l Servigos Auxiliares Cadigo Und. Consumo Custo Custo Uniihl
(G) Total: 0.00

I itens de Transporte Cédigo Und. Quant. I
(H) Total: 0,00
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Preco Unitério Total:

Planilha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAC DER-ES NAO DESONERADOS MARCO/2025(LS HORISTAS=157,27; LS

55,40

Servigo: 120101 - Chapisce de argamassa de cimento e areia média ou grossa lavada, no trago 1:3, espessura 5 mm Unidade: m2
Base: LABOR-2024 Codigo Base: 120101 Fonte: LABOR Versdao: 1
Wl Hr. V. Hr.
Equipamento Codigo Unid CQuant. Ut. Pr.| Ut Impr. Prod Imip. Custo Horari
(4) Total: 0
Encargos(| Sal/Hora
Mio-de-obra Cadige Unid Sal/Hora| #) c/1s Consumo| Custo Horari
PEDREIRO (OFICIAL - SINDUSCON) (LABOR)| 010139 H 9,37 157,27 24 1| 0,07 1,61
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - 010146 H 6,95 157,27 17,88 0,09 1,63
(B) Total:| 3,24
[1tens de incidéncia [ codigo | Fator] MO | EQ | MA |
| (c) Total:| 0|
Custo Horério da Execucdo (A)+(B)+(C): 3,24
(D) Preducédo da Equipe: 1
{E) Custo Unitério da Execucdo [[A/D}+{B/D)+{C/D]]: 3,24
AREIA LAVADA MEDIA (LABOR) 020503 M3 143,33 0,0061 0,87
CIMENTO PORTLAND CP 11l - 40 (LABOR) 020508 KG 0,57 2,43 1,38
(F) Total:| 2,25]
[servigos [ Coédigo | Unid |  cCusto| Consumo| Custo Unitario|
| (G) Total:| o|
Custo
Itens de transporte Codigo Unid Formula X1 X2 X3 Unit. Unita
(H) Total: o
Custo Direto Total (E}+{F)+{G)+{H): 5,49
BDI: 1,28
Prego Unitério Total: 6,77
T P T T —
‘l GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
| Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI
DER ES Departamento de Edificagies @ de Rodovias do Estado do Espinto Santo - DER-ES
Relatério de Composi¢lio de Pre¢os Unitarios
Orcamento. 1591101 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAD DER-ES NAD DESONERADOS MARG O/202%(15 HORISTAS"157.27 L5
MENSALISTAS72 050, B0I=0%)
Orglo Cliente: DER-ES Orglo Gerente: DERES Database! 03/202%
Planiiha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT.UFES PADRAO DER-ES NAO DESONERADOS MARGQV2025(LS HORISTAS=157,27, ftem: 120101
LS MENSALISTASS72,05%; BO(«0%)
Servico. Chapisco de argamassa de cimento & areia média ou groosa avada, no rago 1:3. espessura % mm Unidade: m2
Base. LABOR . 2024 Codigo Base. 120101 Fome, LABOR Verslo. 1
| Eauipamento Cédige  Und. Quart. UL Prod. UL impr. VI HeProd Vi Hr lmp.  Custo Hordvla |
(A) Total: 0,00
|Mluoom Codigo Und. Saldrio  Encargos (%) Saldro ¢/ LS Consumo eu-'-um|
PEDREIRO (OFICIAL - SINDUSCON) 010130 H 0.37 1572700 24.10 0.4 2.41
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - SINDUSCON) 010140 H 0.99 157.2700 17.88 0.15 2.08
(8) Towl: 5.00
[ Incidéncian Cédige Fator Categoria cu-]
(C) Towa): 0.00
Custo Horano de Bxecugio (A+BeC): »00
(D) Produgko da Equipe: 1.00
(E) Custo Unitdrio de Execucio [((AVD)+(B/D)+C/D)) 5.09
AREIA LAVADA MEDIA 020503 M3 0.0062 143133 047
CIMENTO PORTLAND CP Il - 40 020508 K& 243 047 1,30
(F) Total: 225
| Bervicen Ausiliarwa Cédige Und. Consume Custe  Custo umu-|
(G) Total: 0,00
| tens do Transporte Cédige  Und, Quant. |
(W) Tomal: 0,00
Custo Direto Total (E+F+G+H): 734
BDI (0,00 %) 0,00
Prego Unitirio Toal: 7.34
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Planilha: 1 - TADELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAC DER-ES NAQ DESONERADOS MARCOIZOZS(I.S NORISTAS'157 27; 15

Servigo: 120201 - Azulejo branco 15x 15 em, juntas a prumo, tado com Unidade: m2
to com ci N de referéncia Eliane, Cecrisa ou Poftobcllo
Base: LABOR - 2024 Codigo Base: 120201 Fonte: LABOR Versido: 1

Custo Hordrio da Execusiio (A)+(B)+(C): 22,56
(D) Produgio da Equipe: 1
(£) Custo Unitario da Execugio [(A/D)+(B/D)+(C/D)): 22,56

CIMENTO BRANCO NAQ ESTRUTURAL (LABOR)

Custo Direto Total (E)a(F)+(G)s(H): 68,06
vol: 15,87
Prego Unitarlo Total: 83,93

06/06/2025 - Pagina. 333/1382

‘l., GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
| Secretaria de Estado de Mobllidade e Infraestrutura - SEMOBI
DER Es Deapartamanto de Edificagdes @ de Rodovias do Estado do Eapirito Santo - DER-ES
s Relatorio de Composiglio de Pregos Unitéarios
Orgaments 1591101 - TADELA CUSTOS LARBOR/CT-UPES PADRAC DER-ES NAD Dos < ] 87.27: L5
MENSALISTAS72.09%, S80I=0%)
Orglo Chiwnte: DER.ES Orghio Cerente:  DEN.ES Database; 03/2023
Plarihe 1 TABELA CUSTOS LARORACT. wu PADRAD DER-ES NAG B HORISTABINT,27; e 120203
5 MENSALISTAS=72.05%; B0DI0%)
Senten tm‘:“::n‘c.‘ :.:.::.‘2 Wm;l- Ehane, mvlun Dortobalio bt oo - ) m
Base: LABOM . 2024 Cédign Base: 1207201 Foote:  LABOM Varsbo: 1

AZULESISTA (OPICIAL - SINDUBCON) Gl W . 157.2700 — 2410 oer 14,70
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - SINDLSCON) 0016 W ¥ 157.2700 1708 0.44 788

CIMENTO COLANTE INDUSTRIALIZADO AC | 020510 Ko a8 oRr a0
AZULEIO BRANCO 18X15CM 022001 M2 105 0,23 63,24

Custa Direto Total (B+F+Ger) 1,08
RDI (000 %) 0,00
Preco Unithrio Total: 91,00



Planilha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAC DER-ES NAO DESONERADOS MARGO/2025(LS HORISTAS=157,27; LS
Servigor 130103 - RegularizagBo de base para revestimento cerdmico, com argamassa de cimento & arela no trago 1:5,  Unidade: m2
espessura: 3 cm

Base! LABOR - 2024 Codigo Base: 130103 Fonte: LABOR Versdo: 1
de-ob _Codigo | | : : LS| mu_vel -

PEDREIRO (OFICIAL - SINDUSCON) (LABOR)| 010139 H a37] 157,27 24,1 0,1% 3,62
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - 010146 H 695  157.27| 17,88| 0,32 5,65)
(B) Total: 9,27]

de. [ Eédigo | Fator| MO [ Ea | MA |
(C) Total:| 0|

Custo Horédrio da Execucio (A)+(B)+{C): 9,27

(D) Producéo da Equipe: 1

(E) Custo Unitério da Execugdo [(A/D)+(B/D)+(C/D)): 9,27

AREIA LAVADA MEDIA (LABOR) 020503 M3 143,33/ 0,0365 5,28
CIMENTO PORTLAND CP 11l - 40 (LABOR) 020508 KG 0,57| 8,76 4,99
(F) Total; 10,22|

R

P
(H) Total:

Custo Direto Total (E)+(F)+(G)+(H): 19,49
BODI: 4,54
Prego Unitario Total: 24,03

05/06/2025 - P&gina: 34771382

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI
DERES Deapartamento de Edificagdes » de Rodovias do Estado do Espinto Santo - DER-ES

Relatorio de Composigo de Pregos Unitarios

‘l | GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Orgamento. 1591101 - TARGELA CUSTOS LARORICT-UFES PADRAC DER-ES NAD M, % HORISTAS=157 27 LS
MENSALISTAS=72 05%; QDI=0%)
Orgllo Cliente: DER-ES Orglio Cerente: oenr.es Database: 03/2023%
Planiiha: 1 - TARELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAD DER-ES NAG MARG % HORISTAS=1%7,27; e 130103
LS MENSALISTAS=Y2.0%%; BDI=0%)
. Reguilanzacho de base para com de ® Arela O IrAGo 1%, sspesaura 3 cm Unidade; m2
LABOR - 2024 Codigo Base, 130103 Fonte:  LABOR Versio, 1

(A) Total: 0,00

PEDREIRO (OFICIAL - SINDUSRCON) 01013 M 037 67,2700

2410 020 602

SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS . SINDUSCON) 010140 H 6.0 1572700 1788 0.55 0.83
() Towl: 15,05
(C) Towal 0.00
Custo Morario de Execuglo (A+BeC): 1505
(D) Produgho da Equips 1.00
(F) Custa UnitArio de Fxecucho [(A/D)+(B/D)+(C/D)) 15,95
AREIA LAVADA MEDIA
CIMENTO PORTLANG CP 11|« 40 020008 KG 870 0.57 4.00
(G) Tl 0,00
(H) Towat: 0,00
Custo Direto Total (4PeOr): 2007
BOI(0.00 % ): 0,00
Prego UnitArio Total: 20,07
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Prego Unitéario Totalh

Moy Bervigo: KIT DE ACESSORIOS FPARA DANHEIRO EM METAL CROMADO, 5 Dot ose | Lvvdace
wnsas  |[PECAS INCLUSO FIXAGCAG. AF_01/2020 aiv2s UN
e sgabo Custo opetactonsl "nE Cunto
gy rvto Chdige L= " .
st i Oper | vprod et | Horario
Carnto Hordrio de Eauipane otos - T otel (A
wx " ¢ 1
Mia-che O a codige | Unidede | Guam Satiric | R Custo
Horario
ENCANADOR OU DOMIEIIRO FDFRAULIC O oozo7 ) 1,0070) 23,60 00
vty #5310 " 08077 17,00 10,80
Custo Horario de Mo ce-Obra - Total (B) o8, 37
[Frooucin Eauipe (<€) 1,00 UN e M O Ferranmimas 5 0N | |
LG unto Linitario dia Exeougbo (A+E(C) (D) | T |
1 - Cunto D - ns Cuslo‘
Material (p/umsictacie ) Cddigo Uleviek (R3) st Unitario
KITDE ACESSORIOS PARA DANMENRRO EMMITAL
03 11, X M
CROMADO, 5 PRCAS oo L e .09 o
Custo Total do Material - Total () 111 90
= Custo RE Custo
Servigos Codigo Unic (rs) Comsunmos Unitario
Custo Total do Servige - Taotal (F) -
[Custa Unitdrio Sem Transporte (DeE+F) = (G) | 167,27 |
oMy I oMy I oMy Custa | Consume | He Cusie
Transporte At
I P xRy s s ftony Unitario
FiTLU vimane tuan. FCTITENY

Planilha: 1-TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER-ES NAO DESONERADOS MARCO/2025(L5 HORISTAS=157,27; LS
Servigo: 170514 - Tanque simples de ago inox Fischer, mod. TQ1-S AISI 304, ou equivalente nas marcas Metalpress ou Unidade: und
Mekal, inclusive valvula de metal 1 1/4" e sifdo cromado 2", excl. torneira

Base: LABOR-2024 Caodigo Base: 170514 Fonte: LABOR Versdo: 1
VL. Hr.| VI. Hr.
Equipamento Codigo Unid Quant. Ut. Pr.| Ut. Impr. Prod| Imp. Custo Horério|
(4) Total: 0
Encargos{| Sal/Hora

Mao-de-obra Codigo Unid Sal/Hora %) cof LS Consumo Custo Horério|
AJUDANTE [AJUDANTE PRATICO - 010101 H 7,9 157,27 20,32 3 60,96
ENCANADOR (QFICIAL - SINDUSCON) 010118 H 9,37 157,27 24,1 3 72,3
(B) Total: 133,26

[itens de incidéncia [ codigo | Fato] MO | EQ [ ma | Custo]
| (C) Total:| 0|
Custo Horério da Execucéo (A}+{B}+{C): 133,26

(D} Produgéo da Equipe: 1

(E) Custo Unitario da Execucao [(A/D}+{B/D}+{C/D]]: 133,26

Material Codigo | Unid Custo Consul Custo Unitario|
IMASSA PLASTICA (LABOR) 032021 KG 21,70 0,5 10,85
VALVULA DE ESCOAMENTO P/ PIA OU TANQUE 1.1/4" CROMADA| 064003 UN 81,81 1 81,81
SIFAQ CROMADO 2" (LABOR) 064504 UM 150,93 1 150,95
TANQUE SIMPLES 45 LTS ACO INOX, AlS1 304 - TS N2 1 (LABOR) 065523 UN 1051,22 1,00 1051,22
FITA DE VEDACAQ 18MM X 50M (LABOR) 069512 M 0,21 0,75 0,1575
(F) Total: 1.295,02

Servigos | Codigo | Unid |  custo] Consu Custo Unitério
(G) Total: 0
Custo Custo
Itens de transporte Codigo Unid Formula X1 X2 X3 Unit.| Consumo| Unitario
| (H) Total: 0
Custo Direto Total (E}+{F}+{G)+{H): 1428,28

BDI: 333,07

Prego Unitario Total: 1761,35




V - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme art. 165, inciso I, alinea ¢, da Lei

14.133/2021, cabe recurso contra:

“Ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante.”

A abertura para interposicdo ocorreu em 09/12/2025,

iniciando-se a contagem do prazo em 10/12/2025.

O prazo de 03 dias Gteis encerra-se em 12/12/2025.

Portanto, o presente recurso ¢é tempestivo e deve ser

conhecido.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) O provimento do presente recurso, com a reforma da
decisdo de desclassificagdo da Recorrente, aplicando-se
os principios do formalismo moderado,

proporcionalidade, razoabilidade e competitividade;

b) A manutencdo da Recorrente no certame, com o regular
aproveitamento de sua proposta, por ser a mais vantajosa

a Administracéo;

c) A desclassificagdo da empresa MAIA GSA ENGENHARIA
LTDA, em razdo das inconsisténcias técnicas verificadas
em suas composigdes unitarias, indicando auséncia de

comprovagdo efetiva de exequibilidade;

17



d) O retorno da Recorrente a condigcdo de vencedora do
certame, com consequente adjudicag¢do e homologagdo em

seu favor.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Anchieta 11 de dezembro de 2025.

PHC Assinado de forma
digital por PHC

SOLUCOES SOLUCOES
LTDA—I 475902 LTDA:14759026000122

Dados: 2025.12.11

6000122 21:55:55 -03'00'

PHC SOLUCOES LTDA
CNPJ : 14.759.026/0001-22
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MAIAQ~
\

ENGENHARIA
\J MAIA GSA ENGENHARIA LTDA
AV. BEIRA MAR 474/302 GUARAPARI/ES
E-MAIL: maiagsaengenharia@gmail.com

CONTRARRAZOES A RECURSO
ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 8940/2025

OBRA: Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obra de
Reforma de um Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do Idoso -
CCFV],

Alfredo Chaves 16 dezembro de 2025

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - ES
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE OBRAS

A empresa MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, sediada a Av. Beira mar, 474,
Ed. Golden Palace Bloco II, apto 302, Anexo Unico, Praia do Morro, cidade Guarapari,
estado ES, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o
n°25.261.390/0001-84, qualificada nos autos, representado por seus soOcios, vem,
respeitosamente, a presenca dessa Comissdo, apresentar CONTRARRAZOES ao
INFUNDADO Recurso Administrativo interposto pela empresa PHC Solugdes Ltda.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa MAIA GSA ENGENHARIA LTDA. foi comunicada via portal da
interposi¢ao do Recurso Administrativo no dia 09/12/2025 as 16:09, destarte, as
contrarrazdes podem ser apresentadas até o dia 17/12/2025 as 23:59, razdo pela qual a

presente manifestagdo mostra-se plenamente tempestiva.

MAIA GSA ENGENHARIA LTDA
Inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.261.390/0001-84
Tel/Cel: 027 99920 1114


mailto:maiagsaengenharia@gmail.com

MAIA &=
ENGENHARIA
\J' MAIA GSA ENGENHARIA LTDA
AV. BEIRA MAR 474 /302 GUARAPARI/ES
E-MAIL: maiagsaengenharia@gmail.com

I1. DOS FATOS

A empresa Recorrente, PHC, conforme recurso apresentado em 11/12 as
22:01, fez 2(dois) questionamentos inconsistentes e incoerentes, como vamos

obliterar abaixo.

a) A PHC Solugodes, se diz ter sido DESCLASSIFICADA por excesso de
formalismo, o que ndo se sustenta, pois, todas empresas, ndo somente ela, tem
conforme norma apresenta¢cdo das composicdes, Edital item 8.4 e 8.6:

“ 8.4. A proposta de precos serd dividida entre Orgamento sintético (planilha
com descricdo dos itens, quantidades, valores unitdrios com e sem BDI e
valores globais) e quando solicitado pela Comissdo Licitatoria, Or¢amento
analitico (Composicao de custo de todos os itens, cronograma fisico-
financeiro, detalhamento do BDI e detalhamento dos encargos sociais). *

“ 8.6. Juntamente com a proposta de precos atualizada, na forma do item
anterior, em caso de solicitado pela equipe licitatéria, a licitante melhor
classificada devera apresentar de forma atualizada, o Or¢camento Analitico
(Composicao detalhada das especificacoes e dos custos dos pregos
unitarios de todos os itens da planilha orcamentaria, discriminando as
parcelas relativas @ mao de obra, materiais, equipamentos € Sservigos, o
Cronograma Fisico-Financeiro e critérios de pagamentos, bem como o
detalhamento das bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais)”

Dessa forma as Comissdes julgadoras vem sendo recorrentes em desclassificar

as licitantes que ndo apresentarem as composigdes, conforme itens acima.

A priori, a auséncia das composicdes, constituem causa de desclassificagdo
conforme Edital em questdo. Ante todo exposto a Comissao, CORRETAMENTE,
decide em DESCLASSIFICAR a proposta da empresa PHC Solugdes Ltda.

Toda diligéncia solicitada na plataforma, deve ser enviada, “...exclusivamente
por meio de campo proprio no Sistema do Portal de Compras Publicas...”

MAIA GSA ENGENHARIA LTDA
Inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.261.390/0001-84
Tel/Cel: 027 99920 1114


mailto:maiagsaengenharia@gmail.com

MAIAES
\ =

ENGENHARIA
\J MAIA GSA ENGENHARIA LTDA
AV. BEIRA MAR 474/302 GUARAPARI/ES
E-MAIL: maiagsaengenharia@gmail.com

NOVAMENTE, inteiramente descabido tal alegagdo, conforme regras editalicias
empresas tém 24h pra anexar documentacdes, PRAZO esse, que pode ser prorrogado
por igual periodo, DESDE QUE SOLICITADO dentro do prazo habil pelo recorrente, o
que NAO aconteceu, a PHC nio requereu prazo adicional.

b) Segundo ponto questionado, pela PHC, requerente, foi atufar o proprio recurso
com inumeras planilhas de composi¢des de custos unitarios, efetuadas pela
nossa empresa, observacdo ainda anexou planilhas fora da correcao solicitada

conforme item 8.11, e em comparativo com DER e SINAPI, sendo que:

Conforme edital item 10.3, 10.3.1, 10.3.2:
“10.3 - Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitacdo da licitante;
10.3.1 - A intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusio;
10.3.2 - O prazo para a manifestagdo da inten¢ao de recorrer sera de
00h15min. (quinze minutos) apds a fase de julgamento de
proposta e O0Ohl5min apds o julgamento de habilitacdo, no
sistema...”

A PHC no dia 09/12 quando proposta da empresa MAIA GSA ENGENHARIA,
foi aceita teve 15min pra solicitar INTENCAO de recurso, o que NAO o fez, passando
tempo, proposta foi totalmente aceita, abre-se entdo prazo pra solicitar inten¢do de
recurso na habilitagdo, assim, aceitando a proposta de nossa empresa.

Total desproposito, pois a propria requerente NAO APRESENTOU, a
composi¢do de custos unitarios.

Todos itens enumerados pelo recorrente, PHC, estdo em desacordo com as
regras do Edital, Lei de Licitagdes e ao proprio Portal de Compras Publicas.

Diferentemente do alegado pelo recorrente, os atos praticados pela Comissao
estdo de acordo com a lei, o Edital e os principios da Administragdo Publica.

Portanto, a Comissdo nada mais fez do que cumprir o Edital, uma vez que
qualquer exigéncia que transborde o ali constante configura violagdo ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

MAIA GSA ENGENHARIA LTDA
Inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.261.390/0001-84
Tel/Cel: 027 99920 1114
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E-MAIL: maiagsaengenharia@gmail.com

Assim, manifesta-se inquestionavelmente correta a decisdo da Comissdo de
DESCLASSIFICAR a proposta da PHC SOLUCOES LTDA., onde a recorrente NAO

cumpriu todas as exigéncias constantes no Edital.

V. DOS PEDIDOS
I. Ante todo exposto, requer-se que:
(i) Seja julgado totalmente improcedente o recurso interposto pela empresa

PHC Solug¢does Ltda., nos termos da fundamentagdo supra e,
consequentemente, RATIFICAR o julgamento referente a tomada pela

DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA PHC Solugdes Ltda.

(i) Seja mantida a correta decisdo da Comissdo, que dé prosseguimento as
etapas do certame, que sao ADJUCAR ¢ HOMOLOGAR, nossa empresa
MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, como VENCEDORA do certame.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

Ve o htped eaidar . govx 9 b st /1272025 2089040300

Sergio Maia Pessoa Giovana C. Coutinho Pessoa

Cpr: I Crr: I

MAIA GSA ENGENHARIA LTDA MAIA GSA ENGENHARIA LTDA
25.261.390/0001-84 25.261.390/0001-84

E-mail: maiagsaengenharia(@gmail.com
Tel/Cel: 027 99920 1114

027 99606 7540

MAIA GSA ENGENHARIA LTDA
Inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.261.390/0001-84
Tel/Cel: 027 99920 1114
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PARECER TECNICO — SEMPLAD/ENGENHARIA CIVIL N2 23/2025

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
ASSUNTO: RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA ELETRONICA N2 005/2025

PROCESSO: 599/2025

Encaminho através deste parecer, a analise quanto a regularidade da proposta apresentada pela
MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, em face de recurso interposto pela PHC SOLUCOES LTDA, quanto a
alteracdao dos indices referenciais de produtividade de mao de obra na composicao de pregos do
objeto “Contratacdo de empresa especializada para a execug¢do de obra de Construcdo de um Centro

de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — CCFV”
O edital estabelece, dentre outros:
e Julgamento pelo menor prego (item 8.1);
e Regime de empreitada por preco global (item 8.2);

e Obrigatoriedade de apresentacdo de planilha de custos conforme modelo da Administracao,

para avaliacdo de exequibilidade (item 8.3.1);

Exigéncia de detalhamento da composicdo de mao de obra (itens 8.9 e 8.12);

Item 8.10 — “Nao sera admitida a variagao de indices referenciais de produtividade de mao de

obra indicada nas tabelas referenciais adotadas pela Administracao. ”

Os indices referenciais de produtividade de mao de obra constantes das tabelas adotadas pela
Administracdo (DER/ES) constituem pardmetros técnicos obrigatdrios para a composi¢cdo dos custos

unitarios.

Verificou-se que a proposta da MAIA GSA ENGENHARIA LTDA apresentou produtividades
divergentes das tabelas referenciais, com reducdo dos coeficientes de mao de obra, impactando

diretamente os custos unitarios e, por consequéncia, o prego global ofertado.

Tal procedimento:

Ru7 José Patartini, n® 910 - centro - GEP 29240.000 - Alfreda Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br




ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e Contraria disposicdo expressa e objetiva do edital;

e Compromete a avaliagdao da exequibilidade da proposta, nos termos do art. 59, §32, da Lei n?

14.133/2021;
o Afeta o julgamento objetivo, ao permitir vantagem competitiva indevida.

Trata-se de irregularidade material, ndo passivel de saneamento, por alterar elemento essencial

da formacdo do preco.

Conclui-se que a proposta apresentada pela MAIA GSA ENGENHARIA LTDA n3do atende ao item
8.10 do edital, ao promover variacao indevida dos indices referenciais de produtividade de mao de

obra.

Dessa forma, opina-se tecnicamente pela procedéncia do recurso interposto pela PHC
SOLUCOES LTDA e pela desclassificagdo da proposta da MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, por

descumprimento das regras do edital.

Enfim, encaminho o processo para continuidade e me coloco a disposicdo para eventuais

esclarecimentos.

Alfredo Chaves, 17 de dezembro de 2025.

Benevides Taylor
Chvil
JES 051516/

Pamela Benevides Taylor
Engenheira Civil
CREA ES051516/D
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 599/2025

ASSUNTO: Recursos interposto pela empresa PHC SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ
N° 14.759.026/0001-22 no ambito da CONCORRENCIA ELETRONICA n° 005/2025 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 599/2025.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PHC SOLUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ N° 14.759.026/0001-22, contra decisdo que declarou sua inabilitacdo na
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025, promovido pelo Municipio de Alfredo
Chaves/ES, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a
execucao de obra de construcdo de um Centro de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — CCFV.

Nos termos do ITEM 10 do Edital, os recursos administrativos devem ser registrados de
forma imediata, durante o prazo concedido na sessdo publica, ap6s o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do

sistema, sob pena de preclusao.

“10.3.2 - O prazo para a manifestacéo da intencdo de recorrer serd de 00h15min.
(quinze minutos) apds a fase de julgamento de proposta e 00h15min apds o
julgamento de habilitacdo, no sistema; (...) 10.4 - Os recursos deverdo ser
encaminhados em campo proprio do sistema. (...) 10.6 - Os recursos interpostos
fora do prazo nédo serdo conhecidos.” (Grifo Nosso)
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Nesse certame, o prazo fixado para manifestar a inten¢ao de recurso foi de 15 (quinze)
minutos no dia 09 de dezembro de 2025. Dentro do prazo estabelecido, a recorrente

manifestou sua intencao, que foi deferida:

“09/12/2025 - 15:51:54 Agente de Contratacdo Passaremos para a fase de
intencdo de recurso, no prazo de 15 (quinze) minutos. 09/12/2025 - 15:53:14
Sistema A _data limite de intencdo de recursos para o_item 0001 foi definida
pelo agente de contratacdo para 09/12/2025 as 16:08. 09/12/2025 - 16:02:26
Sistema O fornecedor PHC SOLUCOES LTDA - EPP/SS declarou intencdo de
recurso para o lote 0001.”

Seguindo o tramite previsto no ITEM 10.2 do edital foi fixado o prazo de 03 (trés) dias
Uteis para a empresa recorrente apresentar, através do sistema Portal de Compras
Plblicas, suas razbes recursais, o que foi atendido pelo licitante dentro do prazo

estabelecido.

“10.2 - O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagéo ou
de lavratura da ata. 10.3.1 - A intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo,;”

Desse modo, a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e esta Comissédo de

Licitacdo procede o seu recebimento e passa a analise do mérito.

Il — DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, a recorrente solicita a reconsideracéo da decisdo que a inabilitou no certame
de CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025, alegando, em sintese, que o prazo de
duas horas para apresentacdo de documentos estd feriando os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia e que no momento da intimacdo a empresa
enfrentou falhas técnicas de internet, fato que a impossibilitou de encaminhar a
documentagcdo. Alegou ainda que a desclassificagdo configurou no excesso de
formalismo, o qual é vedado pelo principio do formalismo moderado. Por fim, alegou,
ainda, que a empresa MAIA GSA ENGENHARIA LTDA possui irregularidades na
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composicao de custo.

Por derradeiro, solicitou:

‘a) O provimento do presente recurso, com a reforma da decisdo de
desclassificacdo da Recorrente, aplicando-se os principios do formalismo
moderado, proporcionalidade, razoabilidade e competitividade; b) A manutencéo
da Recorrente no certame, com o regular aproveitamento de sua proposta, por ser
a mais vantajosa a Administracdo; c) A desclassificacdo da empresa MAIA GSA
ENGENHARIA LTDA, em razao das inconsisténcias técnicas verificadas em suas
composi¢des unitérias, indicando auséncia de comprovagdo efetiva de
exequibilidade; 17 d) O retorno da Recorrente a condicdo de vencedora do
certame, com consequente adjudicagdo e homologagdo em seu favor.”

Destarte, de acordo com as alegacGes apresentadas, em respeito ao principio da ampla
defesa e do contraditério, a empresa foi notificada, via sistema, para querendo,
apresentarem contrarrazées no prazo de 03 (trés) dias uteis, o que o fez a empresa MAIA
GSA ENGENHARUA LTDA apresentando sua peca recursal no dia 17 de novembro de
2025.

“17/12/2025 - 14:48:07 Sistema O fornecedor MAIA GSA ENGENHARIA LTDA -
EPP/SS enviou contrarrazdo para o lote 0001.”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il — DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo de Licitacdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracdo Publica, descritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no caput do
art. 5° da Lei n® 14.133/21, como segue:
“Art. 37 da CF: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)”

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacédo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugé&o as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6rgdo de assessoramento
juridico desse Municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatoria do
processo licitatorio, mediante analise juridica da contratacdo, dos documentos de
planejamento, minuta de edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei n°
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali

contidas.

Destarte, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa, espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacées influenciam na qualidade do objeto e na

seguranga da contratacao.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando 0 ato convocatorio
estabelecer discriminacédo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolvem vantagens a Administracdo e adotar descriminagéo

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborado tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes, explica
Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275), que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucdo do contrato, a seguranca e a perfeicdo da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

publico.”
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Ademais, o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no mesmo diapasao,

reconhecendo o dever de se oportunizar ao licitante a viabilidade da sua proposta, com a

analise de cada caso concreto, mediante a verificagdo se a proposta apresentada,

embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser,

concretamente, executada pelo proponente:

“RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste
em saber se 0 ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e ll, §
1° a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da
proposta apresentada em procedimento licitatério gera presun¢do absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, de maneira gue a inexequibilidade
prevista no mencionado art. 48 da lLei de Licitacbes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alqguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstracdo, pelo licitante gque
apresenta a proposta, de gue esta € de valor reduzido, mas exeguivel. 3.
Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administracédo
Publica (art. 48, § 1° b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se
houver comprovacgéo de que o proponente pode realizar o objeto da licitacdo. [...] a
vencedora do certame “demonstrou que seu prego nao é deficitario (o prego
ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de
lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra
DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 02/02/2010). (Grifo Nosso)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vem se posicionando quanto a

Y

necessidade de abrir o contraditério a empresa proponente, antes de promover sua

desclassificacdo tendo, inclusive, sumulado o tema:

“TCU - SUMULA N.° 262 - O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas “a” e
“b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administracdo dar a licitante _a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (Grifo Nosso)
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A incidéncia de tal principio baseia-se nas frequentes decisdes do Tribunal de Contas da
Unido — TCU que prestigiam a adocao do principio do formalismo moderado, com,
inclusive, a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Nesse sentido, orienta o0 TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegao das prerrogativas dos administrados.”

No presente caso, a recorrente, alegou em suas razdes recursais que o0 prazo de duas
horas para apresentacdo de documentos esta feriando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia e que no momento da intimagéo a empresa enfrentou falhas
técnicas de internet, fato que a impossibilitou de encaminhar a documentacao. Alegou
ainda que a desclassificagdo configurou no excesso de formalismo, o qual é vedado pelo
principio do formalismo moderado. Por fim, alegou, ainda, que a empresa MAIA GSA

ENGENHARIA LTDA possui irregularidades na composicao de custo.

Diante das alegacdes apresentadas, a empresa MAIA GSA ENGENHARIA LTDA

apresentou sua contrarrazao com 0s seguintes fundamentos:

‘. DA TEMPESTIVIDADE A empresa MAIA GSA ENGENHARIA LTDA. foi
comunicada via portal da interposicdo do Recurso Administrativo no dia
09/12/2025 as 16:09, destarte, as contrarrazbes podem ser apresentadas até o dia
17/12/2025 as 23:59, razdo pela qual a presente manifestagdo mostra-se
plenamente tempestiva. 1. DOS FATOS A empresa Recorrente, PHC, conforme
recurso apresentado em 11/12 as 22:01, fez 2(dois) questionamentos
inconsistentes e incoerentes, como vamos obliterar abaixo. a) A PHC Solugbes, se
diz ter sido DESCLASSIFICADA por excesso de formalismo, o que ndo se
sustenta, pois, todas empresas, ndo somente ela, tem conforme norma
apresentacdo das composicées, Edital item 8.4 e 8.6: “ 8.4. A proposta de pregcos
sera dividida entre Orcamento sintético (planilha com descricdo dos itens,
guantidades, valores unitarios com e sem BDI e valores globais) e quando
solicitado pela Comissao Licitatéria, Orcamento analitico (Composicédo de custo de
todos os itens, cronograma fisico financeiro, detalhamento do BDI e detalhamento
dos encargos sociais). “ “ 8.6. Juntamente com a proposta de precgos atualizada,
na forma do item anterior, em caso de solicitado pela equipe licitatéria, a licitante
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melhor classificada devera apresentar de forma atualizada, o Orgamento Analitico
(Composicéo detalhada das especificacfes e dos custos dos precos unitarios de
todos os itens da planilha orgamentaria, discriminando as parcelas relativas a mao
de obra, materiais, equipamentos e servicos, o Cronograma Fisico-Financeiro e
critérios de pagamentos, bem como o detalhamento das bonificacdes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais)” Dessa forma as Comissées julgadoras
vem sendo recorrentes em desclassificar as licitantes que ndo apresentarem as
composicdes, conforme itens acima. A priori, a auséncia das composicdes,
constituem causa de desclassificagdo conforme Edital em questdo. Ante todo
exposto a Comissdo, CORRETAMENTE, decide em DESCLASSIFICAR a
proposta da empresa PHC Solug¢fes Ltda. Toda diligéncia solicitada na plataforma,
deve ser enviada, “..exclusivamente por meio de campo proprio no Sistema do
Portal de Compras Publicas...” NOVAMENTE, inteiramente descabido tal
alegacdo, conforme regras editalicias empresas tém 24h pra anexar
documentacdes, PRAZO esse, que pode ser prorrogado por igual periodo, DESDE
QUE SOLICITADO dentro do prazo habil pelo recorrente, o que NAO aconteceu, a
PHC né&o requereu prazo adicional. b) Segundo ponto questionado, pela PHC,
requerente, foi atufar o préprio recurso com inimeras planilhas de composi¢ées de
custos unitérios, efetuadas pela nossa empresa, observagcdo ainda anexou
planilhas fora da correcdo solicitada conforme item 8.11, e em comparativo com
DER e SINAPI, sendo que: Conforme edital item 10.3, 10.3.1, 10.3.2: “ 10.3 -
Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitacdo ou inabilitacdo da licitante; 10.3.1 - A intencdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo; 10.3.2 - O prazo para a
manifestacdo da intengdo de recorrer sera de 00h15min. (quinze minutos) apos a
fase de julgamento de proposta e 00h15min apés o julgamento de habilitacdo, no
sistema...” A PHC no dia 09/12 quando proposta da empresa MAIA GSA
ENGENHARIA, foi aceita teve 15min pra solicitar INTENCAO de recurso, o que
NAO o fez, passando tempo, proposta foi totalmente aceita, abre-se ent&o prazo
pra solicitar intencdo de recurso na habilitagdo, assim, aceitando a proposta de
nossa empresa. Total desproposito, pois a propria requerente NAO
APRESENTOU, a composi¢do de custos unitarios. Todos itens enumerados pelo
recorrente, PHC, estdo em desacordo com as regras do Edital, Lei de Licitacdes e
ao proprio Portal de Compras Publicas. Diferentemente do alegado pelo
recorrente, os atos praticados pela Comissao estao de acordo com a lei, o Edital e
os principios da Administracdo Publica. Portanto, a Comissdo nada mais fez do
que cumprir o Edital, uma vez que qualquer exigéncia que transborde o ali
constante configura violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Assim, manifesta-se inquestionavelmente correta a decisdo da
Comisséo de DESCLASSIFICAR a proposta da PHC SOLUCOES LTDA., onde a
recorrente NAO cumpriu todas as exigéncias constantes no Edital. V. DOS
PEDIDOS 1. Ante todo exposto, requer-se que: (i) Seja julgado totalmente
improcedente o recurso interposto pela empresa PHC Solucdes Ltda., nos termos
da fundamentagdo supra e, consequentemente, RATIFICAR o julgamento
referente a tomada pela DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA PHC
Solugbes Ltda. (i) Seja mantida a correta decisdo da Comissdo, que dé
prosseguimento as etapas do certame, que sao ADJUCAR e HOMOLOGAR,
nossa empresa MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, como VENCEDORA do
certame.”
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Desse modo, quanto ao questionamento apresentado pela empresa/recorrente DO
PRAZO EXUGUO PARA COMPLEMENTACAO DOCUMENTAL, esclarecemos que:

O EDITAL CE N° 005/2025, no ITEM 9.12 é claro ao afirmar que:

“9.12 - Os documentos exigidos para habilitacdo serdo enviados por meio do
sistema, em formato digital, no prazo minimo de duas horas, prorrogavel por
igual periodo, contado da solicitagdo da Agente de Contrataggo.” (Grifo Nosso)

Nesse mesmo sentido € o entendimento da Instrugcdo Normativa SEGES N° 073/2022, em

seu artigo 29 e 39, conforme segue:

“Art. 39 da IN SEGES N° 073/2022: A habilitagdo sera verificada por meio do
Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatorios
forem realizados por érgéos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles
que aderirem ao Sicaf. (...) 8 5° Na hipdtese de que trata o § 2°, 0s documentos
deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido
no_edital de licitacdo, apds solicitacdo do agente de contratacdo ou da
comissdo de contratacdo, quando o substituir, no_sistema eletrénico, no
prazo _de, no minimo, duas horas, prorrogavel por iqual periodo, nas
situacoes elencadas no § 3°do art. 29.”

“ART. 29, 8§ 3°, | da IN SEGES N° 073/2022: A prorrogacédo de que trata o § 2°,
podera ocorrer nas seguintes situacoes: | - por solicitacdo do licitante, mediante
justificativa aceita pelo agente de contratacdo ou pela comissdo de
contratacdo, quando o substituir;”

Nota-se, que o argumento da requerente de que o prazo de duas horas ndo € razoavel,
nao assiste, haja vista que a propria Instrugdo Normativa SEGES N° 073/2022 afirma que
0 prazo é de duas horas, podendo ser prorrogado por igual periodo mediante solicitando
do licitante, o que ndo houve no presente caso, como pode-se ver no chat, ndo _ha
nenhuma _solicitacdo da recorrente solicitando a prorrogacdo, precluindo-se,

portanto, o prazo.

Ressalta-se que, nos certames eletronicos, a comunicacéo ocorre de forma imediata pelo
sistema, 0 que dispensa prazos extensos, inclusive quando se trata de documentos que o

licitante j& possui ou que destinam apenas a esclarecer as informacdes apresentadas, o
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que € exatamente o presente caso.

Frisa-se que, o prazo de duas horas atende, sim, o principio da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, interesse publico e sele¢do da proposta mais vantajosa, nao
configurando, inclusive, tratamento desigual entre os licitantes, uma vez que a regra €

aplicada de forma objetiva e uniforme.

Quanto a alegagdo da empresa de que ndo apresentou a documentacdo dentro do

prazo diante da falha técnica de internet, esclarecemos gue:

No ITEM 15.12 do EDITAL CE N° 005/2025 é claro ao aduzir que as licitantes devem
acompanhar todas as fases do certame e as operacdes no sistema eletrdnico e que SAO
RESPONSAVEIS PELO ONUS DECORRENTE DA PERDA DE NEGOCIOS DIANTE DA
INOBSERVANCIA DE QUALQUER MENSAGEM ENVIADA OU EMITIDA PELO
SISTEMA OU DE SUA DESCONEXADO.

“15.12 - As licitantes devem acompanhar todas as fases do certame e as
operacbes no sistema eletrénico, inclusive mensagem via chat, sendo
responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de gualguer mensagem enviada ou emitida pelo Sistema ou de
sua desconexdo, bem como sera responsavel pela apresentacdo do(s)
documento(s) solicitado(s) no(s) prazo(s) previsto(s)/estabelecido(s).” (Grifo
Nosso0)

Desse modo, a licitante ao participar do presente certame, aceitou todas as clausulas
editalicias, inclusive a 15.12, ao qual afirma que a responsabilidade € do licitante quanto a
sua desconexdo do sistema. Assim, nd0 merece prosperar 0 argumento a empresa ao

afirmar que néo juntou a documentacgéo diante da falha técnica de internet.
Ademais, a empresa alega que encaminhou a documentacdo via e-mail apds o

restabelecimento do acesso. Insta frisar, que TODOS OS DOCUMENTOS, devem
OBRIGATORIAMENTE, ser encaminhados VIA SISTEMA no PORTAL DE COMPRAS
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PUBLICAS, conforme expresso no edital e, dessa forma, encaminhar via e-mail n&o
atende as clausulas do edital e, diante da auséncia de pedido de prorrogacédo o prazo,
nao ha que se falar em envio de documentos apoés a finalizacado do prazo, pois 0 mesmo

precluiu, conforme ITEM 9.12.

“9.12 - Os documentos exigidos para habilitacdo serdo enviados por meio do
sistema, em formato digital, no prazo minimo de duas horas, prorrogavel por
igual periodo, contado da solicitagdo da Agente de Contrataggo.” (Grifo Nosso)

Inclusive, o 85° do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES N° 073/2022 afirma que os
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, VIA SISTEMA, NO PRAZO
DEFINIDO NO EDITAL DE LICITACAOQ, no sistema eletrénico, no prazo de no minimo

duas horas, prorrogavel por igual periodo.

“85° do art. 39 da Instrugdo Normativa SEGES N° 073/2022: Na hipétese de que
trata 0 82°, os documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via
sistema, no prazo definido no edital de licitacdo, apds solicitacdo do agente de
contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o substituir, no sistema
eletrénico, no prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo, nas
situagbes elencadas no §3° do art. 29.” (Grifo Nosso)

Nesse interim, ndo restam duvidas que a parte recorrente DEIXOU DE APRESENTAR
OS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A HABILITACAO DA MESMA,

descumprindo os termos legais e editalicios, ndo havendo que se falar em formalismo

desnecessario e, sim, que a Comisséo de Licitacdo se a deteve estritamente aos termos

do edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagéo.
Ora, se os demais concorrentes também estdo vinculados ao edital, tendo apresentado
todos os documentos exigidos, por qual motivo a recorrente teria direito a ser habilitada

frente as demais, mesmo n&o tendo obedecido as exigéncias editalicias?

Quanto ao questionamento sobre a IRREGULARIDADE NA COMPOSICAO DE CUSTO
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DA EMPRESA MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, considerando que o assunto € técnico,

os autos foram encaminhados para a Secretaria Requisitante, a qual manifestou-se que:

“Encaminho através deste parecer, a analise quanto a regularidade da proposta
apresentada pela MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, em face de recurso interposto
pela PHC SOLUCOES LTDA, quanto a alteracdo dos indices referenciais de
produtividade de mao de obra na composicdo de pregos do objeto “Contratacdo de
empresa especializada para a execugéo de obra de Construcdo de um Centro de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — CCFV”. O edital estabelece, dentre
outros: e Julgamento pelo menor preco (item 8.1); ¢ Regime de empreitada por
preco global (item 8.2); e Obrigatoriedade de apresentacdo de planilha de custos
conforme modelo da Administracéo, para avaliacao de exequibilidade (item 8.3.1);
e Exigéncia de detalhamento da composi¢cdo de mao de obra (itens 8.9 e 8.12);
Iltem 8.10 — “Néo sera admitida a variacdo de indices referenciais de produtividade
de méo de obra indicada nas tabelas referenciais adotadas pela Administragéo.”
Os indices referenciais de produtividade de méo de obra constantes das tabelas
adotadas pela Administracdo (DER/ES) constituem parametros técnicos
obrigatorios para a composicao dos custos unitarios. Verificou-se que a proposta
da MAIA GSA ENGENHARIA LTDA apresentou produtividades divergentes das
tabelas referenciais, com redugdo dos coeficientes de méo de obra, impactando
diretamente os custos unitérios e, por consequéncia, o preco global ofertado. Tal
procedimento: Contraria disposi¢cdo expressa e objetiva do edital; e Compromete a
avaliacdo da exequibilidade da proposta, nos termos do art. 59, 83° da Lei n°
14.133/2021; e Afeta o0 julgamento objetivo, ao permitir vantagem competitiva
indevida. Trata-se de irregularidade material, ndo passivel de saneamento, por
alterar elemento essencial da formacao do preco. Conclui-se que a proposta
apresentada pela MAIA GSA ENGENHARIA LTDA n&o atende ao item 8.10 do
edital, ao promover variacao indevida dos indices referenciais de produtividade de
mao de obra. essa forma, opina-se tecnicamente pela procedéncia do recurso
interposto pela PHC SOLUCOES LTDA e pela desclassificacdo da proposta da
MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, por descumprimento das regras do edital. Enfim,
encaminho o processo para continuidade e me coloco a disposicao para eventuais
esclarecimentos.”

Assim, razéo assiste a empresa PHC SOLUCOES LTDA e INABILITANDO, inabilitando,
portanto, a empresa MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, haja vista que a mesma deixou de

apresentar toda a documentagdo corretamente na fase de habilitacdo, bem como dos

fundamentos acima mencionados pela equipe técnica da Secretaria Requisitante.

Nesse sentido, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na

pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade. Ressalta-se, portanto, que a Comissao de Licitacdo se a deteve
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estritamente aos termos do edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagéo.

Por fim, é indispensavel para a manutencédo da legalidade e da igualdade de condi¢cbes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da

vinculacao do instrumento convocatorio.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a parte recorrente em seus fundamentos,

mantendo-se sua inabilitagc&o.
IV — DA DECISAO

Isto posto, conheco o recurso interposto pela empresa PHC SOLUCOES LTDA, DANDO
PARCIAL __PROVIDMENTO QUANTO AO MERITO no certame EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025, mantendo inabilitada a empresa PHC
SOLUCOES LTDA e INABILITANDO a empresa MAIA GSA ENGENHARIA LTDA, pelos

fundamentos acima mencionados e nos termos da legislacao brasileira pertinente.

Alfredo Chaves/ES, 18 de dezembro de 2025
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