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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Pregao Eletronico n.° 022/2025
Processo Administrativo n.° 006310/2025
Protocolo Eletrénico n.° 006309/2025

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves/ES

A empresa LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA (DREMED), inscrita no CNPJ sob o n°
33.441.376/0001-90, com sede na Rua Moema, n° 25, Ed. The Point, sala 802, bairro Divino
Espirito Santo, Vila Velha/ES, CEP: 29.107-250, neste ato representada por sua
sOcia-proprietaria, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da habilitacdo da empresa declarada vencedora VANTEC Comércio e Assisténcia
Técnica em Equipamentos Odonto-Medicos LTDA EPP, com fundamento nos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos:

| - SINTESE DOS FATOS

O presente recurso € interposto em face da decisdo que habilitou a empresa VANTEC como
vencedora do Pregao Eletrénico n° 022/2025, contrariando dispositivos expressos do edital e
da Lei Federal n° 14.133/2021, configurando falhas graves de habilitacdo que deveriam

ensejar a inabilitacao da referida licitante.

CNPJ: 33.441.376/0001-90
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Il - FUNDAMENTACAO

1. Da auséncia de assinatura nas declaragoes obrigatorias

Conforme verificado, as declaracdes inicialmente anexadas pela empresa VANTEC nao se
encontravam devidamente assinadas por seu responsavel legal, o que afronta o principio da
autenticidade e da veracidade documental, previsto no art. 5°, caput, e no art. 12, §1°, da Lei
n® 14.133/2021, bem como o item 4.3 do Edital, que exige declaragao expressa e formal

quanto ao atendimento integral das condigdes do certame.

A auséncia de assinatura retira a validade juridica do documento, uma vez que néo ha como
atribuir responsabilidade ao seu emissor, configurando vicio insanavel que impede a

comprovagéao de regularidade documental e de idoneidade da licitante.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 2.143/2019 —

Plenario, consolidou o entendimento de que:

“A auséncia de assinatura em documento de habilitagdo nao pode ser suprida por

presuncao; trata-se de vicio insanavel que compromete a validade do ato.”

Importante destacar que, somente apos alerta da propria pregoeira, a empresa VANTEC
apresentou, em terceiro envio de documentos, as declaracbes devidamente assinadas,

conforme registro no sistema:

24/10/2025 — 13:33:23 — Pregoeiro: Solicito da empresa temporariamente

vencedora as devidas assinaturas nos comprovantes de exequibilidade.

Tal fato evidencia que a pregoeira permitiu a substituicio de documentos essenciais,
extrapolando o limite legal da diligéncia previsto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza apenas a complementagéo ou o esclarecimento de informagdes ja apresentadas, e

nado a juntada posterior de documentos faltantes.
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2. Da falta de comprovagdao de enquadramento no Simples Nacional (item
10.2.2.10 do edital)

O edital foi inequivoco ao exigir, das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) optantes pelo Simples Nacional, a apresentagdo do comprovante de opgéo emitido no

site da Receita Federal, conforme previsto no item 10.2.2.10 do instrumento convocatoério.

Entretanto, constatou-se que, no primeiro envio de documentos, a empresa VANTEC nao
apresentou o referido comprovante, vindo a fazé-lo somente em seu terceiro envio, o que
evidencia ndo apenas o descumprimento inicial do edital, mas também que houve orientagao
posterior para regularizar a documentacao, extrapolando os limites legais da diligéncia

administrativa.

A auséncia desse documento n&do se enquadra como falha sanavel, pois se trata de requisito
essencial de habilitacdo, indispensavel a comprovacado da condi¢cao de optante do Simples
Nacional e, consequentemente, do enquadramento como ME ou EPP, conforme disposto na

Lei Complementar n°® 123/2006 e reafirmado no edital.

3. Da auséncia da certidao negativa de faléncia (item 10.2.3.2)

O edital exige expressamente a Certidao Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo
distribuidor da sede da empresa, conforme art. 69, Il, da Lei n° 14.133/2021.

A nao apresentacao deste documento configura motivo de inabilitagdo imediata, conforme
previsto no item 8.17 do edital (“Sera inabilitada a licitante que nao comprovar sua

habilitagado...”).
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4. Da auséncia de demonstragdes contabeis completas (item 10.2.3.3)

A licitante ndo apresentou inicialmente os documentos corretos referente ao item 10.2.3.3
“‘Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;”

O edital, amparado pelo art. 65, §1° da Lei n° 14.133/2021, é categdrico quanto a

necessidade desses documentos, para afericdo da capacidade econémico-financeira.

A pregoeira, ao solicitar posteriormente tais documentos por diligéncia, incorreu em afronta
direta ao art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, pois nao é possivel solicitar documentos novos que

deveriam ter sido apresentados originalmente.

Jurisprudéncia:
TCU — Acérdao n°® 1.214/2022 — Plenario: “A diligéncia ndo pode ser utilizada para
substituir ou incluir documento que deveria ter sido apresentado na fase de

habilitacdo, sob pena de violagdo a isonomia entre licitantes.”

5. Da auséncia de comprovacgao de vinculo com o profissional (item 10.3.6)

Nao foi apresentado contrato, CTPS ou ata societaria que comprove o vinculo dos
responsaveis técnicos com a empresa, conforme exigido.

O item 10.3.6 é taxativo quanto a forma de comprovagdo, ndao havendo margem
interpretativa para suprimento posterior.

A auséncia desse vinculo impede a verificacdo da aptidao técnica real da licitante, conforme
o art. 67, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

CNPJ: 33.441.376/0001-90
Rua Moema, n° 25 — SL 802 — Divino Espirito Santo — Vila Velha/ES CEP: 29.107-250
dremed.me@gmail.com; administracao@grupodremed.com; financeiro@grupodremed.com
Tel: (27) 3042-6865, (27) 3077-1875



-%% Premed)

Engenharia Clinica

6. Da irregularidade na conducao da diligéncia

A pregoeira nao poderia solicitar documentos novos — como balango patrimonial,
demonstragdes contabeis e indices de liquidez — por meio de diligéncia, uma vez que tais
documentos s&o exigéncias expressas do edital para a fase de habilitagdo. Muito menos a
empresa VANTEC poderia, por meio dessa diligéncia, enviar novos documentos que

anteriormente ndo tinham sido anexados.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 é claro ao dispor que a diligéncia tem por finalidade
esclarecer ou complementar informagodes ja apresentadas, ndao podendo ser utilizada
para suprir auséncia de documentos exigidos no edital, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia, da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatério, conforme

disposto nos arts. 5° e 11 da mesma lei.

No caso em questdo, apos a pregoeira conceder novos prazos por meio de diligéncia, a
empresa VANTEC procedeu ao reenvio de documentos de forma distinta das remessas
anteriores, apresentando-os organizados e numerados, e apresentando documentos antes
mesmo nao enviado, fato que evidencia orientagcao prévia para o novo envio, extrapolando os

limites legais da diligéncia.

Ainda assim, mesmo apds a terceira remessa de arquivos, a licitante permaneceu sem

apresentar integralmente os documentos exigidos no edital, conforme fundamentado acima.

Tal conduta compromete a transparéncia e a equidade do certame, configurando tratamento
diferenciado indevido e ferindo o principio da igualdade de condigbes entre os licitantes,
previsto no art. 5° caput, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal.

Dessa forma, resta evidenciado que a diligéncia foi utilizada de maneira indevida, com

carater de complementagao de habilitagdo, o que torna nulo o ato que manteve a habilitagcéo
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da empresa VANTEC, devendo o certame ser ajustado ao disposto na legislagdo e nas

regras editalicias.

il — DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O provimento do presente recurso administrativo, com a consequente
inabilitacao da empresa VANTEC, por descumprimento dos requisitos de habilitagao

previstos no edital e na legislagéo vigente;

2. O retorno do processo a fase de habilitagao, para que se assegure o julgamento
objetivo e o principio da vinculagao ao instrumento convocatério (art. 11, II, Lei n°
14.133/2021);

3. A eventual anulagao dos atos posteriores a habilitagao irregular, conforme o art.
147 da Lei n® 14.133/2021.

Vila Velha/ES, 04 de novembro de 2025.
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RODRIGO SILVA SANTOS
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Certidao

p CERTIFICO e dou f¢é, a requerimento da parte
_;_‘“‘i;" interessada, que aos dezoito dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e quatro (18/09/2024),
////l revendo os livros existentes nesta Serventia, no de n.’ 233, findo e arquivado, dele as FLS. 98/100, eu,
| Luana Mardones Pirola Carlos Moreira, Escrevente Autorizada, encontrei o ato de teor seguinte:
[T "PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA, NA FORMA ABAIXO:
i SAIBAM quantos este publico instrumento de PROC URACAO bastante virem que aos vinte e um dias d
més de agosto do ano de dois mil e vinte (21/08/2020), neste cartorio do 2° Oficio de Notas, sito n
\|1]] Avenida Henrique Moscoso, 1151, Centro, nesta cidade de Vila Velha, Comarca da Capital do Estado d
Espirito Santo, da Republica Federativa do Brasil, perante mim Substituto Legal, compareceu com
outorgante, LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA, pessoa juridica de direito privado, com enderego na Rua
Moema, 25, sala 802, Divino Espirito Santo, nesta cidade de Vila Velha/ES, CEP: 29107-250, (enderego
eletronico suprimido, em atendimento ao Provimento n. 134/2022, do CNJ), inscrita no CNPJ/MF sob o n.
|1 ©33.441.376/0001-90 e NIRE n.° 32803353771, conforme certiddo emitida pela Junta Comercial do Estado
do Espirito Santo, datada de 17/08/2020, devidamente assinada por meio digital, sob o codigo de controle
n.° DD71CF7A5218AB3E, arquivada nesta Serventia, neste ato representada por sua uUnica sécia
LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA. I B B dcclarando sob as penas da Lei, ndo
manter nenhum relacionamento que configure unido estavel, natural de | NS nascida aos ¢
B ih: i I - - . Ho:rtadora da carteira
de identidade n.° -, expedida em ] pela_e inscrita no CPF/MF sob o n.°
_ residente e domiciliada na Rua [ [ | [ [ N EEE Wl =rt° J Bloco ]

I nesta cidade de Vila Velha/ES, CEP: I (cndereco eletronico suprimido, em atendimento |
1 ao Provimento n. 134/2022, do CNJ): reconhecida como a propria por ter apresentado a documentagdo
||| || habil, do que dou fé. Entao por ela me foi dito que, por este piblico instrumento, nomeia e constitui como
|||/ bastante procurador da pessoa juridica supramencionada, RODRIGO SILVA SANTOS, -

/. oo o I :scido cos [ oo o [

. I - - N oot do CNH . [N oxpedida em ¢
T oclc I < ioscrito no CPF/MF sob o n.° IS, residente e domiciliado na N

M1 Rua | . apt.” [} Bloco Il I <2 cidade de Vila Velha/ES, CEP:
W\ (endereco eletronico suprimido, em atendimento ao Provimento n. 134/2022, do CNJ), a quem
" confere poderes amplos, gerais e ilimitados para gerir, administrar ¢ representar a empresa outorgante em
todas suas atividades mercantis e "ad negotia", praticando todos os atos proprios de sua geréncia, tais
como: 1) Sacar, endossar e avalizar duplicatas mercantis, ou de prestagdo de servigos, relativas a vendas e
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servigos realizados pela outorgante, receber, dar recibo e quitagdo, transigir e firmar acordos de |
pagamento, emitir notas promissorias e fiscais, cédulas de créditos, aceitar duplicatas e letras de cambio, |
prestar outras declaragdes cambiais correspondentes a obrigagdes da sociedade outorgante; 2) Representar
perante institui¢des financeiras em geral, inclusive Banco Central, Caixa Econémica Federal - CEF,
Banco do Brasil, Banco do Estado do Espirito Santo - BANESTES, Banco HSBC, Banco Itai, Banco
Bradesco e Banco Santander, especialmente junto ao Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil -
SICOOB, em quaisquer de suas agéncias, escritorios, Superintendéncias de negocios e locais autorizados, |
abrindo, movimentando e encerrando contas correntes, requisitando talonarios de cheques, emitindo e
endossando cheques, autorizar débitos em conta, transferéncia de numerario e demais atos no dmbito do
contrato de conta corrente bancéria, realizar descontos bancarios, assinando bordereaus e contratos, assinar )
contratos de empréstimos, contratos de cdmbio e aditivos, inclusive seus aditamentos, assinar contratos e i
financiamentos de importagdo ou exportagdo, fazer depésitos e retiradas de numerdrios contra recibo, |
solicitar saldos e extratos de contas; 3) Assinar contratos comerciais em geral, podendo estabelecer as |
clausulas e condigdes, ajustar valores, exigir ou dispensar garantias: 4) Realizar e aceitar pedidos de
servigos e mercadorias, pagar, receber dividas, acertar contas com credores e devedores; §) Admitir e i
demitir empregados, assinar carteiras de trabalho, bem como acordos e instrumentos de rescisio de (’
2 . contratos de trabalho, ajustar saldrios, dar e receber quitagdo, representando perante Sindicatos, 6rgdos do |\
| Ministério do Trabalho; 6) Representar perante quaisquer Repartigdes Publicas, sejam elas Federais,
Estaduais, Municipais e Autdrquicas, em todos os seus orgdos, departamentos, secretarias e delegacias,
especialmente Prefeituras, Ministérios, Receitas Federal, Estadual e Municipal, Policia Federal, Juntas §
Comerciais, Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, concessionarias de energia elétrica, dgua e gas,
SPU, DETRAN e seus patios conveniados, SPC, SERASA e PROCON, sindicatos, cooperativas,
seguradoras e cartorios em geral, empresas de telefonia fixa, movel, internet ¢ TV por assinatura; |
Consulados, Embaixadas, Alfindegas e quaisquer autoridades diplomaticas, comércios em geral, CACEX |
||| e demais orgdos ligados a0 Comércio Internacional e onde mais com esta se apresentar e nela requerer, {
||| alegar e assinar o que se fizer necessario, produzir provas, oferecer e retirar documentos, cumprir%}..f
| exigéncias e formalidades, cadastrar, recadastrar, inscrever, cancelar, prestar declaragdes e informagoes, ‘
" preencher formuldrios, retificar e ratificar, extrair guias, recolher impostos, taxas e contribuigdes, receber ||
notificacdes e citagdes, apresentar defesas e contestagdo, dar recibos e quitagdes, requerer e promover
confecgdes de blocos de notas fiscais; 7) Representar em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo j§ }
constituir advogados, conferindo-lhes poderes contidos na cldusula "ad judicia et extra", previstos no \ 7
paragrafo 2° do art. 5° da Lei n° 8.906/94, prestar depoimentos, transigir, firmar acordos e compromissos, ‘
dar e receber quitagdo, desistir, confessar, recorrer, apelar, agravar, interpor mandados de seguranga, |
requerer quaisquer outras medidas preliminares e assecuratdrias dos seus direitos, podendo. ainda, ]
constituir procuradores judiciais para representar em Juizo ou fora dele, defendendo todos os interesses nos I
processos em que seja autora, ré, assistente ou oponente, acompanhando os feitos até final decisdo, ‘
praticar, enfim, todos os demais atos necessarios ao fiel e completo desempenho deste mandato, por mais )%(\ \|
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especiais que sejam e embora aqui omitidos pare¢am, podendo substabelecer esta, no todo ou em parte. A |

| representante legal da outorgante reserva para si a pratica dos poderes aqui conferidos quando julgary
! conveniente, podendo agir em conjunto ou separadamente do outorgado, SENDO VEDADO A

PRESTACAO DE AVAIS OU ASSUNCAO DE OBRIGACOES ALHEIAS AOS NEGOCIOS

| SOCIAIS. O PRESENTE INSTRUMENTO CONFERE PODERES GERAIS DE!
/| ADMINISTRACAO, EXCETUANDO-SE AQUI TODO E QUALQUER PODER QUE EXORBITE
/// 0S DE MERA ADMINISTRACAO ORDINARIA, EM CONFORMIDADE COM OS §§ 1° E 2° DO |

/ "' ARTIGO 661 DO CCB. CERTIFICO ainda, que a qualificagdo do procurador e os poderes aqui

////]]| conferidos, foram declarados pela representante da outorgante, a qual se responsabiliza civil e
/|| criminalmente por sua veracidade, bem como por qualquer incorregdo, isentando, assim, estas Notas de 2

| ||| qualquer responsabilidade civil e criminal, ficando o outorgado obrigado a prestacio de contas e em |
\!|| || comunicar aos érgios competentes qualquer evento que possa anular o presente instrumento, sob

' pena de incursdo nas sang¢des criminais cabiveis. Selo Digital: 024612.THQ2002.03377/Cod.DQE.
/|| Consulte a autenticidade em: www.tjes.jus.bor. EMOLUMENTOS: Lei Estadual n° 4847/93, Ato n°|

2891/12/2010 CGJ/ES; FARPEN: Lei Estadual n® 6670/01, Ato n°® 2892/12/2010 CGJ/ES; FUNEPJ: Lei i
Complementar Estadual n® 257/02. 1x Processamento De Dados, Por Langamento (Tabela 3, IX); 1x7

. Procuragao Por 1 Outorgante Ou Casal (Tabela 7, V, A); 3x Microfilmagem, Ou Digitaliza¢do Por Folha
M1 De Uma Face (Tabela 3, VIII); Emolumentos: 63,01, Taxas: 17,09, TOTAL: 80,10. Sendo lido a pessoa

|1\ certiddo, subscrevo e assino em publico ¢ raso.

comparecente, verificando sua conformidade, outorga, aceita e assina. Eu, (aa) Deyvid Oss Rodrigues.
Substituto Legal, lavrei, conferi, li, colho a assinatura, subscrevo, dou fé e assino, encerrando o presente h
ato. Em test.® (sinal publico) da verdade. (aa) Deyvid Oss Rodrigues, Substituto Legal. (aa) LUCIMAR | ,‘- ‘-
NOVAIS DE SOUZA." ERA O QUE S mCONTINH.A no referido livro e folhas supra mencionados, aqui |f.

integralmente transcrito. Eu, ., Escrevente Autorizada, que fiz extrair esta

) 20 OF‘LUUL.l- HA vebii
Y Exrvendace. Luana Mardones P. C. Moreira

ESCREVENTE AUTORIZADA

Luana Mardones Pirola C%r@&&—g;reveme Autorizada

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL A
Poder Judicldrio do Estado do Espirito Santo
a Selo Digital de Fiscalizagao @
024612.W1Q2402.05528/Cod.Z6S

Emolumentos Encargos Total
R$39,38 R$10,58 R$49,96

Consulte a autenticidade em: www.tjes.jus.br

Em test®

Politica de Privacidade
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VICTOR TRANCOSO

ADVOGADOS & ASSOCIADOS

A ILUSTRISSIMA SENHORA LUANA BOSIO BORGES - PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES/ES.

Ref.: Pregdo Eletronico n.° 022/2025

Processo Administrativo n.° 006310/2025

VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA,
inscrito sob CNPJ n.°32.851.025/0001-95, e NIRE N.° 32.803.251.048, e endereco a Av.: Henrique
Moscoso, 1860 Olaria, Vila Velha — ES CEP 29.100-540, neste ato representada por seu socio
VANILSON DA cOSTA MENDES, I B B o'vo do cidade de
B B oscidoem I oorfador da identidade RG n.° I <
O Ry Muillgteyetcy ey 00
residente e domiciliado na cidade de Vitoria- ES na | G B \Viioric ES

CEP . por scus advogados adiante firmados, vem, mui respeitosamente a nobre
presenca de Vossa Senhoria apresentar, tempestivamente

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Interposto pela empresa LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA (DREMED), inscrita no CNPJ sob o n°

33.441.376/0001-920, com sede na Rua Moema, n°® 25, Ed. The Point, sala 802, bairro Divino
Espirito Santo, Vila Velha/ES, CEP: 29.107-250, pelos fundamentos que passa a expor:

(O (27) 99916-2189
Eirancosoadvococia@ouﬂook.com
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1. RESUMO DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA,
inconformada com a decisdo que declarou a empresa VANTEC como vencedora do Pregdo
Eletrénico n®022/2025, sob a alegacdo genérica de que teria havido supostas irregularidades
em sua habilitacdo, em afronta a Lei Federal n° 14.133/2021 e ao edital do certame.

Ocorre que as razdes recursais apresentadas ndo encontram amparo fatico nem juridico,
limitando-se a afirmar, de forma abstrata, a existéncia de “falhas graves” sem, contudo,
demonstrar concretamente qualquer descumprimento dos requisitos editalicios ou legais.

A decisdo da pregoeira que declarou a VANTEC vencedora foi estritamente pautada na
observ@ncia dos critérios objetivos do edital, apds criteriosa andlise da documentacdo
apresentada, a qual atendeu integralmente as exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e econdmico-financeira.

Assim, a habilitacdo da empresa recorrida se deu de forma regular, legitima e em estrita
conformidade com o edital e com a Lei n°® 14.133/2021, inexistindo qualguer motivo que
justifique a reforma da decisdo administrativa que Ihe conferiu a condicdo de vencedora do
cerfame.

2, DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacdo das contrarrazdes de recurso € de 03 (trés)
dias Uteis, conforme estabelecido na LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021,
estabelece:

“Art. 165...

| - Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
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contado da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierdrquico.

()

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do
recurso.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento das contrarrazoes, requer o
recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacdo legal.

3. DA AUSENCIA DE ASSINATURA NAS DECLARACOES OBRIGATORIAS — INEXISTENCIA DE
ViCIO INSANAVEL

Inicialmente, impode-se destacar que a alegacdo de auséncia de assinatura nas declaracoes
apresentadas pela empresa VANTEC ndo procede e tampouco se revela suficiente para
ensejar sua inabilitacdo.

Ao contrdrio do que sustenta a recorrente, o proprio registro no sistema eletrébnico demonstra
que, tdo logo solicitado pela Pregoeira, a empresa procedeu ao reenvio das declaracoes
devidamente assinadas, dentro do prazo assinalado e no curso regular do certame,
inexistindo qualquer prejuizo & Administracdo ou aos demais licitantes.

Importa esclarecer, ainda, que as declaracdes em questdo ndo integravam o rol de
documentos obrigatérios de habilitacdo, mas fratavam-se de manifestacdes
complementares de exequibilidade, solicitadas pela Pregoeira em virtude da diferenca entre
o valor proposto e o estimado pela Administracdo. Nesse contexto, seu conteldo e forma
ndo estavam rigidamente definidos no edital (vide item 7.7.1), razGo pela qual ndo se pode
aplicar a tais manifestacdes o mesmo rigor formal reservado aos documentos de habilitacdo
previstos em lei.

Deve-se, portanto, reconhecer que o procedimento adotado pela Pregoeira se enquadra
na hipotese do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a realizacdo de diligéncias para
complementacdo ou esclarecimento de informacdes jd apresentadas, desde que ndo
impliguem em substituicdo do conteldo essencial da proposta ou da documentacdo. Foi
exatamente o que ocorreu no caso concreto: a diligéncia apenas permitiu sanar uma falha
meramente formal, sem qualquer alteracdo do conteudo das declaracoes.

No tocante a invocacdo do Acorddo n® 2.143/2019 — Plendrio do TCU, cumpre observar que
o precedente citado pela recorrente ndo contém a conclusdo que lhe é atribuida. Em
realidade, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado que a auséncia de
formalidade ndo essencial pode ser suprida, desde que ndo haja prejuizo a isonomia ou A
competitividade, em conson&ncia com o principio da formalidade moderada, amplamente
reconhecido nas contratacdes publicas.

Conforme j& assentou o proprio TCU:
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“A inabilitacdo de licitante por falha sandvel ou de natureza meramente formal
afronta os principios da razoabilidade e da busca pela proposta mais
vantajosa”.

Ademais, € necessdrio lembrar que o procedimento foi integralmente eletrénico, realizado
em plataforma que garante a autenticidade, a rastreabiidade e a integridade dos
documentos enviados, sendo possivel verificar, por meio do login certificado e dos registros
do sistema, que os arquivos foram de fato produzidos e protocolados pela empresa VANTEC.

Dessa forma, ndo subsiste qualquer vicio a macular a habilitacdo da recorrida, tampouco
qualqguer irregularidade no procedimento da Pregoeira, que agiu com observa@ncia aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da busca pela
proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 12 da Lein® 14.133/2021.

4. DA ALEGACAO DE FALTA DE COMPROVACAO DE ENQUADRAMENTO NO SIMPLES
NACIONAL — IMPROCEDENCIA

A recorrente sustenta que a empresa VANTEC ndo teria apresentado o comprovante de
enquadramento no Simples Nacional no momento oportuno, violando o item 10.2.2.10 do
edital. Todavia, tal alegacdo ndo encontra respaldo nos autos, tampouco no prdprio
conteudo do edital.

Em primeiro lugar, importa esclarecer que o item 10.2.2.10 do instrumento convocatdrio ndo
trata de exigéncia de comprovacdo de inscricdo no Simples Nacional, mas sim de prova de
regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, nos
termos abaixo transcritos:

“10.2.2.10. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em
cujo exercicio contrata ou concorre”.

Portanto, € equivocada a interpretacdo da recorrente ao pretender que tal item exigiria a
apresentacdo de “comprovante de opcdo pelo Simples Nacional”, requisito que sequer
consta do edital.

De fodo modo, cumpre ressaltar que o comprovante de enquadramento no Simples
Nacional foi devidamente apresentado pela empresa VANTEC desde o primeiro envio de
documentos, em 23/10/2025, conforme arquivo identificado como “EXTRATO SIMPLES
NACIONAL VANTEC”, constante do sistema eletrénico.

No mesmo sentido, a prova de regularidade fiscal estadual, referenfe ao item 10.2.2.10 do
edital, também foi juntada no primeiro envio, conforme se verifica no arquivo “CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS FAZENDA ESTADUAL VANTEC™.

Assim, a documentacdo exigida pelo edital foiintegral e tempestivamente apresentada, ndo
havendo qualquer irregularidade a justificar a pretensdo recursal.
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Ressalte-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério (art. 5°, 1V, da Lei n°
14.133/2021) deve ser interpretado em harmonia com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa, ndo podendo servir de
pretexto para desclassificar licitante que cumpriu todas as exigéncias legais e editalicias.

Portanto, o argumento da recorrente carece de fundamento fatico e juridico, devendo ser
integralmente rejeitado, mantendo-se higida a decisdo que declarou a VANTEC habilitada
e vencedora do certame.

5. DA SUPOSTA AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA (ITEM 10.2.3.2) - MERO
ERRO MATERIAL SANAVEL

Arecorrente sustenta que a empresa VANTEC ndo teria apresentado a certiddo negativa de
faléncia e concordata, conforme exigido no item 10.2.3.2 do edital. Todavia, tal alegacdo
ndo procede, fratando-se de equivoco decorrente de mero erro material, sem qualquer
repercussdo sobre a validade da habilitacdo da empresa.

Com efeito, nos envios realizados em 23/10/2025 e 27/10/2025, a empresa VANTEC anexou a
certiddo negativa civel emitida pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
documento obtido no mesmo ambiente eletrénico da certiddo exigida pelo edital. Ocorre
que, ao selecionar a natureza da certiddo, houve um lapso na escolha da opcdo “Civel” em
vez de “Recuperacdo Judicial/Faléncia”, o que constitui mero erro material, facimente
perceptivel e plenamente sandvel.

O erro material, por sua prépria natureza, ndo implica vicio insandvel, pois ndo decorre de
omissdo ou descumprimento de exigéncia editalicia, mas de um equivoco formal que pode
ser prontamente corrigido sem alteracdo do conteudo ou da substancia da documentacado.

Em conson@ncia com essa logica, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 64, expressamente
autoriza a Administracdo a promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar
informacoes apresentadas pelos licitantes, desde que ndo se altere o conteUdo da proposta
ou da documentacdo de habilitacdo.

Ademais, o proprio edital, em seu item 8.10, confere a Pregoeira a prerrogativa de verificar
diretamente, em sitios eletrénicos oficiais, a autenticidade e validade de documentos
emitidos por 6rgdos publicos, como se vé:

“8.10. A verificacdo pela Pregoeira, em sitios eletrénicos oficiais de orgdos e
enfidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacdo”.

Dessa forma, mesmo que a empresa tenha, por lapso, anexado certiddo de natureza diversa,
a regularidade da situacdo juridica da VANTEC poderia ser faciimente verificada pela
propria Administracdo, sem qualquer prejuizo d isonomia ou ¢ lisura do procedimento.
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De todo modo, por zelo e tfransparéncia, a VANTEC procedeu ao envio da certiddo corretaq,
emitida pelo distribuidor judicial competente, comprovando que a época da habilitacdo
estava em situacdo regular, inexistindo qualquer pedido de recuperacdo judicial, faléncia
ou concordata.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido confirma a possibilidade de correcdo desse
tipo de equivoco formal, reconhecendo que a apresentacdo posterior de documento
idbneo para comprovar situacdo preexistente ndo implica violacdo ao principio da
vinculacdo ao edital, conforme se extrai do Acorddo n® 1.211/2021 - Plendrio:

“E admissivel a complementacdo ou substituicdo de documento de habilitacdo, quando se
tratar de saneamento de falha formal, desde que o documento posterior comprove situacdo
ja existente & época da fase de habilitacdo.”

Diante disso, resta evidente que ndo hd qualquer irregularidade a ensejar a inabilitacdo da
empresa, devendo o argumento recursal ser rejeitado, mantendo-se a decisGo que
corretamente declarou a VANTEC habilitada e vencedora do certame.

6. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE DEMONSTRACOES CONTABEIS COMPLETAS (ITEM
10.2.3.3) - POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA E SANEAMENTO DE FALHA FORMAL

Alega a recorrente que ndo teriam sido apresentados os documentos de qualificacdo
econdmico-financeira em conformidade com o item 10.2.3.3 do Edital, o que ndo procede.

O item 10.2.3.3 encerra a seguinte exigéncia:
"10.2.3.3 Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e

demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais,
comprovando;

—_

. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura.

3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para tfransmissdo da Escrituracdo
Contabil Digital - ECD ao Sped.

5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
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demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura (art. 65, §1° da Lein®
14.133, de 2021)."

Como se V€, o edital exigiu objetivamente a apresentacdo do balanco patrimonial e do DRE,
ndo tendo definido claramente em que consistiia o trecho "demais demonstracoes
contdbeis".

Além disso, o edital também ndo exigiu dos licitantes a apresentacdo de
declaracdo/documento com o cdlculo dos indices contdbeis estabelecidos, mas sim, de
balanco patrimonial que comprovasse o alcance do indice. Ou seja, é razodvel depreender,
de uma interpretacdo puramente semantica da redacdo do edital, que a apuracdo do
cdlculo dos indices seria feita pela propria Pregoeira, eis que seu cdlculo é de conhecimento
universal a partir dos dados objetivos do balanco.

Em suma, como se verifica no primeiro envio dos documentos de habilitacdo, em 23/10/25,
nos arquivos "BALANCO PATRIMONIAL 2023 VANTEC" e "BALANCO PATRIMONIAL 2024
VANTEC" constam, exatamente, o balanco patrimonial e a DRE, além do comprovante de
registro da escrituracdo junto ao SPED, atendendo fielmente ao disposto no edital.

Ao analisar os aludidos documentos, a Pregoeira solicitou, em diligéncia, que fossem
apresentados os termos de abertura e encerramento das respectivas escrituracoes, além do
cdlculo dos indices, ndo previstos no edital, o que foi prontamente atendido. (grifo nosso)
Resta plenamente demonstrado, portanto, que a VANTEC atendeu integralmente ao item
10.2.3.3 do edital, sendo legitima e regular a sua habilitacdo, inexistindo qualguer motivo
para acolhimento do recurso interposto.

6. DA SUPOSTA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO COM O PROFISSIONAL (ITEM
10.3.6)

Aduz a recorrente que a empresa VANTEC ndo teria apresentado comprovacdo de vinculo
com profissional técnico, conforme alegada exigéncia contida no item *10.3.6” do edital.

Todavia, verifica-se, de plano, que o instrumento convocatdrio ndo contém o referido item
“10.3.6", sendo, portanto, inexistente a exigéncia apontada no recurso.

Com efeito, o item 10 do edital refere-se ao procedimento de encerramento da licitacdo,
enguanto o item 10.3 do Termo de Referéncia (Anexo | do edital) frata apenas dos critérios
de julgamento da proposta, sem qualgquer mencdo a vinculo profissional ou & exigéncia de
apresentacdo de documentos de habilitacdo técnica.

Ressalte-se que, no tocante G execucdo dos servicos, o edital ndo exige, na fase de
habilitacdo, a apresentacdo de quaisquer documentos comprobatdrios da equipe técnica,
limitando-se o item 5.2 do Estudo Técnico Preliminar (Apéndice do edital) a mencionar a
necessidade de profissionais qualificados e devidamente registrados em conselho de classe,
sem estabelecer forma ou momento para comprovagdo do vinculo.
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Ademais, € entendimento pacifico na jurisprudéncia do TCU que a comprovacdo de vinculo
dos profissionais com a licitante ndo é requisito de habilitacdo, devendo ser exigida apenas
no momento da contratacdo, sob pena de se impor ds empresas o dnus desproporcional de
formalizar vinculos trabalhistas ou contratuais sem a garantia de adjudicacdo do objeto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que "“a exigéncia
de vinculo empregaticio ou societdrio do responsdvel técnico com a empresa licitante
somente deve ser comprovada no momento da assinatura do contrato” (v.g., Acorddos n°
2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008, 103/2009 e 1.043/2010,
todos do Plendrio/TCU).

De todo modo, a comprovacdo da disponibilidade dos profissionais técnicos pode se dar
por diversos meios iddoneos, como confrato de prestacdo de servicos, compromisso de
atuacdo futura ou vinculo societdrio, conforme reiteradamente reconhecido pela Corte de
Contas.

Dessa forma, resta claro que o edital ndo contém exigéncia de comprovacdo de vinculo
empregaticio para fins de habilitacdo, e, ainda que contivesse, tal exigéncia seria
manifestamente ilegal, nos termos da jurisprudéncia consolidada e dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade.

7. DA ALEGADA IRREGULARIDADE NA CONDUCAO DA DILIGENCIA

As alegacoes da recorrente, no sentido de que a diligéncia conduzida pela Pregoeira teria
extrapolado os limites legais previstos no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, ndo enconfram
qualgquer amparo fatico ou juridico, configurando mero inconformismo com o resultado do
cerfame.

Em primeiro lugar, € necessdrio destacar que a diligéncia foi realizada de forma
absolutamente regular, com base na prerrogativa expressamente conferida a autoridade
competente para sanear falhas formais, esclarecer duvidas e complementar informacaoes,
conforme dispde o proprio edital em seu item 8.14:

“Na andlise dos documentos de habilitacdo, a Pregoeira poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisGdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo”.

A diligéncia, portanto, ndo se destinou & inclusdo de documentos inexistentes ou a
substituicGo de elementos essenciais, mas a complementacdo e regularizacdo de
informacodes ja apresentadas — o que se harmoniza com a moderna orientacdo do Tribunal
de Contas da Unido, consolidada, entre outros, no Acérddo n° 1.211/2021 - Plendrio, segundo
o qual:

“A vedacdo a inclusGo de novo documento, prevista no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
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com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Nesse mesmo sentido, o TCU tem reiteradamente afirmado que o principio da busca da
proposta mais vantgjosa para a Administracdo deve prevalecer sobre o excesso de
formalismo, desde que respeitada a isonomia entre os licitantes.

No caso concreto, os documentos solicitados em diligéncia diziam respeito a condicdes
preexistentes A abertura da sessdo publica e foram apresentados dentro do prazo
concedido, sem gque houvesse qualguer inovacdo de conteudo ou alteracdo da substéncia
da habilitacdo da empresa VANTEC.

Além disso, as informacdes disponibilizadas no sistema eletrénico da licitacdo demonstram
plena transparéncia e rastreabilidade das etapas, sem qualquer indicio de favorecimento, o
que afasta por completo a alegacdo de quebra da isonomia.

Diante disso, € inequivoco que a diligéncia foi legitima, proporcional e necessdria, tendo
apenas assegurado a adequada instrucdo do processo licitatério, em conformidade com os
principios da razoabilidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

Por outro lado, observa-se que o recurso apresentado pela recorrente, ao insistir em
argumentos jd devidamente enfrentados e manifestamente destituidos de plausibilidade,
assume cardter nitidamente protelatério, configurando tentativa de retardar a concluséo e
execucdo do objeto licitado, em prejuizo a Administracdo e ao interesse publico. (grifei)

Tal conduta, além de atentar contra o dever de lealdade processual e o principio da boa-
fé, pode ensejar a apuracdo de responsabilidade administrativa, nos termos do artf. 155,
inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, que prevé sancodes a licitante que “agir de modo a frustrar
ou retardar a execucdo do objeto do contrato”.

Assim, deve ser rejeitado integralmente o recurso, reconhecendo-se a regularidade da

diligéncia realizada pela Pregoeira e o cardter meramente protelatério das razdes
apresentadas pela recorrente.

8. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) Que seja recebida, processada e julgada a presente  CONTRARRAZAO aqui
apresentada, face a sua tempestividade, para o mérito manter a decisdo de
classificacdo e habilitacdo da empresa VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA
EM EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA, como vencedora do PREGAO
ELETRONICO N° 022/2025, tendo em vista a mesma atender todos os requisitos
necessArios Ao intferesse do municipio, e, por consequéncia, negar provimento ao
Recurso Interposto pela empresa LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA (DREMED);
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b)

d)

O reconhecimento do carater manifestamente protelatério do recurso, haja vista que
suas alegacdes ndo se destinam a elucidacdo de pontos duvidosos ou a corrigir
eventual equivoco da Administracdo, mas tdo somente a retardar o regular
prosseguimento do certame, configurando tentativa de obstrucdo da execucdo do
objeto licitado;

Com fundamento no art. 155, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, requer-se a instauracdo
de procedimento para apuracdo de eventuadl responsabilidade administrativa da
recorrente, considerando que o uso de recursos meramente protelatdrios constitui
conduta passivel de sancdo, por atentar contra a boa-fé e a eficiéncia que devem
nortear os processos licitatorios;

Por fim, requer-se a ratificacdo da habilitacdo e classificacdo da empresa ora
recorrida, assegurando-se a continuidade do certame e a celeridade na execucdo
contratual, em respeito aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério e da supremacia do interesse publico.

Termos em que, pede e espera deferimento.

De Vitéria para Alfredo Chaves, 06 de novembro de 2025.
V|CTOR S”_VA Assinado de forma digital por

VICTOR SILVA

WSO- EZ/;’(\)‘SCI:2325J107 10:12:46
VICTOR SILVA TRANCOSO
OAB/ES 31.079

(O (27) 99916-2189
Eirancosoadvococia@ouﬂook.com

o Av. Dr. Olivio Lira, n° 353, Praia da Costa, Vila Velha/ES, CEP: 29101-950 (Shopping Praia da Costa), Torre Leste, sala 501.



23/10/2025, 14:56 Emisséo de Certiddo Negativa

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
R. Des. Homero Mafra, 60 Enseada do Sua, Vitdria - ES | CEP: 29.050-275 | Tel: (27) 3334-2000.

CERTIDAO NEGATIVA DE SEGUNDA INSTANCIA
NATUREZA CIVEL

Dados da Certidao

Razao Social: = VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA

CNPJ: 32.851.025/0001-95

Data de Expedicdo: 23/10/2025 14:56:16 Validade: 30 DIAS

N° da Certiddo: * 2025256480 *

-- ENDERECO --

Municipio: - NAO INFORMADO - Bairro: - NAO INFORMADO -

Logradouro: - NAO INFORMADO - Namero: - NAO INFORMADO -

Complemento: - NAO INFORMADO - CEP: - NAO INFORMADO -

-- CONTATO --

Email: - NAO INFORMADO - Telefone Fixo: - NAO INFORMADO -
Telefone Celular: - NAO INFORMADO -

CERTIFICA que, consultando a base de dados do Sistema de Gerenciamento de Processos do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (Segunda Instancia e PJe-2G) até a presente
data e hora, NADA CONSTA contra o solicitante .

Observacgoes

a. Certiddo expedida gratuitamente através da Internet;
b.
C.

Os dados do(a) solicitante acima informados sao de sua responsabilidade, devendo a titularidade ser conferida pelo interessado e/ou destinatario;
O prazo de validade desta certiddo ¢ de 30 (trinta) dias, contados da data da expedicdo, conforme disposto no art. 467 do Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justiga.
ApOs essa data serd necessaria a emissdao de uma nova certidao;

. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - www.tjes.jus.br -, utilizando o nimero da certiddo acima

identificado;

. Em relagdo as comarcas da entrancia especial (Vitdria/Vila Velha/Cariacica/Serra/Viana), as acOes de: execucdo fiscal estadual, faléncia e recuperacdo judicial, e auditoria militar,

tramitam, apenas, no juizo de Vitoria;

https://sistemas.tjes.jus.br/certidaonegativa/sistemas/certidao/CERTIDA OIMPRESSA O.cfm?CFID=1139685& CFTOKEN=55893488 1/2



23/10/2025, 14:56 Emisséo de Certiddo Negativa

f. As acdes de natureza civel abrangem inclusive aquelas que tramitam nas varas de Orfdos e Sucessdes (Tutela, Curatela, Interdicdo, ...), Juizado Especial Civel, Juizado Especial da
Fazenda Publica, Execucdo Fiscal e Execugdo Patrimonial (observado o item e);

g. As agoes de natureza criminal abrangem, dentre outras: as de auditoria militar e de juizados especiais criminais;

h. As matérias atinentes as varas de familia e infancia e juventude sdo objeto de certiddo especifica; .

i. A base de dados do sistema de gerenciamento processual (12 INSTANCIA: eJUD, SIEP, PROJUDI, PJe-1G; 2@ INSTANCIA: Sistema de Segunda Instancia, PJe-2G) contém o
registro de todos os processos distribuidos no Judicidrio do Estado do Espirito Santo, com excegdo do SEEU;

j. A certiddo negativa referente ao Sistema Eletronico de Execugao Unificado — SEEU devera ser requerida ao Cartério do Oficio de Distribuidor da Comarca, conforme Ato
Normativo Conjunto n°. 009/2021.

https://sistemas.tjes.jus.br/certidaonegativa/sistemas/certidao/CERTIDA OIMPRESSA O.cfm?CFID=1139685& CFTOKEN=55893488 2/2
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VICTOR TRANCOSO

ADVOGADOS & ASSOCIADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE: VANILSON DA COSTA MENDES, Il p<cssoa fisica inscrita no CPF sob o

n° I residente e domiciiado no NN ° E
Vitéria/ES, CEP: | NN

OUTORGADO: VICTOR SILVA TRANCOSO, advogado regularmente inscrito na OAB/ES sob
n° 31.079 e MYKON MOREIRA DOS SANTOS, advogado regularmente inscrito na OAB/ES
sob n° 17.502, com escritério profissional na Rua das Palmeiras, 815, salas 604/605, Ed.
Work Center, Santa LUcia, Vitéria -ES, CEP: 29.047-550.

PODERES: Os da cldusula “Ad Judicia” caput do artigo 105 do cddigo de Processo Civil e
“ET Extra” previstos no §2°, do artigo 5°, da Lei n° 8.906 de 04 de junho de 1994, para fim
de representd-lo em juizo ou fora dele, em qualquer insténcia ou tribunal, requerendo as
medidas que forem necessdrias, preparatdrias, preventivas ou incidentes,
acrescentando-se ainda os poderes para transigir, renunciar, desistir, receber e dar
quitacdo, levantar alvard, firmar compromisso, acordos seja judicialmente ou
extrajudicialmente, requerer documentos perante a Autarquia Federal (INSS), incluindo
relatérios e senhas, e requerer o que for preciso perante as autoridades particulares ou
associativas, enfim postularem no que for necessdrio para o fiel desempenho deste
mandato, podendo, substabelecer o presente com ou sem reservas de poderes, em
especial, para propositura de acoes, defesas e acompanhamento de processos judiciais

e extrajudiciais.

O procurador poderd agir em conjunto ou separadamente, independente de ordem de
nomeacdo. Revogam-se poderes conferidos anteriormente.

Vitéria - ES, 06 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b VANILSON DA COSTA MENDES
g »! Data: 06/11/2025 12:20:46-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

VANILSON DA COSTA MENDES
CPF n° I

(O (27) 99916-2189
B trancosoadvocacia@outlook.com

o Rua das Palmeiras, 815, salas 604/605, Ed. Work Center, Santa Lucia, Vitéria-ES, CEP: 29.047-550.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
Estado do Espirito Santo

RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 022/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006310/2025

OBJETO: Contratagcdo de empresa para manutencao corretiva, preventiva com
fornecimento total de pecas dos aparelhos odontoldgicos, para atender a Secretaria
Municipal de Saude de Alfredo Chaves/ES.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo ao Pregao Eletrdnico n°® 022/2025 do Municipio de
Alfredo Chaves/ES, interposta pela Empresa LUCIMAR NOVAIS DE SOUZA
(DREMED), inscrita no CNPJ sob o n° 33.441.376/0001-90, com sede na Rua Moema,
n® 25, Ed. The Point, sala 802, bairro Divino Espirito Santo, Vila Velha/ES, CEP:
29.107-250 .

A recorrente enviou o presente Recurso Administrativo por meio do Sistema de
Compras Publicas — Portal oficial destinados a realizacdo do certame, conforme
documentos juntados aos autos.

E o relatério, no essencial.
Il - DA RAZAO

Preliminarmente, registre-se que o presente Recurso Administrativo foi apresentada
tempestivamente, nos termos do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como
conforme o item 9 do Edital do Pregao Eletrénico n® 022/2025.

No caso em apreco, a data de abertura da sessao publica datada para o dia 23 de
outubro de 2025, assim, considerando-se o0 prazo legal e editalicio, é certo que o
recurso administrativo é tempestivo e, portanto, deve ser conhecida.

Insta que, o recurso Administrativo versa sobre:

1. Daausénciade assinatura nas declaragdes obrigatorias

Conforme verificado, as declara¢des inicialmente anexadas pela empresa
VANTEC ndo se encontravam devidamente assinadas por seu responsavel
legal, o que afronta o principio da autenticidade e da veracidade documental,
previsto no art. 5°, caput, e no art. 12, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como o
item 4.3 do Edital, que exige declaracdo expressa e formal quanto ao
atendimento integral das condic¢des do certame.

[.]

2. Da falta de comprovacdo de enquadramento no Simples Nacional
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(item 10.2.2.10 do edital)
O edital foi inequivoco ao exigir, das Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) optantes pelo Simples Nacional, a apresentacao do
comprovante de opcao emitido no site da Receita Federal, conforme previsto
no item 10.2.2.10 do instrumento convocatorio.
[-]
3. Daausénciada certiddo negativa de faléncia (item 10.2.3.2)
O edital exige expressamente a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, conforme art. 69, 1, da Lei n®
14.133/2021. A ndo apresentacdo deste documento configura motivo de
inabilitagdo imediata, conforme previsto no item 8.17 do edital (“Sera inabilitada
a licitante que ndo comprovar sua habilitagcdo...”).
[.]
4. auséncia de demonstracfes contdbeis completas (item 10.2.3.3) A
licitante ndo apresentou inicialmente os documentos corretos referente ao item
10.2.3.3 “Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracBes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais,
comprovando;” O edital, amparado pelo art. 65, §1° da Lei n° 14.133/2021, é
categorico quanto a necessidade desses documentos, para afericdo da
capacidade econdmico-financeira.
[.]
5. Da auséncia de comprovacdo de vinculo com o profissional (item
10.3.6) Nao foi apresentado contrato, CTPS ou ata societaria que comprove o
vinculo dos responséaveis técnicos com a empresa, conforme exigido. O item
10.3.6 é taxativo quanto a forma de comprovacdo, nao havendo margem
interpretativa para suprimento posterior. A auséncia desse vinculo impede a
verificac@o da aptid&@o técnica real da licitante, conforme o art. 67, §2° da Lei n°
14.133/2021.
[-]
6. Dairregularidade na conduc¢ao da diligéncia
A pregoeira ndo poderia solicitar documentos novos — como balanco
patrimonial, demonstracdes contabeis e indices de liquidez — por meio de
diligéncia, uma vez que tais documentos séo exigéncias expressas do edital
para a fase de habilitacdo. Muito menos a empresa VANTEC poderia, por meio
dessa diligéncia, enviar novos documentos que anteriormente ndo tinham sido
anexados.

[.]
Ill. DA CONTRARRAZAO

No prazo legal, a empresa VANTEC COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA EM
EQUIPAMENTOS ODONTO-MEDICOS LTDA, apresentou sua contrarrazao.

[...]
3. DA AUSENCIA DE ASSINATURA NAS DECLARAGOES OBRIGATO-
RIAS — INEXISTENCIA DE ViCIO INSANAVEL
Inicialmente, imp6e-se destacar que a alegacdo de auséncia de assinatura nas
declaracfes apresentadas pela empresa VANTEC néo procede e tampouco se
revela suficiente para ensejar sua inabilitacdo.

[.]

[...]

4. DA ALEGACAO DE FALTA DE COMPROVACAO DE ENQUADRA-
MENTO NO SIMPLES

NACIONAL — IMPROCEDENCIA

A recorrente sustenta que a empresa VANTEC n&o teria apresentado o
comprovante de enquadramento no Simples Nacional no momento oportuno,
violando o item 10.2.2.10 do edital. Todavia, tal alegacdo ndo encontra
respaldo nos autos, tampouco no proprio contetddo do edital.

[.]
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[...]
5. DA SUPOSTA AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA
(ITEM 10.2.3.2) - MERO
ERRO MATERIAL SANAVEL
A recorrente sustenta que a empresa VANTEC nao teria apresentado a
certiddo negativa de faléncia e concordata, conforme exigido no item 10.2.3.2
do edital. Todavia, tal alegacdo ndo procede, tratando-se de equivoco
decorrente de mero erro material, sem qualquer repercusséo sobre a validade
da habilitagéo da empresa.

[..]

[...]

6. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE DEMONSTRACOES CONTA-
BEIS COMPLETAS (ITEM 10.2.3.3) — POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA E
SANEAMENTO DE FALHA FORMAL

[...]

Como se vé, o edital exigiu objetivamente a apresentacdo do balango
patrimonial e do DRE, néo tendo definido claramente em que consistiria o
trecho "demais demonstracdes contabeis".

Além disso, o edital também ndo exigiu dos licitantes a apresentacdo de
declaracdo/documento com o célculo dos indices contabeis estabelecidos, mas
sim, de balanco patrimonial que comprovasse o alcance do indice. Ou seja, é
razoavel depreender, de uma interpretacdo puramente semantica da redagéo
do edital, que a apuracdo do célculo dos indices seria feita pela propria
Pregoeira, eis que seu calculo é de conhecimento universal a partir dos dados
objetivos do balanco.

Em suma, como se verifica no primeiro envio dos documentos de habilitacéo,
em 23/10/25, nos arquivos "BALANCO PATRIMONIAL 2023 VANTEC" e
"BALANCO PATRIMONIAL 2024 VANTEC" constam, exatamente, o balango
patrimonial e a DRE, além do comprovante de registro da escritura¢éo junto ao
SPED, atendendo fielmente ao disposto no edital.

Ao analisar os aludidos documentos, a Pregoeira solicitou, em diligéncia, que
fossem apresentados os termos de abertura e encerramento das respectivas
escrituracfes, além do calculo dos indices, ndo previstos no edital, o que foi
prontamente atendido. (grifo nosso)

Resta plenamente demonstrado, portanto, que a VANTEC atendeu integral-
mente ao item 10.2.3.3 do edital, sendo legitima e regular a sua habilitacéo,
inexistindo qualquer motivo para acolhimento do recurso interposto.

[.]

[...]

6. DA SUPOSTA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO COM O
PROFISSIONAL (ITEM

10.3.6)

Aduz a recorrente que a empresa VANTEC ndo teria apresentado
comprovacao de vinculo com profissional técnico, conforme alegada exigéncia
contida no item “10.3.6” do edital.

Todavia, verifica-se, de plano, que o instrumento convocatorio ndo contém o
referido item “10.3.6”, sendo, portanto, inexistente a exigéncia apontada no
recurso.

Com efeito, o item 10 do edital refere-se ao procedimento de encerramento da
licitagdo, enquanto o item 10.3 do Termo de Referéncia (Anexo | do edital) trata
apenas dos critérios de julgamento da proposta, sem qualquer mencéo a vin-
culo profissional ou & exigéncia de apresentacdo de documentos de habilitagéo
técnica.

[..]

[-]

7. DA ALEGADA IRREGULARIDADE NA CONDUCAO DA DILIGENCIA

As alegacBes da recorrente, no sentido de que a diligéncia conduzida pela Pre-
goeira teria extrapolado os limites legais previstos no art. 64 da Lei n°
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14.133/2021, ndo encontram qualquer amparo fatico ou juridico, configurando
mero inconformismo com o resultado do certame.

[.]

IV. DOS FUNDAMENTOS

A licitacdo tem a clara intencdo de contratar a empresa licitante que ofertar o menor
valor, comprovando ter capacidade operacional e financeira para cumprir os ditames
da lei, ndo deixando de cumprir suas obrigacdes editalicias.

Ato continuo, a realizacdo de diligéncias em licitacbes e contratos € um ato
administrativo que a administracdo publica utiliza para esclarecer davidas e
complementar informacdes sobre os licitantes, suas propostas ou seus documentos.
Isso pode ocorrer em diversas fases do processo, como habilitagdo, julgamento das
propostas e fase recursal, garantindo maior seguranca juridica e evitando o formalismo
excessivo. A diligéncia serve para sanar falhas ou incompletudes nos documentos,
desde que néo alterem a substancia das informacdes.

A licitacdo ndo € um fim em si mesmo, constituindo-se rito procedimental para o
cumprimento da miriade de principios administrativos afetos ao regime juridico das
contratacdes publicas, com o intuito de se promover a garantia constitucional da
licitag&do, nos termos do artigo 37, XXI, da Constituigcdo. Assim, preconiza o referido
dispositivo constitucional:

Art. 37, CF (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e aliena¢cfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lein®14.133/2021, representando um novo regime de licitacfes e contratos, nao so
reverbera um novo paradigma de funcionalidade da licitacdo, mas também reforca a
licdo categorica do professor Adilson Dallari de que “a licitagdo ndo € um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital” .

Assim, para assegurar a “preservacao da justa competicao”, cabe-lhe, promover a
efetividade da selecédo da proposta mais vantajosa, superando-se vicio de julgamento
sanavel, sob pena de macular o procedimento com formalismo exacerbado.
Reiteramos a licdo do professor Dallari, de que licitagdo ndo € um concurso de
destreza, mas ideario para o alcance de interesse publico, justa competicdo no sentido
material e a busca de proposta mais vantajosa.

A formalidade do processo licitatorio jamais pode ser a formalidade sem
substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propésito, para prestigiar o mero
formalismo, como se o procedimento licitatério tivesse uma férmula sagrada e
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inquebrantavel. O procedimento deve assegurar a justa competi¢cdo tanto do ponto de

vista formal quanto material.

Sem delongas, a recusante, alega que a diligencia evocada por esta autoridade
coatora, foi demasiadamente ilegal, perfazendo que deveria ser inabilitada a empresa
declarada vencedora por praticar precos exequivel e compativel com os praticados em
marcado.

A atuacao legitima do pregoeiro/agente de contratacdo deve promover a juridicidade
do feito licitatorio e, isso significa, compreender que o ideario do interesse publico deve
estar alinhado perfeitamente ao principio da boa-fé objetiva e da prote¢éo de confianca,
na busca da proposta mais vantajosa e no cumprimento dos objetivos da licitagao.

A modelagem do principio do formalismo moderado na nova Lei perpetua a
discricionariedade e dinamicidade, mas o que nao se pode deixar de ter em mente sao
o0 interesse publico e os objetivos da licitagdo. A ambiguidade do que é ou ndo vicio
sanavel e vicio insanavel continua campo emblematico para o pregoeiro e agente de
contratacdo, em razdo da multiplicidade de interpretacbes, assim como do perfil
burocrata, legalista ou tecnocrata do agente publico.

E preciso ter em mente a eficiéncia e eficacia do processo de licitagdo na tomada de
decisédo. Nesse contexto, em fase de julgamento, a alegacéo de preclusao temporal
nao pode ser absoluta. Deve ser avaliada de forma a promover um processo racional
e funcional.

Das alegacdes de vicios insanavel evocados pela recusante, pois o art. 12 da Lei
14.133/2021, Importante mencionar que, no procedimento licitatério, deve ser
observado o principio do formalismo moderado, conforme dispde o art. 12, inciso
lll, da Lei 14.133/2021.:

Art. 12 [...]

Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacéo do licitante ou a compreenséo
do conteddo de sua proposta nédo importard seu afastamento da licitagcéo
ou ainvalidac&o do processo;

Assim, defeitos formais das propostas poderao ser sanados pelo agente de contratacao
ou pela comisséo de contratacao, conforme o principio do formalismo moderado, desta
forma a Lei 14.133/2021 confere a comissao de contratacao o poder de sanar erros ou
falhas que n&o alterem a substéncia dos documentos conforme art. 64, 81°, sendo a
regra € fruto da aplicacéo do principio do formalismo moderado.

Nos termos da Lei, cabe diligéncia para atualizacdo de documentos e certiddées com
prazo de validade vencido. Também nao ha duvidas de que a diligéncia se presta a
conferir ao licitante a oportunidade de apresentagéo de documentag&o nova que venha
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esclarecer ou complementar informacdes constantes de documentacgéo ja entregue.

A duvida que o recusante alega e se p6e é se, por meio da diligéncia, o licitante podera
também apresentar documentos novos que ndo foram apresentados no momento
oportuno, vejamos alguns julgados.

Em 2021, o plenério do TCU decidiu que a vedacédo constante do art. 64, da Lei 14.133,
“ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condi¢cdo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que nao foi juntada com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro” (Acordédo 1.211/2021).

O acérdao indica que esse entendimento poderia ser aplicado inclusive para o caso de
nao terem sido apresentados atestados suficientes para comprovar o atendimento a
requisitos de habilitacdo técnica. Nos termos do voto, poderiam ser admitidos “novos
atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a
época da entrega dos documentos de habilitacao”.

Este acérdéao é paradigmatico. Inaugurou uma série de precedentes no mesmo sentido,
em que o TCU admite a realizacéo de diligéncias para juntada posterior de certiddes e
declaracfes inicialmente ndo apresentadas (Acérddos 2.443/2021, 2.528/2021,
966/2022, 988/2022, 117/2024, todos do plenario).

Em acordédo mais recente, o TCU julgou irregular ato de inabilitagdo porque ndo houve
diligéncia que oportunizasse a apresentacdo de balanco patrimonial e certidao
comprovando a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, documentos que néo
haviam sido apresentados pelo licitante no momento oportuno (Acérddo 602/2025-
Plenério).

Esse historico de julgados retrata a posicao cada vez mais firme do TCU no sentido de
que € “licita a admissdo da juntada de documentos, em atendimento a diligéncia,
durante as fases de classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condicéo
pré-existente a abertura da sessao publica do certame (art. 64, inciso |, da Lei
14.133/2021), sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da

igualdade entre as licitantes”.

Desta feita, é possivel afirmar que a diligencia em licitagbes € um ato administrativo
utilizado pela Administracdo Publica durante o processo licitatorio para esclarecer
davidas, complementar informac¢des ou verificar a conformidade de propostas e
documentos apresentados pelos licitantes.

Por oportuno, de modo algum é objetivo da administracdo municipal excluir licitantes
da participacdo em processos licitatorios. Pelo contrario, todos os procedimentos séo
conduzidos com o objetivo de assegurar os principios fundamentais da administracéo
publica, como isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.
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Ato continuo, ndo ha em se falar em descumprimento de edital e normas basilares,
uma vez que foram cumpridas todos os tiros de procedimentos.

A responsabilidade pela ma qualidade das contratacdes publicas ndo pode ser debitada
Unica e exclusivamente a lacuna em Lei, mas tem causas estruturais mais abrangentes,
como por exemplo, a falta de critérios minimos necessarios a confeccdo de um objeto
eficiente.

Pelo exposto, segue decisao.

V. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira, decide acolher a presente peca por ser
tempestivo, para, no mérito julga-la IMPROCEDENTE.

Diante do exposto, ndo merece prosperar o presente Recurso administrativo pelos fatos
e razbes acima aduzidos, assim sendo, daremos continuidade no procedimento
licitatorio na forma que se encontra.

No entanto, ao reanalisar o processo de julgamento, constatou-se 0 ndo atendimento
ao item 10.3.2 do Termo de Referéncia. Em observancia ao principio da autotutela,
previsto no art. 53 da Lei n°9.784 e diante da auséncia da especializa¢do de Engenha-
ria Clinica, a empresa VANILSON DA COSTA MENDES - EPP/SS sera inabilitada.

Alfredo Chaves/ES, 13 de novembro de 2025.
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