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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIiPIO DE ALFREDO
CHAVES - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REF: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025

J&J CONSTRUGOES SERVIGOS E LOCACOES LTDA, devidamente qualificada nos
autos da Tomada de Pregos em destaque, através de seu advogado in fine assinado, Dr.
Guilherme Flaminio da Maia Targueta, inscrito na OAB/ES sob o n. 11.307, com escritério
profissional situado na Rua Silvia Marilia, n. 49, Centro, Domingos Martins/ES, vem,
respeitosamente, perante a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 165, inciso

“n

I, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, para apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO_

em face da decisdo que a inabilitou no Procedimento Licitatério em destaque, de ordem
dessa Administracao Publica, tendo em vista os fundamentos faticos e de direito adiante

aduzidos.
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1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisao dos atos administrativos é
inerente a Administragcdo Publica e constitui-se como eficiente mecanismo de controle e
obediéncia aos principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual os entes

publicos impdem observar (art. 37, da CF/88), sob pena de revisao via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade
denominada “Concorréncia”, que recebeu o numero de ordem 003/2025, colocando o
projeto basico a disposicdo dos interessados em participar da licitagédo, com destinagao
especifica concernente a contratacido de empresa para executar as obras de drenagem e
pavimentagéo de via as margens da ES 146, e ciclovia Augusto Guimaraes, consoante se

vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiragcdo pelo trabalho desenvolvido por este
conceituado Agente de Contratagéo, desta vez ndo agiu com o costumeiro acerto, quando

decidiu pela inabilitacdo da Empresa Recorrente, conforme veremos adiante.

2.0. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

2.1 — DA QUALIFICAGAO TECNICA

Ao realizar procedimentos Licitatéorios € dever da Administracdo Publica exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo dos objetos licitados, especialmente

aqueles que comprovem a qualificacéo técnica dos interessados em participar da disputa,
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mediante a apresentacdo daqueles enumerados no artigo 67 da Lei Federal n°

14.133/2021, sen&o vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugcdao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

lll - indicagao do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem
como da qualificagcdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando

for o caso;
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VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdées e das condigcées locais para o cumprimento das

obrigagoes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

Consequentemente, esta Administracdo exigiu, através dos itens 9.44.1, 9.44.2 e 9.44.3
do Termo de Referéncia - Anexo | do edital ora analisado, que as empresas interessadas
em participar do certame comprovassem a sua qualificacdo técnica através da
apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprove a execucao de atividade

pertinente e compativel com os indices de maior relevancia, senao vejamos:

TR - ANEXO |

Qualificagao Técnica
9.44. Documentacao relativa a capacidade técnica

9.44.1. Certidao de Registro e quitagdao da licitante e Responsavel
Técnico de engenharia civil e/ou arquitetura e seguranga do trabalho
e/ou Técnicos Industriais junto ao CREA e/ou CAU e/ou CRT com

validade na data de licitagao, com comprovacao de vinculo, indicagao e
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aceite; Devera apresentar Atestado de aptidao para desempenho de
atividade operacional expedidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que atestem que a licitante prestou a declarantes
servicos compativeis e em quantidades com os do objeto desta,
registrado e com os respectivos CAT’s no CREA OU CAU ou CRT, dos
itens de maior relevancia: Pavimentagao com blocos de concreto (35
MPa), esp.= 08cm, quantidade minima exigida de 4.483,6m? (quatro mil
e quatrocentos e oitenta e trés, virgula seis metros quadrados), passeio
em concreto, largura 2,00m, acabamento em ladrilho hidraulico
podotatil — 469,00m? Sarjeta triangular de concreto — STC 125-25
moldada no local com extrusora e concreto usinado — escavagao
mecanica — areia extraida e brita produzida — 786m?, SICRO Meio fio de
concreto — MFC 01 786M? - Caixa coletora de sarjeta — CCS 01 — com

grelha de concreto.

9.44.2. Devera apresentar Atestado de aptidao para desempenho de
atividade profissionais expedidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, nos termos da legislagao aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participarao da obra, que demonstre a Anotagao de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o
Termo de Responsabilidade Técnica - TRT e que atestem que a licitante
prestou a declarantes servicos compativeis e em quantidades com os
do objeto desta, registrado e com os respectivos CAT’s no CREA OU
CAU ou CRT dos itens de maior relevancia: Pavimentagao com blocos
de concreto (35 MPa), esp.= 08cm; passeio em concreto, largura 2,00m,
acabamento em ladrilho hidraulico podotatil, sarjeta triangular de
concreto — STC 125-25 moldada no local com extrusora e concreto

usinado - escavagao mecanica — areia extraida e brita produzida,
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SICRO Meio fio de concreto — MFC 01, caixa coletora de sarjeta — CCS

01 — com grelha de concreto.

9.44.3. Sob pena de inabilitagdo, somente serao aceitos atestados de
capacidade Técnica que houver a identificagcdo da: Empresa Publica —
em papel timbrado do 6rgao contratante, carimbo do responsavel e
assinatura; Empresa Privada — em papel timbrado da empresa, razao
social, n° do CNPJ, enderego e telefone, carimbo de CNPJ e

devidamente assinada.

Como ¢é sabido o atestado de capacidade técnica deve estar relacionado ao objeto da
licitagdo; ser exigido proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se
dispuser a divisdo do objeto; ser fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico
ou privado, com identificacdo do emissor; ser emitido sem rasuras, acréscimos ou
entrelinhas; ser assinado por quem tenha competéncia para expedi-los; e ser registrado

na entidade profissional competente, quando for o caso.

Deve, também, conter todas as informacgdes necessarias e suficientes para que se possa,
mediante comparagao entre a obra ou o servigo objeto do atestado e a obra ou o servigo
objeto da licitagcéo, inferir a aptiddo da proponente para a execug¢ao do contrato nos
termos em que se propde. Esse cotejo entre o conteudo do atestado e o conteudo do
contrato ndo podera admitir por critério de comparagao exclusivamente a igualdade ou
equivaléncia entre ambos, mas devera admitir também a similaridade ou analogia dos

objetos.

E foi exatamente o que fez a empresa Recorrente, uma vez que apresentou Atestados de
Capacidade Técnica emitidos pelos Municipios de Marechal Floriano, Domingos Martins e

Conceicado do Castelo, além do SESC, em consonancia com o que foi exigido no edital,
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demonstrando aptiddo para executar os servicos almejados através do presente

processado, sendo vejamos:

1) Capacidade Técnico-Operacional

1.1. Atestado de Capacidade Técnica de execugdo de obras de conclusdao da
construcao da Escola “Mauro José Christo”, emitido pelo Municipio de Marechal Floriano-
ES;

1.2. Atestado de Capacidade Técnica de execucdo das obras de pavimentagdo e
recuperacao de pontos de erosao na estrada que liga a BR 262, emitido pelo Municipio de

Domingos Martins-ES;

1.3. Atestado de Capacidade Técnica de execugdo das obras de construgdo de

Terminal Rodoviario, emitido pelo Municipio de Concei¢cédo do Castelo-ES;

1.4. Atestado de Capacidade Técnica de execucdo das obras de das obras de
pavimentagdo com bloco de concreto tipo PAVIs, assentamento de meio-fio pré-moldado e

confecgéo de bueiros, emitido pelo Municipio de Domingos Martins-ES;

1.5. Atestado de Capacidade Técnica de execucado de servico e fornecimento de
material necessario, objetivando a conclusdo do estacionamento do Centro de Lazer e

Turismo Social de Domingos Martins, emitido pelo SESC;

1.6. Atestado de Capacidade Técnica de execugao das obras de reforma e ampliacédo
do CRAS e CREAS, emitido pelo Municipio de Concei¢cédo do Castelo-ES.

2) Capacidade Técnico-Profissional
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21. CATs n° 1383/2024 e 1412/2024, originarias do Atestado descrito no item 1.1

acima;

2.2. CAT n° 283/2022, originaria do Atestado descrito no item 1.2 acima;

2.3. CAT n°512/2022, originaria do Atestado descrito no item 1.3 acima;

2.4. CAT n° 882/2023, originaria do Atestado descrito no item 1.4 acima;

2.5. CAT n°1056/2020, originaria do Atestado descrito no item 1.5 acima;

2.6. CAT n° 2195/2024, originaria do Atestado descrito no item 1.6 acima.

Durante a analise dos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa Recorrente,
esta Administracdo entendeu que a mesma deixou de comprovar a execugao do
quantitativo minimo exigido para os seguintes servicos: a) Meio fio de concreto MFC 01
(786M); b) Sarjeta triangular de concreto STC 125-25 moldada no local com extrusora e
concreto usinado 13 escavagdo mecanica areia extraida e brita produzida (786m); c)
Passeio em concreto, largura 2,00m, acabamento em ladrilho hidraulico podotatil
(469,00m?). Além disso, entendeu que a Recorrente deixou de comprovar o fornecimento

de PVIs (blocos de concreto 35 mpa 08cm).

Entretanto, revisando os documentos de qualificagao técnica apresentados pela empresa
Recorrente verificamos que a mesma comprovou que ja executou servicos com
caracteristicas e quantidades semelhantes e/ou superiores aos exigidos no edital e

indicados como parcelas de maior relevancia, senéo vejamos:

1) Pavimentagao em Blocos de Concreto 35mpa 8cm — Quantidade minima exigida:
4.483,60m?
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- CAT 283/2022 (item 3.1): Pavimentacdo 12.090m?. Responsavel Técnico Rubens
Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI —
ME;

- CAT 1.412/2024 (item 12.4): Pavimentagdo 959,70m?. Responsavel Técnico Romeu Luiz
Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;

- CAT 1.056/2024 (item 2.1.4): Pavimentacao 4.344,07m?. Responsavel Técnico Romeu
Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI —
ME;

2) Passeio em concreto, largura 2,00m, acabamento em ladrilho hidraulico -
Quantidade minima exigida: 469m?

- CAT 1.412/2024 (item 12.5): Passeio 433,50m?.¢ Responsavel Técnico Romeu Luiz
Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;

- CAT 512/2022 (item 05.06): Passeio 115,58m?. Responsavel Técnico Romeu Luiz Stein.
Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;

- CAT 1.412/2024 (item 16.1.4): Ladrilho Podotatil 40m2. Responsavel Técnico Romeu
Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI —
ME;

- CAT 512/2022 (item 05.07): Ladrilho Podotatil 24,84m?2. Responsavel Técnico Romeu
Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI —
ME;
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3) Sarjeta Triangular de Concreto STC 125/25 moldada in locu — Quantidade minima
exigida: 786m

- CAT 1.412/2024 (item 12.2): Sarjeta moldada in locu 245m. Responsavel Técnico
Romeu Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI — ME;

- CAT 1.412/2024 (item 16.4.2): Sarjeta moldada in locu 162,80m. Responsavel Técnico
Romeu Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI — ME;

- CAT 1.056/2020 (item 2.1.5): Sarjeta moldada in locu 128,45m. Responsavel Técnico
Romeu Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI — ME;

- CAT 1.056/2020 (item 3.1.2): Caneleta moldada in locu 266,57m. Responsavel Técnico
Romeu Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI — ME;

- CAT 1.056/2020 (item 3.1.3): Caneleta moldada in locu 87,60m. Responsavel Técnico
Romeu Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI — ME;

4) Meio Fio de Concreto MFC-01 — Quantidade minima exigida: 786m

- CAT 1.056/2020 (item 2.1.6): Meio fio MSC-05 182,43m. Responsavel Técnico Romeu
Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI —
ME;

Rua Silvia Marilia, 49, Sala 01
Centro, Domingos Martins-ES
g_targueta@hotmail.com



~—~ra+ LICITACOESE
GT

CONIRAIDS

- CAT 1.056/2020 (item 2.3.1): Meio fio MSC-05 201,13m. Responsavel Técnico Romeu
Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI —
ME;

- CAT 283/2022 (item 6.10): Meio fio MSC-05 100,00m. Responsavel Técnico Rubens
Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI —

ME. Obs: 50% do volume de concreto foi executado em meio fio 40,50m?3;

- CAT 283/2022 (item 5.1): Recuperagao drenagem (meio fio e sarjetas 81m?) 393,00m.
Responsavel Técnico Rubens Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;

- CAT 283/2022 (item 6.3): Guia de madeira para meio fio in locu 706,50m. Responsavel
Técnico Rubens Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E
SERVICOS EIRELI - ME;

- CAT 882/2023 (item 2.1): Escavagdo manual na execu¢cdo de meio fio com armadura
21,87m*. Responsavel Técnico Rubens Dornelas. Executor da Obra J & J
CONSTRUGCOES LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;

- CAT 882/2023 (item 2.2): Formas na execugdo de meio fio armado 146,88m>3.
Responsavel Técnico Rubens Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;

- CAT 882/2023 (item 2.3): Concreto na execugdo de meio fio armado 10,15m3.
Responsavel Técnico Rubens Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;
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- CAT 882/2023 (item 2.4): Ago na execugdo de meio fio armado 207,36kg. Responsavel
Técnico Rubens Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E
SERVICOS EIRELI — ME;

5) Caixa Coletora de Sarjeta CCS-01 com Grelha de Concreto

- CAT 882/2023 (item 2.8): Caixa coletora com grelha em concreto 19 unidades.
Responsavel Técnico Rubens Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;

- CAT 882/2023 (item 1.7): Caixa coletora BSTC 060 04 unidades. Responsavel Técnico
Rubens Dornelas. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI — ME;

- CAT 1.056/2020 (item 3.1.4): Caixa CCS 02 com grelha em aco 02 unidades.
Responséavel Técnico Romeu Luiz Stein. Executor da Obra J & J CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME;

As CATs suso mencionadas deverao ter seus quantitativos somados, em total respeito as

Decisoes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, nestes termos:

- AREA: Licitagdao | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado
de capacidade técnica. Outros indexadores: Obras e servigos de
engenharia, Especificagdo: Para o fim de comprovacgao de capacidade
técnica deve ser aceito o somatério de atestados, sempre que nao
houver motivo para justificar a exigéncia de atestado unico (Acérdao
TCU 1226/2012-Plenario, Relator: VALMIR CAMPELO).

- AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado
de capacidade técnica. Outros indexadores: Objeto da licitagao,
Rua Silvia Marilia, 49, Sala 01

Centro, Domingos Martins-ES
g_targueta@hotmail.com



~—~ra+ LICITACOESE
GT

CONIRAIDS

Semelhanga, Complexidade: E indevida a proibigdo de somatério de
atestados, para efeito de comprovacao de qualificagdo técnico-
operacional, quando a aptidao da licitante puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado (Acérddo TCU 1847/2012-
Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ).

Vejam que os documentos de qualificagao técnica apresentados pela empresa Recorrente
comprovam nao so a capacidade da mesma para executar objeto igual ao perseguido por

esta Administragdo, como também para executar objeto de complexidade superior.

Sendo assim, uma vez demonstrado que a empresa licitante executou obras com
caracteristicas iguais, semelhantes e/ou superiores, entretanto, em alguns casos com
nomenclaturas diferentes, deve ser considerado como atendido os requisitos exigidos no

instrumento convocatorio.

Assim como na Lei Federal n° 8.666/93, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, através do
disposto no inciso Il do seu art. 67, proibe a recusa da aptiddo por similaridade,
estipulando que sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidées ou
atestados de “servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente

ou superior."

O legislador tornou imperativa essa admissao de similares para evitar discriminagdes
consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou servigos iguais, o
que afastaria competidores que, mesmo nao tendo ainda executado obra ou servigo igual

ao objeto da licitagdo, podem executa-lo, por ja haver executado similares.

Assegurando os detentores de certiddes ou atestados fundados na similitude, tratou de

defender a isonomia do acesso e a competitividade do certame, principios basilares da
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licitag&o, cuja inobservéancia a torna irremediavelmente viciosa. Mas, exatamente para nédo
pdr em risco a isonomia e a competitividade, teve a prudéncia de exigir que a aptidao, a
vista de contratos anteriores, seja comprovada pelo desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Isto posto, fica bem claro e ndo resta nenhuma duvida que a comprovacédo de aptidao
sera feita através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, e ndo através apenas de
servicos com a mesma NOMENCLATURA e/ou UNIDADES DE MEDIDA (medida de
comprimento, medida de capacidade, medida de massa e medida de volume), como

aconteceu no julgamento técnico de habilitagéo.

N&o é demais lembrar que o Tribunal de Contas da Unido ja firmou jurisprudéncia neste
sentido, conforme se infere do julgado abaixo transcrito, que trata de questéo idéntica ao
fato ocorrido durante a analise dos documentos de habilitacdo apresentados na licitagdo

em questao, nestes termos:

.. a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no minimo
igual ao do objeto contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condicao que extrapola os critérios razoaveis de selegao,
invadindo e ferindo a competitividade do certame. (TCU, Acérdao n°
410/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicius Vilaga, julgado em
29.03.2006.) (Grifo nosso)

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga — STJ, sendo vejamos:

Dessa forma, o § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993 estatui que existe a

possibilidade de que a comprovacao de qualificagao técnica se dé por

meio de servicos similares, com complexidade técnica e operacional
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idéntica ou superior. Ainda, o § 10 do art. 30 da mesma lei frisa ser a

indicagao dos profissionais técnicos responsaveis pelos servigos de
engenharia uma garantia da administragao (STJ - RMS 39.883-MT, Rel.
Min. Humberto Martins, julgado em 17/12/2013). (Grifamos)

Logo, caso este honrado Agente de Contratagcdo decida manter a inabilitacdo da empresa
Recorrente pelos motivos em questao, certamente havera prejuizo ao interesse publico
envolvido e ao carater competitivo da licitacdo, uma vez que a mesma preenche todos os
requisitos exigidos no instrumento convocatoério ora analisado, comprovou ter condigcdes
de executar servigos com complexidade igual ou superior aos almejados por esta
Administracdo através do presente processado, conforme amplamente demonstrado

acima, além de poder vir a ser a portadora da melhor proposta.

2.2. DA COMPROVAGAO DE VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO

Ja vimos que € dever da Administragdo Publica exigir documentos de habilitagao
compativeis com o ramo dos objetos licitados, especialmente aqueles que comprovem a
qualificagcdo técnica dos interessados em participar da disputa, mediante a apresentacgao

daqueles enumerados no inciso art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Consequentemente, esta Administracdo Publica exigiu, através do item 9.44.1 do Anexo |
do edital, que as empresas interessadas em participar do certame apresentassem a

comprovacgao de vinculo com os responsaveis técnicos indicados, sendo vejamos:

9.44. Documentacgao relativa a capacidade técnica

9.44.1. Certidao de Registro e quitagao da licitante e Responsavel Técnico

de engenharia civil e/ou arquitetura e seguranga do trabalho e/ou Técnicos
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Industriais junto ao CREA e/ou CAU e/ou CRT com validade na data de

licitagdo, com comprovacgao de vinculo, indicagao e aceite...

Vejam que esta Administragcéo dividiu a capacidade técnica em dois grupos distintos,

quais sejam: 1) Capacidade Técnico-operacional e 2) Capacidade Técnico-profissional.

A Capacidade Técnico-operacional refere-se a capacidade operativa da empresa licitante
para executar o objeto em disputa, o que foi comprovado através do disposto no item 2.1

desta peca de resisténcia.

Ja a Capacidade Técnico-profissional trata de comprovacao fornecida pelo licitante de
que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢ao de obra ou servigos de caracteristicas

semelhantes as do objeto licitado.

Os profissionais indicados pelos licitantes para fins de comprovagdo de capacitacao
técnico-profissional devem participar da execucédo da obra ou da prestagdo dos servigos
objeto da licitagdo. Esses profissionais podem ser substituidos apenas por outros de
experiéncia equivalente ou superior, e quando houver autorizagdo prévia da

Administracédo contratante.

E para comprovar a capacidade Técnico-profissional das empresas interessadas na
presente disputa foi exigida a comprovagcdo de que as mesmas possuem em Seus
quadros técnicos, profissional que ja tenha executado servigcos com caracteristicas iguais

ou semelhantes aos itens definidos como de maior relevancia.
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Quanto a comprovacdo de vinculo do profissional responsavel pela execugao dos
servigos almejados, registramos que o0 mesmo n&o precisa integrar o quadro funcional
permanente da empresa concorrente (sdcio ou empregado) para ser declarada vencedora

e executar o objeto licitado de forma adequada e eficaz.

Outro nao o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao - TCU, conforme se vé dos

julgados colacionados abaixo:

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, é irregular a exigéncia de que os
profissionais com certificagées requeridas possuam vinculo

empregaticio com a licitante. (Acordao 80/2010 Plenario - Sumario).

E desnecessario, para comprovacdo da capacitagcio técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagcdao de servigos,
regido pela legislagao civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 103/2009 Plenario - Sumario).

E desnecessario, para comprovacdo da capacitagio técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagcdao de servigos,
regido pela legislagao civil comum, conforme trata o art. 30, § 10, inciso
I, da Lei no 8.666/1993. (Ac6rdao 597/2007 Plenario - Sumario).

E vedada a exigéncia de a licitante possuir em seu quadro préprio de
profissional técnico com a qualificagdo técnica exigida para execug¢ao

do objeto pretendido, por impor o6nus desnecessario antes da

Rua Silvia Marilia, 49, Sala 01
Centro, Domingos Martins-ES
g_targueta@hotmail.com



contratagdo e restringir o carater competitivo do certame. (Acordao
126/2007 Plenario - Sumario).

Ocorre, limo. Sr. Agente de Contratagao, que analisando a documentagao apresentada
pela empresa Recorrente, verificamos que o vinculo dos profissionais indicados como
responsaveis técnicos pela execucdo dos servigcos almejados foi comprovado pela
indicacdo dos mesmos através do seu Contrato Social e Contrato de Prestacdo de
Servigcos devidamente anexados ao presente processado, ndo havendo que se falar em

inabilitagdo da mesma por este motivo.

Isso porque, o vinculo com o profissional, seja ele qual for (sécio, diretor, empregado,
prestador de servicos, etc), s6 pode ser exigido por ocasidao da assinatura do contrato
administrativo e n&do para participacdo em licitagdo, conforme destaca com propriedade

Renato Geraldo Mendes, disponivel na Internet via www.leianotada.com.:

(...), por ocasiao da habilitagao, o licitante esta obrigado, se exigido, a
apresentar relacao do pessoal e dos equipamentos, bem como
declaracao de disponibilidade. No entanto, a efetiva disponibilidade
devera ocorrer apenas por ocasiao da execuc¢ao do contrato. Ou
seja, ndao pode a Administragcao condicionar a habilitagcao a efetiva
demonstracao de disponibilidade do pessoal e dos equipamentos no

momento da habilitagao, pois isso é ilegal. A efetiva disponibilidade s6

é exigivel para a execucdao do contrato, e ndo para participar de

licitacao. Quis o legislador, com essa vedagao, eliminar uma condicao
restritiva e que violava frontalmente a parte final do inc. XXI do art. 37

da Constituicao da Republica. (Grifamos)

Ocorre que o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei Federal n. 8.666/93, que tratava das regras de

qualificacado técnica das licitagbes publicas, estabelecia que as empresas interessadas
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em participar dos certames deveriam “possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica (...)”

Observem que, se a redacéo do artigo acima transcrito fosse interpretada literalmente,
tal como foi redigida, a conclusao a que se chegaria, de forma equivocada, obviamente,
era a de que o profissional indicado para atuar como responsavel técnico da empresa,
no contrato a ser firmado com a Administracdo Publica, deveria, necessariamente,
integrar o quadro permanente de funcionarios da empresa interessada na licitagdo, além

de pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do contrato.

E foi exatamente por isso que o legislador infraconstitucional retirou o trecho “possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta’ da redacao do

inciso |, do art. 67, da Nova Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdao técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Tal exigéncia ndo fazia nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes mesmo de
conhecerem o resultado do certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar

antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica, o que faria com que tivessem de antecipar todos os custos

financeiros decorrentes de tal contratacao.

Portanto, a realizagdo antecipada de custos com a contratagdo de um responsavel
técnico configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser declaradas

vencedoras do certame. Seria uma antecipac¢éo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos nao parariam por ai. Na verdade, os resultados praticos da interpretagao
apenas literal do dispositivo acima mencionado nao sao prejudiciais apenas as licitantes.
A propria Administracdo Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de
restricdo, pois passa a contar com um numero menor de interessados nas licitagdes que

realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, € que o Tribunal de Contas da Unido —
TCU ja decidiu nao haver necessidade de que os responsaveis técnicos pertengam ao
quadro permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por

ocasiao da entrega das propostas.

Por meio do Acérdao 1.446/2015, o Plenario do TCU deixou claro que constitui
irregularidade da Administracdao Publica impedir que a declaragao de contratacao futura
ou declaragédo de indicagdo de profissional com aceite do mesmo sejam apresentadas

pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional, sendo vejamos:

Enunciado: A comprovagao do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve
admitir a apresentacao de coépia da carteira de trabalho (CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de prestacao de servigo ou,

ainda, de declaraciao de contratacao futura do profissional detentor do
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atestado apresentado, desde gue acompanhada da anuéncia deste.

(Destacamos)

Vejamos também:

“Quanto a inclusao dos quesitos de pontuacao técnica relacionados a
apresentacao de certificados/diplomas de conclusao de cursos de pés-
graduacgao dos profissionais que compoem a equipe técnica, nao a vejo
como contraria ao disposto na Sumula 272 do Tribunal ou ao principio
ali subjacente, no sentido de que nao sejam feitas exigéncias de
habilitagao e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de, anteriormente a celebragao do contrato,
incorrer em custos que nao sejam necessarios, cabe registrar,
conforme informado na prépria representacao (peca 1, p. 22), que, no
anexo lll do edital, informa-se que a comprovagao da “vinculagao dos
profissionais ao Licitante” podera ser feita por meio de termo de
compromisso, o qual, segundo o anexo, “devera ter carater de
compromisso futuro, ficando o(s) profissional(is) comprometido(s) com
a execugao do objeto licitado caso o Licitante se sagre vencedor deste
certame. Assim, nao esta comprovado que os participantes desse
certame tivessem que incorrer em custos desnecessarios
anteriormente a celebracao do contrato, caso em que poderia ter
ocorrido indesejavel limitagao a competitividade". (Acérdao 607/2017 —

Plenario)

Em sintese, a Administracdo Publica, ao realizar uma licitagdo, deve permitir que as

licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo profissional:

1. copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;
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2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como integrante da

sociedade;
3. contrato de prestagao de servigo; e

4. declaragao de contratacdo futura do responsavel técnico detentor do atestado

apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Vejam que a empresa Recorrente comprovou tal exigéncia na forma dos itens 2 e 4

mencionados acima (Contrato Social da empresa e Contrato de Prestagcédo de Servigos).

Em refor¢co ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar o Acérdao 2.282/2011 -TCU -

Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:

Enunciado: E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificagcdo, que os
profissionais detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou
certidao de acervo técnico devem pertencer ao quadro permanente da
licitante na data de entrega da documentacgao (art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérddo 3.014/2015 - TCU-

Plenario, resumido nos seguintes termos:

Enunciado: E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste

de quadro permanente da licitante em momento anterior a data

prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993. (Grifo nosso)
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Ja no ano de 2024, a referida Corte de Contas, através do Acordao 2353/2024 - 2@

Cémara — TCU, decidiu que:

A comprovacao de vinculo entre o licitante e o seu responsavel

técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato,

podendo essa comprovacao se dar por meio de contrato de prestacao

de servicos, regido pela legislacao civil comum. (Grifamos)

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema em analise é
no sentido de que, em regra, a Administragdo Publica ndo pode exigir, a titulo de
qualificacéo técnica, que a licitante possua em seu quadro permanente profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras
formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social e do

contrato de prestacao de servicos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da assinatura do
contrato, uma vez que o proprio TCU admite, entre outros tipos de comprovante a
apresentacdo de termo de compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico,
mediante o qual o profissional se compromete a participar da execug¢ao contratual - O
que vale é que o vinculo profissional entre empresa e responsavel técnico fique

demonstrado no momento da contratagéo da licitante vencedora.

Antes de encerrar, vale relembrar que, caso necessitem, por algum motivo, fazer a
substituicdo do responsavel técnico ao longo da execugao do contrato, tal substituicao

esta condicionada a autorizacao prévia da Administragcdo Publica contratante.

Uma vez relembrada essa condi¢cdo, caberia fazer uma derradeira e importante
observagao. Percebam que o fato de a substituicdo do responsavel técnico poder ser

feita durante a execucgao do contrato revela uma verdadeira precariedade do vinculo
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profissional entre o responsavel técnico e a contratada, ja que esse vinculo nao precisa

vigorar até o encerramento do contrato firmado com a Administragéo Publica.

Se esse vinculo pode ser extinto apds a assinatura do contrato, com a consequente
substituicdo do responsavel técnico, n&o ha razao para se exigir que esse profissional ja
esteja definido e vinculado profissionalmente a licitante antes da assinatura do contrato

publico. E um verdadeiro contrassenso.

Em suma, ndo ha a necessidade das empresas interessadas em participarem de
licitagbes publicas comprovarem a existéncia de vinculo profissional com seu
responsavel técnico antes da assinatura do contrato com a Administragcdo Publica e,
muito menos, atestarem que tal vinculo resulta de contrato de emprego, bastando a
apresentacao de contrato de prestacdo de servigos e/ou promessa escrita e assinada
por aquele que se compromete a ser o futuro responsavel técnico pela execucao do

contrato e que estabelecera, futuramente, com a empresa.

Dito tudo isso, resta claro que a declaragao de inabilitacdo da Recorrente consiste em

formalidade excessiva.

Isso porque os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do procedimento
formal ndo sdo absolutos e devem ser analisados conjuntamente com os principios da
razoabilidade e da competitividade, evitando, assim, a ocorréncia do excesso de

formalismo, pratica esta abominada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

O vocabulo “principios” é originario do latim — principiu— e, de acordo com o Dicionario
Aurélio, refere-se a ‘proposicées diretoras de uma ciéncia, as quais todo o

desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste
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aspecto, observar a ligdo do Mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Elementos de

Direito Administrativo. Sao Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengao ao principio implica ofensa ndo apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra.
Para Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 82 ed., Dialética, Sdo Paulo, p. 469:

...6 imperioso avaliar a relevancia do conteudo da exigéncia. Nao é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagcdo dessa regra tem
de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario
ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza-se a eliminagao

de propostas vantajosas para os cofres publicos.

Tecendo comentarios acerca da vinculacdo ao instrumento convocatério, ainda sob o
auspicio da obra suso mencionada, p. 80/81, o Mestre Margal Justem Filho, fez juntar

importante precedente do Superior Tribunal de Justi¢ca - STJ, nestes termos:

A disputa acerca da vinculagdo do administrador ao edital e do
formalismo foi levada a apreciagao do Superior Tribunal de Justica. Ao

decidir o Mandado de Segurangca n° 5.418/DF, houve profunda e
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preciosa anadlise das questdoes através de ilustrado voto do Min.
Demécrito Reinaldo. A relevancia do precedente autoriza a transcrigao
integral da ementa, cujo teor vai abaixo reproduzido: “Direito Publico.
Mandado de Segurancga. Procedimento Licitatério. Vinculagao ao Edital.
Interpretagdo das Clausulas do Instrumento Convocatério pelo
Judiciario, Fixando-se o Sentido e o Alcance de cada uma delas e
Escoimando Exigéncias Desnecessarias e de Excessivo Rigor
Prejudiciais ao Interesse Publico. Possibilidade. Cabimento do
Mandado de Seguranca para esse Fim. Deferimento. O Edital, no
sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes,
é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o
objeto da licitagcao, discriminar os direitos e obrigagoes dos
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas. Consoante ensinam
os juristas, o principio da vinculagao ao edital nao é absoluto, de tal
forma que impeca o judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a

Administragao... O formalismo no procedimento licitatério nao significa

que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissodes ou

defeitos _irrelevantes. Seguranga concedida. Voto vencido”. A

importancia do julgado decorre da orientacao consagrada pelo Poder

Judiciario. Tratou-se de assequrar a necessidade de interpretar as

exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumentais em relagcao

a satisfacao do interesse publico. Mesmo vicios formais — de existéncia
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irrefutavel — podem ser superados gquando nao importar prejuizo ao

interesse publico ou ao dos demais licitantes. Nao se configura lesao

ao interesse de outro licitante restrito apenas a questio de ser

derrotado. (Grifamos)

Para o saudoso Hely Lopes Meirelles, in Licitagao e Contrato Administrativo, 15 Ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 2010, p. 36:

O principio do procedimento formal, todavia, nao significa que a
Administragao deva ser “formalista’ a ponto de fazer exigéncias inuteis
ou desnecessarias a licitagdo, como também nao quer dizer que se
deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitante, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissées ou

irregularidades na documentagao ou na proposta.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que:

O formalismo exagerado da Comissdao de Licitagdao configura uma
violagdao aos principios basicos das licitagoes, que se destinam a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao. (...) O ex-
Ministro Extraordinario da Desburocratizagao, Hélio Beltrao, costumava
dizer que a burocracia nasce e se alimenta da desconfianca no cidadao,
na crenga de que suas declaragoes sao sempre falsas e que validas
sdo as certidoes, de preferéncia expedidas por cartérios, com os
importantissimos carimbos e o0s agora insubstituiveis ‘selos
holograficos de autenticidade’, sem os quais nada é verdadeiro. (TCU,
Plenario, Processo 004.809/1999-8, Decisao 695/1999).
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Na mesma linha de raciocinio, vale a pena conferir as seguintes Decisdes e Processos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU): Decisbes: 704/1994, BLC n. 1, 1996, p. 20; 472/1995,
BLC n. 7, 1996, p. 346; 017/2001, DOU de 2/2/01; 236/2002, BLC n. 6, 2003, p. 403.
Processos: TC 009.546/92-8, DOU de 29/12/92; TC 006.687/94-6, DOU de 13/9/94; TC
014.397/94, DOU de 28/8/95; TC 015.131/93-9, DOU de 28/8/95; TC 008.416/97, DOU de
21/7/99.

Seguindo esta linha de pensamento e trabalhando no sentido de ampliar o carater
competitivo nas licitagbes publicas, sem deixar que o excesso de formalismo prejudique
os procedimentos de compras e aquisicdes na Administracido Publica, como era comum
observar no passado recente, assim nos ensina o Professor Margal Justen Filho, in
Pregao (Comentarios a Legislagcao do Pregao Comum e Eletrénico), 42 ed., Dialética,
Sao Paulo, 2005, p. 143, ao tecer comentarios acerca do inciso XIV, do art. 4°, da Lei
Federal n°® 10.520/2002 e da inovagao do regulamento federal acerca do suprimento de

defeitos nas licitagdes:

Dai caracterizar-se uma grande inovagao, consistente na possibilidade
de eliminar, depois de instaurada a licitacao e no curso do exame dos

documentos, defeitos na habilitagao. Isso se faria, inclusive, pela

apresentacao superveniente _de novos documentos. Essa solugao

representa extraordinaria inovagao no ambito da sistematica licitatéria
nacional. O principio tradicionalmente aceito no Brasil sempre foi o da
impossibilidade de suprimento de defeitos essenciais apresentados
pelo licitante. As irregularidades podem ser ignoradas, mas apenas na
medida em que os defeitos sejam irrelevantes, meramente formais. Em
ultima analise, tem-se admitido a utilizagcao da interpretacao da vontade
das partes e da finalidade das regras como critério de superagao de

defeitos da documentagao ou da proposta. (Destacamos)
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Neste sentido, temos que o TCU, ao analisar uma representacao, assentiu com a conduta

da Pregoeira que, no caso, permitiu que a empresa que havia ofertado a melhor proposta

extraisse, na propria sessao, Certidao de Divida Ativa da Unido, sen&o vejamos:

-... as normas disciplinadoras da licitagcao serao sempre interpretadas
em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranga
da contratacao... entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art.

4°, paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000... Nao se configura, na

espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do

procedimento licitatério nem a seguranca da contratacido, uma vez que

venceu O certame empresa que, concorrendo em igualdade de

condicoes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na

sessdo, a aptidao para ser _contratada. (TCU, Plenario, Processo TC —
017.101/2003-3, Acérdao 1.758/2003, Voto do Ministro Walton Alencar

Rodrigues). (Grifo nosso).

Verifica-se dos julgados colacionados acima que o Poder Judiciario tratou de assegurar a

necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumentais

em relagao a satisfacdo do interesse publico, fortalecendo a afirmativa de que o Direito,

na contemporaneidade, da muito mais relevéncia e valor a substéancia que a forma.

Sintetizando a questdo o Juiz José de Castro Meira brilhantemente afirmou que “Os

magistrados ndo devem deixar que erros materiais criem estorvos ao vencedor do
certame”. (José de Castro Meira, Licitagdo. BLC n. 1, 1997, p. 13).

Assim, mesmo vicios formais de existéncia irrefutavel, que nao ocorreram mas admitimos

por apre¢o ao debate, podem ser superados quando nao importar prejuizo ao interesse

publico ou ao dos demais licitantes, ndo se configurando lesdo ao interesse de outro
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concorrente apenas o fato de ter sido derrotado, ndo havendo que se falar, portanto, em
inabilitacdo da empresa Recorrente pelo simples fato de n&o ter apresentado os aceites
dos profissionais indicados como responsaveis técnicos, conforme nova orientagao legal,
doutrinaria e jurisprudencial colacionada acima, conforme se vé do disposto no art. 12,
inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericao da qualificagao do licitante ou a compreensao
do conteudo de sua proposta nao importara seu afastamento da

licitagao ou a invalidagao do processo;

Conclui-se, portanto, que sob todos os éangulos que se queira analisar a quaestio juris ora
em debate, ndo se chega a outra conclusdo, sendo, da necessidade deste Agente de
Contratacao rever a decisao de inabilitagdo da empresa Recorrente (J&J), uma vez que o
vinculo dos profissionais foi comprovado através do Contrato Social e do Contrato de

Prestacao de Servicos.

2.3. DA DILIGENCIA

Ademais disso, € do conhecimento de todos que, havendo duvida quanto a capacidade
técnica das empresas concorrentes para executarem o objeto licitado, podera o 6rgao
publico licitante valer-se da possibilidade de realizagdo de diligéncia para comprovar a
veracidade das informacbdes descritas nos documentos apresentados, nos moldes

estabelecidos pelo art. 64, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021, in verbis:
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Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndao sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdao de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informagbées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;

Logo, caso haja necessidade, podera esta Administragdo comprovar as informagdes
trazidas pelo Contrato Social e Contrato de Prestacdo de Servigcos diretamente com os

profissionais em questao através dos seguintes telefones e/ou e-mails:

1 - NOME: JOAO VITTOR SIMON
HABILITACAO: Engenheiro Civil - CREA-ES-057079/D

Telefone: - ---

2 - NOME: ROMEU LUIZ STEIN
HABILITACAO: Engenheiro Civil —- CREA- ES-003085/D

Telefone: (. _

2.4 — DA VISITA TECNICA OBRIGATORIA

A Lei de Licitagbes autoriza que a Administracao exija a realizagao de visita técnica pelo
licitante como requisito de qualificagdo. Isso se afere a partir da leitura do § 2° do art. 63

da Lei Federal n°® 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 63. Omissis.
§ 2° Quando a avaliagao prévia do local de execugao for imprescindivel

para o conhecimento pleno das condi¢coes e peculiaridades do objeto a
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ser contratado, o edital de licitagado podera prever, sob pena de
inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e
as condicoes de realizagao da obra ou servigo, assegurado a ele o

direito de realizacao de vistoria prévia.

Acerca da finalidade da realizacio de visita técnica — também chamada de visita prévia —
o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acdérdao n°® 4.968/2011 — Segunda Camara,

assim se manifestou:

A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacgao de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitagcao e, via de consequéncia, que suas propostas de
precos possam refletir com exatidao a sua plena execugao, evitando-se
futuras alegagoes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecugoes
contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducao da fase de
vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a
conferéncia e a constatacdao prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome
conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre

o custo, preparagao da proposta e execugao do objeto.

Porém, é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores,

uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados, principalmente daqueles que se

encontram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto. Em

virtude disso, para que a visita técnica seja legal, € imprescindivel a demonstracéo da

indispensabilidade de sua realizagao para a perfeita execug¢ao do contrato.
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Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagébes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a
visita técnica em casos excepcionais, isto €, nas situagdes em que a complexidade ou a

natureza do objeto a justifiquem, o que nado é o caso, mas admitimos por amor ao debate.

Entretanto, mesmo nos casos em que a vistoria ao local da execugao dos servigos seja
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagbes contratuais, deve o edital prever
a possibilidade de substituicao do atestado de visita técnica por declaragao da licitante de
que possui pleno conhecimento do objeto, conforme se vé do disposto no § 3° do art. 63

da Nova Lei de Licitacdes e Contratos:
Art. 63. Omissis.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagao
sempre devera prever a possibilidade de substituicao da vistoria por
declaragcdao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢goes e peculiaridades da

contratacao.

Outro n&o o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sen&o vejamos:

A vistoria ao local da prestagao dos servigos somente deve ser exigida

quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever

a possibilidade de substituicio do atestado de visita técnica por

declaracao do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
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conhecimento do objeto, das condicoes e das peculiaridades inerentes
a__ natureza dos _trabalhos (Acorddo 1737/2021-TCU-Plenario).

Destacamos.

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando
imprescindivel para a perfeita compreensao do objeto e com a
necessaria justificativa da Administragdo nos autos do processo

licitatorio, podendo ser substituida pela apresentacao de declaracao de

preposto da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto. A

visita deve ser compreendida como direito subjetivo da empresa

licitante, ndo comoobrigacao imposta pela Administracdo (Acérdao
170/2018-TCU-Plenario). (Grifo nosso).

Licitagdo. Habilitacao de licitante. Vistoria. Exigéncia. Declaragao.
Responsavel técnico. Substituicao. A exigéncia de realizagao de visita
técnica ao local da obra como requisito de habilitagdo contraria o art.

39, §1°, da Lei 8.666/1993, mesmo nos casos em que a avaliacao prévia

do local de execucdo se configure indispensavel, pois o edital de

licitacao deve prever a possibilidade de substituicido da vistoria por

declaracao formal assinada pelo responsavel técnico acerca do

conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da obra. (Acérdao

2126/2016, Plenario, Representacdo, Relator Ministro Substituto Augusto

Sherman). (Grifamos).

Licitagcdo. Habilitacdo de licitante. Vistoria. Declaraciao. Responsavel

técnico. A vistoria ao local da prestacao dos servicos somente deve ser

exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital

prever a possibilidade de substituicio do atestado de visita técnica por

declaracao do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
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conhecimento do objeto, das condicoes e das peculiaridades inerentes

a natureza dos trabalhos. (Acérddo 212/2017, Plenario, Representacao,

Relator Ministro José Mucio Monteiro). (Destacamos).

Licitagdo. Habilitagao de licitante. Vistoria. Vedagdo. Responsavel

técnico. Declaragcao. Assinatura. Nos casos em que a Administragcao

considerar necessaria a realizacdo de visita técnica por parte dos

licitantes, sao irrequlares, em regra, as sequintes situacodes: (i)

auséncia de previsdo no edital de substituicao da visita por declaracao

de pleno conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria seja

realizada pelo responsavel técnico pela execugcao da obra; (iii)
obrigatoriedade de agendamento da visita ou de assinatura em lista de
presenga. (Acordao 2361/2018, Plenario, Representagédo, Relator Ministro

Substituto Augusto Sherman). (Grifo nosso).

Licitacao. Habilitacdo de licitante. Vistoria. Declaragao. Responsavel
técnico. A vistoria ao local da prestacao dos servicos somente deve ser
exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital
prever a possibilidade de substituicido do atestado de visita técnica por
declaragcao do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condi¢des e das peculiaridades inerentes
a natureza dos trabalhos. (Acordao 2098/2019, Plenario, Representacéo,

Relator Ministro Bruno Dantas).

Assim sendo, ndo ha possibilidade de inabilitar a empresa Recorrente, uma vez que a

mesma apresentou declaragdo de conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades

dos servigos almejados, conforme se vé do disposto na Declaragdo Conjunta apresentada

pela mesma, nestes termos:
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(X) Que possui total conhecimento das condi¢cées e local em que
devera ser executada a obra, conforme estipulado no Edital de
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025 e seus anexos,
reconhecendo ainda que tal circunstancia retira a possibilidade de
qualquer alegacao futura de necessidade de adequacgao de objeto e/ou
recomposicao (reequilibrio, revisdao ou repactuagao) de pregos quanto

ao aqui declarado;

2.4 - DO ATENDIMENTO A EXIGENCIA RELACIONADA AO RESPONSAVEL TECNICO
PELA EXECUCAO DOS SERVICOS

Além de tudo o que foi discutido nos itens anteriores, verificamos que esta Administracao
Publica inabilitou a empresa Recorrente, sob a alegagdo de que a mesma deixou de

indicar Responsavel Técnico na area de Engenharia de Seguranga do Trabalho.

Notemos a redacdo do item 9.44.1 do Termo de Referéncia:
9.44. Documentacao relativa a capacidade técnica

4.44.1. Certidao de Registro e quitagao da licitante e Responsavel Técnico
de engenharia civil e/ou arquitetura e seguranga do trabalho e/ou Técnicos
Industriais junto ao CREA e/ou CAU e/ou CRT com validade na data de

licitagao, com comprovacao de vinculo, indicagao e aceite. Grifo nosso

Observe que o edital é bem claro, uma vez que ficou bem explicito a exigéncia de, no
minimo, 1 (um) profissional, com uma das seguintes formacdes: Engenharia Civil,

Arquitetura e Segurancga do Trabalho ou Técnicos Industriais.
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A utilizagdo da conjungdo coordenativa “ou” serve para ligar palavras ou oragdes
indicando alternancia ou exclusdo e duvida/incerteza. A utilizagdo desta conjungédo na
alinea no item 4.44.1 indica alternancia desses profissionais, ficando bem claro que as
empresas interessadas em participar da referida licitacdo deveriam apresentar, no
minimo, 01 (um) dos profissionais citados acima, o que foi plenamente atendido através

dos documentos apresentados pela Recorrente.

2.5 - DOS PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE

Também merece destaque, neste momento, o principio da razoabilidade, através do qual
a Administragdo Publica, no uso de seu poder discricionario, devera agir de modo

razoavel e de acordo com o0 senso comum das pessoas equilibradas.

Para Marcgal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 82 ed., Dialética, Sdo Paulo, p. 469:

...6 imperioso avaliar a relevancia do conteudo da exigéncia. Nao é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdao dessa regra tem
de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario
ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza-se a eliminagao

de propostas vantajosas para os cofres publicos.

Como o obijetivo principal do procedimento licitatério consiste em selecionar a proposta
mais vantajosa para o contrato de interesse do Poder Publico, essencial, também, que o
principio da economicidade - que apresenta estrita ligagdo com o principio da moralidade
- seja observado, posto que esta diretamente relacionado com os recursos publicos.
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Outro ndo é o entendimento do Professor Marcal Justem Filho, que através da obra

supracitada, p. 73, assim leciona:

Nao bastam honestidade e boas intengdes para validagdao de atos
administrativos. A economicidade impoée adocdao da solugcao mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdao dos recursos
publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relagao sujeitavel
a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
producao de custos em diversos niveis. Assim, ha custos relacionados
com o tempo, com a mao-de-obra etc. Em contrapartida, a atividade

produz certos beneficios — também avaliaveis em diversos ambitos.

Logo, caso este Agente de Contratagdo e sua Equipe decidam manter a inabilitagdo da
empresa Recorrente pelos motivos em questdo, certamente havera prejuizo ao interesse
publico envolvido e ao carater competitivo da licitagdo, uma vez que a mesma preenche
todos os requisitos exigidos no instrumento convocatorio ora analisado e podera ser a

postadora da melhor proposta.

3.0. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que sob todos os angulos que se queira analisar a quaestio juris ora
em debate, ndo se chega a outra conclusédo, sendo da oportunidade e necessidade de
reforma da decisdo que inabilitou a empresa Recorrente (J&J) da competicdo, decisido
que, se mantida, desafiard a sua corregao via mandado judicial, o que, face a zelosa
atuagao desta Comissao, certamente, ndo permitira que adentremos a tdo espinhosa e
desgastante - tanto para a Recorrente quanto para a Administragao Publica — medida para
ver preservada a legalidade do respectivo procedimento licitatério.
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4.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a essa Nobre Comissao que, acolhendo os
argumentos articulados no presente Recurso Administrativo, seja reformada a decisao
que inabilitou a empresa J&J CONSTRUCOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA,
suspendendo-se o respectivo procedimento licitatorio até ulterior decisdo do presente
recurso, na forma do art. 168 da Lei Federal n° 14.133/2021, de tudo cientificando os

interessados, por ser imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em que,

Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 25 de setembro de 2025.

GUILHERME Assinado de forma digital por
FLAMINIO DA MAIA GUILHERME FLAMINIO DA
MAIA TARGUETA SOCIEDADE
TARGUETA IND:26760875000185
SOCIEDADE Dados: 2025.09.25 14:46:06

IND:26760875000185 -03'00'
GUILHERME FLAMINIO DA MAIA TARGUETA

OABIJES 11.307
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OUTORGANTE:

OUTORGADO:

PODERES:

GT con "T%SE

PROCURACAO “AD JUDICIA”

J&J CONSTRUGOES SERVIGOS E LOCACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privados, inscrita no CNPJ sob o n.
22.517.836/0001-09, com sede na Rua n.
, Sala , Marechal Floriano-ES, neste ato

representada pelo Sr. JOAO VITTOR SIMON ¥
emiresrélrio| inscrito no CPF sob o n , domiciliado

no

Dr. GUILHERME FLAMINIO DA MAIA TARGUETA,
: inscrito na OAB-ES sob o n. 11.307 e no CPF
sob o n. , com escritorio profissional situado na
Rua Silvia Marilia, n. 49, Centro, Domingos Martins-ES.

Da clausula “ad judicia et extra”, previsto na Lei Federal n°
8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) e, ainda,
poderes especiais para transigir, receber e dar quitagdo, firmar
compromisso e acordos, podendo substabelecer, com ou sem
reserva de poderes, especialmente para apresentar Recurso
Administrativo e demais atos necessarios durante o
desenvolvimento da Concorréncia Eletronica n° 003/2025, de
ordem do Municipio de Alfredo Chaves-ES.

Domingos Martins—ES, 25 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
JOAO VITTOR Joao vitTor sivoN
SlMON_ Dados: 2025.09.25 14:53:22 -03'00'
J&J CONSTRUGOES SERVIGOS E LOCAGOES LTDA
JOAO VITTOR SIMON

Rua Silvia Marilia, 49, Sala 01
Centro, Domingos Martins-ES
g_targueta@hotmail.com



DER-ES - Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Esplirito Santo

‘l IDERES Relatério de Composigio do Servigo

Tabsla de Pregos: Tabela Referencial de Pregos Outubro de 2024 com Desconeragéo Data base: 31/10/2024
Servigo: 40661 Meio fio de concreto MFC 01, inclusive caiagdo Unidade: M
Grupo de Servigo: 3 - OBRAS DE ARTE CORRENTES E DRENAGEM
(A)Equipamento Codigo| Quantidade ut. Pr] ut. Impr‘ VI. Hr. Prod[ VI. Hr. imp Custo Hordrio
padrao
(A)Total:]| 0,00
(B)Mao-de-Obra iy Cédigo] Eq.Salariall Encargos(%)  SalHora Consumo Custo Horario
L. _padrdo, | 00l - =
Encarregado de O.A.C. o 20080 2,26 128,33 34,34 0,1000 343
(B)Total: I 343
(C)itens de incidéncia Cédige] % | M.O. Equip. Mat. Custo|
padrio
(C)Totak| 0,00
Custo Horario da Execugdo (A) + (B) + (C) 343
(D) Produgdo da Equipe 1.0000)|
(E) Custo Unitario da Execugéo [(A) + (B) + (C)] / (D) 343
(F)Materiais Cédigo| Unid. | Custo Unitério Consumo Custo Unitario
padrio !
(F)Total:] 0,00
{G)Servigos Cadigo| Unid. Custo Unitario Consumo Custo Unitario
padrao
Calagao de meio fios, sarjetas, elc 40658 M2 6,28 0,8100 5,08
Concretd esirulural fek = 15,0 MPa, tudo incluido 40358 M3 661,01 0,1030 GE.OGE
Escavagdo manual em mal. 1" cat. H=0,00a 1, 40258 M3 68,65 U,1DU'D|" 5,86
5m
Forma especial de madeira para meio fio, 40316 M2 82,06 0,5100! 41,85
inclusive fornecimento e transporte das madeiras - | — =
(G)Totak| 121,87
(H)ltens de Transporte | cédige| Unid. l Férmula X1 Xf[ X3|  Custo| Consumo| Custo Unit.
: padrio A | |
(H)Total:| 0,00
- Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H) 1253
N BDI:29,63% 37,12
B B Prego Unitario Total| 162,42

SCONet - Sistema de Custos e Orvﬂment;s DER-ES



DER-ES - Departamento de Edificagées e de Rodovias do Esplrito Santo

‘l |DERES Relatério de Composigo do Servigo

Tabala de Precos: Tabela Refsrencial de Pragos Qutubro de 2024 com Desoneragéo

Data base: 31/10/2024

Servigo: 40662 Meio fio de concreto MFC 05, inclusive caiagéo Unidade: M
Grupo de Servigo: 3 - OBRAS DE ARTE CORRENTES E DRENAGEM
(A)Equipamento Cédigo] Quantidade Ut. Pr| Ut. Impr| VI Hr. Prod‘ VI. Hr. Imp| Custo Horario
padrao
(A)Total:] 0,00
(B)Méo-de-Obra Cédigo| Eq. Salarial] Encargos(%)|  SaliHora Consumo Custo Horério
B padrio —
Encarregado de O.A.C. B 20060 2,26 128,33 34,34 0.1000 B 343
(B)Total:| 3.43
(C)itens de Incidéncia o Codige] % | M.O. Equip. Mat. Custo|
padrdo
(C)Totali] 0,00
Custo Horério da Execugio (A) + (B) + (C). 343
(D) Produgéo da Equipe 1,0000
(E) Custo Unitario da Execugdo [(A) + (B) + (C)] / (D)| 343
(F)Materiais Cédigo| Unid. Custo Unitédrio Consumo Custo Unitério
padréo i
(F)Total:]| 0,00
(G)Servicos Cédigo Unid. Custo Unitério Consumo Custo Unitario|
padrao
Caiacéo de meio fios, sarjetas, elc 40658 M2 6,28 0,2500 1,57
Concrelo estrutural fek = 15,0 MPa, ludo incluido | 40358] M3 661,01 0,0340 2247
Escavagao manual em mat. 1° cat, H=0,00a 1, | 40258 M3 sa,ssl 0,0180 1,23
50 m
Forma especial de madeira para meio fio, 4031sl M2 az‘us‘ 0,4600 37,74
inclusive fornecimento e transporte das madeiras |
(G)Total:] 63,01
(H)ltens de Transporte Cédigo] Unid. J Férmuh‘ x1J _xi“' X3 cum| comumol Custo Unit.
padrao I |
(H)Total:| 0,00
i B Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H) - 66,44|
) = BDI:29,63% 19,68|
> Prego Unitario Total 86,12

SCONet - Sistema de Custos e Orcamentos

DER-ES



DER-ES - Departamento de Edificagtes e de Rodovias do Esplrito Santo

‘l IDERES Relatério de Composicio do Servigo

Tabela de Pregos: Tabela Referencial de Pregos Outubro de 2024 com Desoneragao

Data base: 31/10/2024

Servigo: 40663 Meio fio de concreto pré-moldado (12 x 30 x 15) cm, inclusive caiag8o e transporte do meio fio Unidade: M
Grupo de Servigo: 3 - OBRAS DE ARTE CORRENTES E DRENAGEM
(A)Equipamento ‘ Cédigo] Quantidade Ut. Pr] Ut. Impr| VI. Hr.Prod| VI Hr. Imp Custo Hordario
s |
(A)Total:]| 0,00
(B)Mao-de-Obra Cédigo| Eq.Salariall Encargos(%)  SalHora| "~ Consumo Custo Horario
padrio|
Caloeteiro o - 20035 1,24 128,33 18,84 0,5000] 9,42
Encarregado de Q.A.C. 20060 2,26 128,33 34,34 0,1000 343
Servente | 20002f 100 12833 1518 1,0000 16,19
(B)Total:| 28,04
{C)itens de Incidéncia Gadigo % M. 0. Equip. Mat. Custo
| padrio] - = §
Ferramentas manuais 2000 50000 | X B B S 1,40
(C)Total:]| 140
Custo Horirlo da Execugiio (A) + (B) + (C) 29,44
(D) Producgéo da Equipe 1,0000|
_ (E) Custo Unitario da Execugdo [(A) + (B) + (C)] / (D) 29,44
(F)Materiais ‘ Cédigo] Unid. |  CustoUnitario] Consumo| Custo Unitario
padréo — e = =
Meio fio 12X 30 X15cm X 1m [ 10263 PG L _ 34,55 ) 1,0000] 3455
(F)Total| 34,55
(G)Servigos ' Cédigo| Unid. Custo Unitario Consumo| Custo Unitario
| padrie !
Argamassa cimento e areia trago 1.4, tudo 40348 M3 510,64 0.0065| 3N
incluido | | |
Caiagdo de meio fios, sarjetas, elc [ 40658| M2 6,28 0,2800] 1,76
Escavagao manual em mat. 1% cat. H=0,00a 1, 4025&| M3 68,65 0,0225 1,54
50 m | ]
{G)Total:| .60
(H)itens de Transporte Codigo| Unid. Férmula X1 X2 X3 Custo| Consumo Custo Unit.
padrao
Transp. de Meiofio 12 X 30 X 15cm X 1 m 1081 t 1,24BXP + 1,298XR] 0,00  0,0970 0,00
(H)Tetal:| 0,00/
A B Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H) 70,59
B o BDI:29,63% 20,91
___ - Prego Unitério Total 91,50
SCONet - Sistema de Custos e Oraam;tos DER-ES



dlperES

Relatdrio de Compasigdo do Servigo

DER-ES - Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Esplrito Santo

Tabela de Pregos: Tabela Referencial de Pregos Outubro de 2024 com Desoneragio

Data base: 31/10/2024

Servigo: 40090 Reparo de meio-fio, inclusive caiagéo Unidade: M
Grupo de Servigo: 16 - CONSERVAGAO CORRETIVA ROTINEIRA
(A)Equipamento Cédigo] Quantidade Ut. Pr] Ut. Impr| VL Hr.Prod| VI Hr. imp. Custo Horéario
padrao
Caminh&o carroceria 815/37 PBT=8,3t (TOCO 4, 30004 1,0000 0,2000| 0,8000 258,11 73,25 110,22
{oy | -
(A)Total:| 110,22
{B)Méo-de-Obra Cédige| Eq. Salarial] Encarges(%)  SalHora Consumo Custo Horario
padrio
Encarregadode OAC. 20060 2,26 128,33 34,34 0,0100 0,34
Pedreiro de O.A.C. - 20109 1,24 128,33 18,84 0,5000 9,42
{Servente 20002 1,00 128,33 15,19] 1,0000] 15,19
(B)Total:| 24,95
(C)ltens de Incidéncia Cédigo] % M.O. Equip. Mat, ~ custo|
o padrdo :
Ferramentas manuais . 2000{ 5.0000 X S 1,24
(C)Total:| 1,24
__ Custo Horario da Execugéo (A) + (B) + (C) 136.41|
(D) Produgac da Equipe 5,0000!
(E) Custo Unitario da Execugéo [(A) + (B) + (C)] / (D) 27,28
(F)Materiais o | Cédigo| Unid. ‘ Custo Unitario| Consumo| Custo Unitario
(F)Total:| 0,00
(G)Servigos Cédigo| Unid. Custo Unitario Consumo Custo Unitario|
padrao
Caiagao de meio fios, sarjetas, elc 40658 M2 | 6,28 0,1500 0.94
Concreto estrutural fck = 10,0 MPa, inclusive | 42475 M3 611.89 0.0175 10,70
transportes areia, cimento e pedra britada o .
Escavagdo manual em mat. 1® cat. H=0,00a 1, 40258 M3 88.35;[ 0,0100 0,68
50 m
Forma especial de madeira para meio fio, 40316 M2 82,05;: 0,0200 1,64
inclusive fornecimento e transporte das madeiras
(G)Total:| 13.96
(H)itens de Transporte Cédigo| Unid. Fénuulul X1 le X3 Custo| Consumo|  Custo Unit.
padréo
(H)Total:| 0,00
- B ‘Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H) 41,24
BDI:29,63% 12,21
Prego Unitdrio Total 53,45
SCONet - Sistema de Custos e Orgamentos - DER-ES



fperEs

Relatério de Composigao do Servigo

DER-ES - Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Espirito Santo

Tabela de Pregos: Tabela Referencial de Precos Outubro de 2024 com Desoneragio

Data base: 31/10/2024

Servigo: 43080 Sarjeta de concreto SCA 40/10 - em Vias Urbanas Unidade: M
Grupo de Servigo: 63 - OBRAS DE ARTE CORRENTES E DRENAGEM - VIAS URBANAS
[{A}Equlpamantn | Cadigo| Quantidade Ut. Pr Ut. Impr| Vi Hr. Prod| VI Hr. Imp Custo Hordrio
! padrao
(A)Total:| 0,00
(B)M3o-de-Obra - } Cédige| Eq.Salarial] Encargos(%)  SalHora Consumo| " Custo Horario
Pedreiro de 0.A.C. _ 20109 1,24 128,33 18,84 0,2000] 3.76|
{Servente - 20002| 1,00] 12833 1518 1,0000 15,19
(B)Total:| 18,95
(C)itens de Incidéncia Cédigo % M.O. Equip. ’ Mat. Custo
padréo
Ferramentas manuais 2000 5,0000 X S S 0,94
©Totall] 094
Custo Hordrio da Execugio (A) + (B) + (C) 19,89|
(D) Producio da Equipe 0,8300|
(E) Custo Unitario da Execugdo [(A] + (B) + (C)] / (D) 23,96
|{F)tlmrms ‘ Cédigo] Unid. ‘ Custo Unitario Consumo Custo Unitario
- ) padrao ]
(F)Total:] 0,00|
[(G)servigos | Cédigo|  Unid. Custo Unitério Consumo) Custo Unitario
, padrio
Apiloamento manual i 40300 M3 55,99 0,0750 4,19
Concreto estrutural fek = 15,0 MPa, tudo incluido 40358] M3 661.01] 0,0600 39,66
Escavagdo manual fures, valetas mat. 1% cat, H= | 40256 M3 101,18 0,0750 7,58
0,00 a 1,50 m (dim. reduz.}
Forma especial de madeira para sarjeta (gabarito 40317 Mz 71,37 0,2000 14,27
). inclusive fornecimento & transporte da madeira | = |
(G)Total:| 85,70
(H)itens de Transporte Cédigo| Unid. Formula] X1| X2[ X3[ Custo| Consumo| Custo Unit.
padrao
{H)Total:| 0,00
B - N Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H)] 89,66
B BDI:29,63% 26,56
a Prego Unitario Total| 116,22
SCONet - Sistema de Custos e Orgamentos - DER-ES
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DER-ES - Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Espirito Santo

Relatorio de Composigao do Servigo

Tabela de Pregos: Tabsla Referencial de Pregos Qutubro de 2024 com Desoneragéo

Data base: 31/10/2024

Servigo: 40703 Canaleta de concreto, com forma retangular inclusive caiagéo - parede 12 em Unidade: M
Grupo de Servigo: 3 - OBRAS DE ARTE CORRENTES E DRENAGEM
[(A)Equipamnmo Cédigo| Quantidade Ut. Pr| Ut. Impr| VI Hr. Prod| VI Hr. Imp Custo Horario
padrao ‘ |
(A)Total:| 0,00
Immmom Cédigo| Eq. Salariall Encargos(%) Sal/Hora) Cansumo| Custo Horario
| padrio l
|Encarregado de 0.A.C. 20080 2,28 128,33 34,34 1,0000 34,34
(B)Total:[_ o uy
’(C)lbm de Incidéncia Codigo| % M.0. | Equlp.r_—r " Mat. Custo
padréo
(G)Total:| 0,00
Custo Horario da Execugao (A) + (B) + (C)! 34,34
(D) Produgéo da Equipe! 10,0000
(E) Custo Unitério da Execugéo [(A) + (B) + (C)) / (D) 3,43
(F)Materiais Cédigo|  Unid. Custo Unitério Consumo Custo Unitdrio|
padriio
(F)Total:| 0,00
(G)Servigos Cédigo| Unid. Custo Unitario Consumo Custo Unitario
padrio
Caiagao de meio fios, sarjetas, etc 40658 M2 6,28/ 1,6500 10,36
Concrelo estrutural fek = 15,0 MPa, tudo incluldo 40358 M3 | 661,01 0,1968 130,08|
Escavagdo mecanica em material de 1® cat. H=0 40282 M3 | 17,68 0,3938 6,96
00a150m
Formas planas de madeira com 04 (quatro) 40313 M2 7547 1,0000 7547
reaproveitamentos, inclusive fomecimento e |
transporte das madeiras = | —
(G)Total:| 222,87
iﬁ)m de Transporte o Cédigo| Unid. Formula] X1 x:| X3 cm' Consumol Custo Unit.
padréo _ o —
(H)Total:| 0,00
E ) B - __Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H) 226,30
BDI:29,63% 67,05
- = Prego Unitario Total| 293,35
SCONet - Sistema de Custos e Orgamentos ~ DERES



DER-ES - Departamento de Edificagoes e de Rodovias do Esplrito Santo

‘I; |DERES Relatério de Composicio do Servico

Tabela de Pregos: Tabela Referencial de Pregos Outubro de 2024 com Desoneragao Data base: 31/10/2024
Servigo: 40894 Meio fio (assentamento), inclusive caiagdo Unidade: M
Grupo de Servigo: 2 - PAVIMENTAGAO
{A)Equipamento | Cédigo, Quantidade ut. Pr Ut. Impr| VI Hr. Prod‘ V. Hr. Imp Custo Horério
| padrio|
(A)Total:| 0.00
(B)Maoc-de-Obra | Cédigo| Eq. Salariall Encargos(%) SalHora Consumo Custo Horério
padrio
Calceteiro o | 20035 124 12833 18,84 0,5000 942
Servente N 20002 1,00 128,33 1519 ~ 1,000 15,19
(B)Total:| 24,61
(C)itens de Incidéncia | Cédigo % M. 0. Equip, Mat. Custo
| padrio|
Ferramentas manuais | 2000 5,0000 X 1,23
(C)Total:| 1,23
Custo Horério da Execugdo (A) + (B) + (C) 25,84
(D) Producéo da Equipe 1,0000
(E) Custo Unitario da Execugéo [(A) + (B) + (C)] / (D), 2584
lﬁﬂmﬂah Cédigo] Unid. Custo Unitario Consumo Custo Unitario|
1 |
(F)Total:| 0.00
(G)Servigos Codigo] Unid, ‘ Custo Unitario Consumo Custo Unitario
padrio
Argamassa cimento e areia trago 1:4, tudo 40348, M3 | 510,64/ 0,0065 3N
incluido
Caiagao de meio fios, sarjetas, elc 40658 M2 i 6,28 0,3000 1.B8
Escavagio manual furos, valetas mat. 1* cat. H= 40258 M3 101.18‘ 0,0200 2,02
0,00 a 1,60 m (dim reduz.) | [ e B
(G)Total:| 72
(H)itens de Transporte Codigo| Unid. | Férmula K‘l| XZ‘ XS‘ Custo| Consumo|  Custo Unit.
. ) padrio
(H)Total:| 0,00
a o Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H) as.njl
| BDI:29,63% 9,79
B - - PregoUnitirioTotall  4284)

SCONet - Sistema de Custos e Orgamentos o " DER-ES



PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.719/2024

ASSUNTO: Recursos interposto pela empresa CONSTRUTORA J&J CONSTRUGCOES
SERVICOS E LOCACOES LTDA no ambito da CONCORRENCIA ELETRONICA n°
003/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.719/2024

| = DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA J&J
CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ Ne°
22.517.836/0001-09, contra decisdo que declarou sua inabilitagdo na CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 003/2025, promovido pelo Municipio de Alfredo Chaves/ES, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obras de

drenagem e pavimentacao de via as margens da ES 146 e ciclovia Augusto Guimaraes.

Nos termos do ITEM 11 do Edital, os recursos administrativos devem ser registrados de
forma imediata, durante o prazo concedido na sessdo publica, ap6s o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em campo préprio do
sistema, sob pena de precluséo.

“...) 11.1 - A interposicdo de recurso referente ao julgamento da habilitacdo ou

inabilitagdo de licitantes, das propostas, a anulagdo ou revogacéo da licitacao,
observaréa o disposto no Art. 165 da Lei n.° 14.133, de 2021.” (Grifo Noss0)

Nesse certame, 0 prazo fixado para manifestar a intencdo de recurso foi de 20 (vinte)
minutos no dia 22/09/2025. Dentro do prazo estabelecido, a recorrente manifestou sua

Rua José Paterlini, n° 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br
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PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

intencao, que foi deferida:

“22/09/2025 10:59:33 - Sistema - O fornecedor J & J CONSTRUCOES SERVICOS
E LOCACOES LTDA - DEMAIS declarou intengéo de recurso para o lote 0001.”

Seguindo o tramite previsto no ITEM 11.2 do edital foi fixado o prazo de trés dias Uteis
para a empresa recorrente apresentar, através do sistema Portal de Compras Publicas,

suas razbes recursais, o que foi atendido pelo licitante dentro do prazo estabelecido.

“11.2 - O prazo recursal € de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacao ou
de lavratura da ata. 11.2.1 - A intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de precluséo;”

Desse modo, a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e esta Comissédo de

Licitacdo procede o seu recebimento e passa a analise do mérito.

Il — DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, a recorrente solicita a reconsideracéo da decisédo que a inabilitou no certame
de CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025, alegando, em sintese, a decisdo de
inabilitacdo esta equivocada, haja vista que a mesma apresentou o atestado de
capacidade técnica ao qual executou servicos com caracteristicas e quantidades
semelhantes e/ou superiores ao exigidos no presente edital, que a comprovagdo dos
profissionais como responséaveis técnicos foi por meio da indicagdo em seu contrato social
de prestacdo de servicos, bem como que ndo ha necessidade de indicacao de mais de
um profissional e que apresentou a declaracdo de conhecimento pelo das condices e
peculiaridades dos servicos almejados, ndo tendo portanto que se falar em
obrigatoriedade de visita técnica.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Rua José Paterlini, n° 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br




PREFEITURA DE
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissédo de Licitacdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracao Publica, descritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no caput do
art. 5° da Lei n® 14.133/21, como segue:
“Art. 37 da CF: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)”

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivacédo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6rgdo de assessoramento
juridico desse Municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatoria do
processo licitatério, mediante analise juridica da contratacdo, dos documentos de
planejamento, minuta de edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei n°
14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali

contidas.

Destarte, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa, espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacfes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio

estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias

Rua José Paterlini, n® 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br
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desnecessarias que

nao envolvem vantagens a Administracdo e adotar descriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborado tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes, explica

Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275), que:

Quanto a alegacéao

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucdo do contrato, a seguranca e a perfeicdo da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

publico.”

do recorrente de que a empresa apresentou a comprovacdo que

executou 0s servicos com caracteristicas e quantidades semelhantes e/ou superiores aos

exigidos no edital e indicados como parcelas de maior relevancia, esclarecemos que:

No termo de referéncia, a Secretaria Requisitante solicitou que fosse apresentado como
QUALIFICACAO TECNICA a seguinte documentacao:

“Qualificacao Técnica - 4.1. Documentacao relativa a capacidade técnica -
4.1.1. Certiddo de Registro e quitagdo da licitante e Responsavel Técnico de
engenharia civil e/ou arquitetura e seguranca do trabalho e/ou Técnicos Industriais
junto ao CREA e/ou CAU e/ou CRT com validade na data de licitagdo, com
comprovacao de vinculo, indicacdo e aceite; Devera apresentar Atestado de
aptiddo para desempenho de atividade operacional expedidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que atestem que a licitante prestou a
declarantes servicos compativeis e em quantidades com os do objeto desta,
registrado e com os respectivos CAT’s no CREA OU CAU ou CRT, dos itens de
maior relevancia: Pavimentacdo com blocos de concreto (35 MPa), esp.= 08cm,
quantidade minima exigida de 4.483,6m2 (quatro mil e quatrocentos e oitenta e
trés, virgula seis metros quadrados), passeio em concreto, largura 2,00m,
acabamento em ladrilho hidraulico podotatil — 469,00m2, Sarjeta triangular de
concreto — STC 125-25 moldada no local com extrusora e concreto usinado —
escavacdo mecanica — areia extraida e brita produzida — 786mz2, SICRO Meio fio
de concreto — MFC 01 786M2 - Caixa coletora de sarjeta — CCS 01 — com grelha
de concreto. 4.1.2. Devera apresentar Atestado de aptiddo para desempenho de
atividade profissionais expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
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Responsabilidade Técnica — RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT
e que atestem gue a licitante prestou a declarantes servicos compativeis e
em guantidades com os do objeto desta, registrado e com 0s respectivos
CAT’s no CREA OU CAU ou CRT dos itens de maior relevancia: Pavimentacao
com blocos de concreto (35 MPa), esp.= 08cm; passeio em concreto, largura
2,00m, acabamento em ladrilho hidraulico podotatil, sarjeta triangular de concreto
— STC 125-25 moldada no local com extrusora e concreto usinado — escavacao
mecanica — areia extraida e brita produzida, SICRO Meio fio de concreto — MFC
01, caixa coletora de sarjeta — CCS 01 — com grelha de concreto. 4.1.3. Sob pena
de inabilitagdo, somente serdo aceitos atestados de capacidade Técnica que
houver a identificagcdo da: Empresa Publica — em papel timbrado do 6rgdo
contratante, carimbo do responsavel e assinatura; Empresa Privada — em papel
timbrado da empresa, razdo social, n°® do CNPJ, enderego e telefone, carimbo de
CNPJ e devidamente assinada.” (Grifo Nosso)

Ao analisar a documentacdo apresentada, verificou-se que no acervo operacional

apresentou quantidade insatisfatéria quanto a pavimentacdo com blocos de concreto (35
MPa), esp. 08cm, quantidade minima exigida de 4.483,6m2 (quatro mil e quatrocentos e
oitenta e trés, virgula seis metros quadrados). Além disso, apresentou atestado com o
item acima com a quantidade satisfatoria, porém, sem o fornecimento do pavi-s, quanto
ao passeio em concreto, largura 2,00m, acabamento em ladrilho hidraulico podotatil 13
469,00mz2, apresentou quantidade insatisfatoria; quanto a sarjeta triangular de concreto 13
STC 125-25 moldada no local com extrusora e concreto usinado 13 escavacao mecanica
13 areia extraida e brita produzida 13 786m?2, apresentou quantidade insatisfatoria e Meio
fio de concreto 13 MFC 01 786MZ2, apresentou quantidade insatisfatoria, deixando,
assim, de atender o que foi solicitado no presente edital.

Quanto a alegacao de que o edital da obrigatoriedade da indicacao de profissional como

responsavel técnico esclarecemos que:

O ITEM 4.1 do TERMO DE REFERENCIA é claro quando afirma que é obrigatéria a
apresentacao de Certiddo de Registro e quitacdo do Responsavel Técnico de engenharia

el/ou arquitetura E seguranca do trabalho e/ou técnicos industriais.

Desse modo ndo ha que se falar apenas na indicacdo de um profissional técnico, haja
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vista que a obrigatoriedade sdo de DOIS PROFISSIONAIS, sendo 01 (um) profissional
Responsavel Técnico de engenharia e/ou arquitetura e 01 (um) profissional Responsavel
Técnico de seguranca do trabalho e/ou técnicos industriais.

Assim, ao analisar a documentacédo apresentada pela licitante, foi localizado apenas as
certidoes expedidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Espirito Santo — CREA/ES do Sr. Jo&o Vittor Simon, Sr. Romeu Luiz Stein e Sr. Tiago
Fonseca Martinelli, NAO SENDO LOCALIZADA NENHUMA CERTIDAO REFERENTE AO
PROFISSIONAL TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO E/OU TECNICOS
INDUSTRIAIS, deixando, portanto, de atender na integra o que solicita o ITEM 4.1
DO TERMO DE REFERENCIA anexo ao EDITAL CE N° 003/2025.

N&o foi localizada na documentacéo acostada, a Declaracédo que se encontra expressa no
ANEXO X — INDICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO DA OBRA, ao qual

declara que:

‘ANEXO X - Indicacdo dos Responséaveis pela Execucdo da Obra (...) Em
atendimento ao Edital de licitagdo da Concorréncia Eletrdnica em referéncia,
indicamos os profissionais acima para atuarem como responsaveis técnicos da
obra, caso sejamos vencedores da licitagdo e devidamente contratados. Na
oportunidade, declaramos que 0s mesmos tém vinculacdo permanente ao Nosso
guadro técnico.”

Desse modo, a auséncia da apresentacdo da declaracdo de indicacdo dos responsaveis
pela execucdo da obra resta claro a auséncia de atendimento expresso ao EDITAL CE N°
003/2025.

Destarte, a licitante aduz que a comprovacao do responsavel técnico ndo deveria ocorrer
na fase de habilitacdo, porém a mesma deixou de arguir em fase de impugnacao,
entendendo-se, portanto, que ao participar do presente certame, a mesma estava de
acordo com todas as clausulas editalicias e, de acordo com a jurisprudéncia do TCU e

dos tribunais estaduais, € firme no sentido de que o licitante gue ndo impugna perde o

direito de reclamar posteriormente de clausulas editalicias que ja conhecia, o que é

Rua José Paterlini, n® 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br



PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

exatamente o caso em tela.

Quanto a alegacdo da auséncia de obrigatoriedade da visita prévia, esclarecemos que:

Cumpre destacar, que o EDITAL CE N° 003/2025 é claro em seu ITEM 10.8 é claro ao
afirmar que o licitante que optar para realizar a vistoria prévia tem que realizar o

agendamento através dos e-mails informados.

“10.8 - O licitante que optar por realizar vistoria prévia terd disponibilizado
pela Administracdo data e horario exclusivos, a ser agendado pelo e-mail:
licitacao@alfredochaves.es.gov.br, ou e-mail
smobras@alfredochaves.es.gov.br de modo que seu agendamento n&o
coincida com o agendamento de outros licitantes.”

Ademais, o ITEM 10.9 do edital afirma que o licitante que optar por néo realizar a vistoria
prévia, ao qual tem que ser agendada junto a Secretaria Requisitante através dos e-mails
informados no ITEM 10.8, a empresa podera substituir a declaracdo exigida no presente
edital por uma declaracédo formal assinada pelo RESPONSAVEL TECNICO acerca dos

conhecimentos plenos das condi¢des e peculiaridades da contratagéo.

“10.9 — Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substitui a declaracao
exigida no presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsével
técnico acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da
contratacao.” (Grifo Nosso)

No presente caso, a empresa apresentou a declaragdo constante no ANEXO IX do
presente edital, mas ndo_consta no_presente certame a comprovacdo de que a

empresa realizou o agendamento da visita prévia conforme prevé o ITEM 10.8.

O edital é claro ao afirmar que caso a licitante ndo opte pela visita prévia, a mesma
devera juntar uma DECLARACAO FORMAL ASSINADA PELO RESPONSAVEL
TECNICO, conforme determina o ITEM 10.9, o _que também n&o foi localizada junto

aos documentos apresentados pela recorrente.
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Assim, resta claro que a empresa ndo atendeu o0s requisitos minimos exigidos no
presente edital, haja vista que deixou de anexar a declaragéo exigida no ITEM 10.9 e,

consequentemente, deixando de atender, também, o ITEM 10.8.

Desse modo, a auséncia de cumprimento integral dos termos do edital, pela licitante,
implica na eliminacdo do certame, ou seja, em sua inabilitacdo, haja vista que o art. 5° da

Lei n®14.133/21 é claro ao aduzir que

“Art. 5° da Lei n° 14.133/21: Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse pulblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifo Nosso)

Nesse sentido, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade. Ressalta-se, portanto, que a Comissdo de Licitagdo se a deteve

estritamente aos termos do edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagéo.

Por fim, é indispenséavel para a manutencéo da legalidade e da igualdade de condicbes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da

vinculacao do instrumento convocatorio.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a parte recorrente em seus fundamentos,

mantendo-se sua inabilitacédo.

IV — DA DECISAO
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Isto posto, conheco o recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA J&J
CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, NEGANDO PROVIDMENTO
QUANTO AO MERITO no certame EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2025,
mantendo inabilitada a empresa CONSTRUTORA J&J CONSTRUCOES SERVICOS E
LOCACOES LTDA, pelos fundamentos acima mencionados e nos termos da legislacio

brasileira pertinente.

Alfredo Chaves/ES, 08 de outubro de 2025
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DECISAO

Modalidade de Licitagcdo: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2025
Recorrente: CONSTRUTORA J&J CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES
LTDA.

Referéncia: Recurso Administrativo JULGAMENTO DE RECURSO

Em face das informacdes constantes dos autos e das ponderacdes expedidas pela
Comisséo de Pregdo, CONHECO o recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA J&J CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA.

Em conformidade com o 8§ 4°, do artigo 109, da Lei n°® 8.666/93, acompanho a deciséo
emanada pela Comissdo de Pregdo, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE o

recurso protocolizado pela empresa recorrente.

A pregoeira para dar ciéncia & empresa interessada e demais providéncias cabiveis.

Alfredo Chaves/ES, 08 de outubro de 2025.
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