Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERAGAO

RECURSO ADMINISTRATIVO IMPUGNATORIO URGENTE LOTE IV, CONTRA A
HABILITAGAO MANIFESTAMENTE ILEGAL E GRAVE DA EMPRESA BONTEMPO
REFRIGERAGAO E CONSTRUGAO LTDA-ME

ALERTA FORMAL DE RESPONSABILIZACAO PESSOAL DOS GESTORES PUBLICOS
Pregéao Eletrénico SRP n® 034/2025 — Processo Administrativo n® 007807/2025, Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves/ES.

I. QUALIFICAGAO DAS PARTES

Recorrente: PABLO HENRIQUE ROSA CORREA LATTOS REFRIGERAGCAO EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 44.804.558/0001-03, com sede em
Pancas/ES, representada por seu titular Pablo Henrique Rosa Correa, CPF n°_

Recorrida: BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUGCAO LTDA, inscrita no CNPJ n®
06.244.378/0001-17, com sede em Vila Velha/ES, representada por seu soécio-
administrador Ivanilson de Anunciagé&o Silva Pereira Junior, CPF n° _

Objeto do recurso: Impugnacdo URGENTE da habilitagcdo manifestamente ilegal da
empresa BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUGAO LTDA no Lote IV, com pedido de
IMEDIATA RECLASSIFICACAO da Recorrente — PABLO HENRIQUE ROSA CORREA LATTOS
REFRIGERACAO EPP — classificada em 1° lugar com proposta regular e linearmente
decomposta, indevidamente desclassificada por formalidade sandvel, ao passo que a
concorrente BONTEMPO, em flagrante violacdo ao item 8.9.1 do Edital, ndo aplicou
desconto linear de 19,43%, mas sim majorou valores unitarios em até +176,34%,
configurando tratamento privilegiado e discriminacao flagrante que causa profunda
estranheza e compromete a lisura do certame.

Il. PRELIMINAR — ILEGALIDADE GRAVE, MANIFESTA E INSANAVEL NA HABILITAGAO
DA BONTEMPO

Ahabilitagdo da BONTEMPO no Lote IV configura ATO ADMINISTRATIVO NULO DE PLENO
DIREITO, por violagéo frontal aos principios constitucionais da isonomia, legalidade e

moralidade administrativa, consubstanciada em:

A. Tratamento discriminatério flagrante e inaceitavel:
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Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERAGAO

Situagao Recorrente (1° lugar) BONTEMPO (Habilitada ilegalmente)

Formalidade sandvel (auséncia de mengéo Vicio material insanavel (auséncia de linearidade,
nominal do percentual) majoragéo de valores)

Natureza do vicio

Possibilidade de Totalmente sandvel pelo art. 64 da Lei

. INSANAVEL — violagao direta ao item 8.9.1 do Edital
corregcao 14.133/2021

COMPROMETIMENTO TOTAL da isonomia e

Impacto no certame Nenhum prejuizo a competitividade .
comparabilidade

Decisao

da - -
i DESLASSIFICACAO (sangdo maxima) HABILITACAO (beneficio indevido)
Pregoeira

B. Violacoes legais explicitas:

1. Art. 37, caput, CF — Quebra da isonomia e impessoalidade;

2. Art.5° e Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 — Recusa injustificada ao saneamento de
formalidades;

3. Art. 8.9.1 do Edital — Exigéncia expressa de decomposicao linear ndo atendida;

4. Sumula n® 279 do STF — "Para simples reexame de prova nado cabe recurso
extraordinério" — aqui ha VIOLAGAO DE NORMA EDITALICIA EXPRESSA, nio
mero reexame de prova.

C. Risco iminente de responsabilizagao pessoal:
ALERTA URGENTE AOS GESTORES:

A manutencao desta decisdo ilegal expde DIRETAMENTE a Pregoeira, o Secretario
Municipal de Administragdo e o Prefeito Municipala RESPONSABILIZAGAO PESSOAL, nos
termos do:

1. Art. 10 da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa);

2. Art. 156, 85° da Lei n® 14.133/2021 (declaracdo de inidoneidade);

3. Art. 85, 86° da CF (responsabilidade do gestor por ato ilegal).

Este recurso constitui NOTIFICAGAO FORMAL de que a Administragdo estd sendo
cientificada previamente do risco juridico grave decorrente da manutengcdo de ato
manifestamente ilegal.

lll. MERITO — ILEGALIDADE MATERIAL IRREFUTAVEL: AUSENCIA ABSOLUTA DE
LINEARIDADE NA PROPOSTA DA BONTEMPO

O item 8.9.1 do Edital determina com clareza cristalina: "a diferenca entre o valor inicial
da proposta e o valor final devera ser decomposta linearmente sobre todos os itens que

compbem a planilha de Custos e Formacgéo de Precos”.
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Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERAGAO

Demonstragcdo matematica irrefutavel da ilegalidade, Conclusdo técnica
incontroversa:

1. NAO HOUVE DESCONTO LINEAR em nenhum item;
VALORES FORAM MAJORADOS em vez de reduzidos (até +176,34%);
PERCENTUAL ALEGADO (16,13%) E FALSO e matematicamente
incompativel com os valores praticados;

2. DESCONTO GLOBAL FOI OBTIDO POR MANIPULAGAO FRAUDULENTA dos
valores unitarios;

3. VIOLAGAO DIRETA AO EDITAL, configurando VICIO INSANAVEL que
impede a habilitagdo.

"A exigéncia de linearidade visa garantir a isonomia e a comparabilidade entre as
propostas. Sua auséncia configura vicio insanavel que impede a habilitacao do
licitante."

(TCU— Acordéao n® 1.872/2021 - Plenario)

Diz no edital:

LOTEIV
Manutencao Preventiva e Corretiva V
ltem
Descri¢do Unid. | Quant. | Quant. Valor Valor Total

Minima | Maxima | Unitario
01 | Manuteng@o preventiva mensal de ar | Servico 24 48 | R$232,80 | R$11.174,40
condicionado janela 7.500 BTUS
02 | Manutengdo preventiva mensal de Servigo 24 48 | R$23280 | R$11.174,40
ar condicionado janela 9.000 BTUS
03 | Manutenc@o preventiva mensal de ar | Servigo 42 84 | R$23280 | R$19.55520

69
Rua: Lauro Ferreira Pinto, n® 165, Centro, Alfredo Chaves/ES - CEP 29240-000
Tel.: (27) 92001-0922 E-mail: licitacao@alfredochaves.es.gov.br
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Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERACAO

Diz na proposta BONTEMPO:

LOTEIV - HAMUTEM!;ﬁO PREVENTIVA E EMERGENCIALICORRETIVA
AMPLA PARTICIPAC AD

ITEM 0025
DESCRIGAQ: Manutengdo preventiva mensal de ar condicionado janela 7.500 BTUS.

Quantidade: 48 servigos

Modelo: NIC

MarcaFabricante: NIC

alor unitario readequado: R$ 251,61
Valor total do item: RS 12.077,28
Diferenca: 16,13%

ITEM 0026

DESCRIQ.&D: Manutengdo preventiva mensal de ar condicionado janela 9.000 BTUS.

Modelo: NIC

MarcaFabricante: N/C

alor unitario readequado: R§ 260,00
‘alor total do item: RS 12.480,00
Diferenga: 16,13% T

Quantidade: 48 servigos J

ITEM 0027
DESCRIQ.&D: Manutengdo preventiva mensal de ar condicionado janela 10.000 BTUS.

Quantidade: 84 servigos

Modelo: NIC

MarcaFabricante: N/C

‘Yabor unitario readequado: RS 276,77
Valor total do item: RS 23.248,68

Diferenga: 16,13%

ITEM 0028 T

DESCRIQ.&D: Manutengdo preventiva mensal de ar condicionado janela 12.000 BTUS.
Quantidade: 24 servigos K

Madelo: NIC

MarcaFabricante: N/C

‘albor unitario readequado: R$ 285,16
Valor total do item: RS 6.843,84 +_
Diferenca: 16,13%
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Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERAGAO

Calculo do valor majorado, claramente que jamais a empresa Bontempo poderia ter
sido habilitada:

Item Valor Referéncia Valor BONTEMPO Diferenca Real % Real % Alegado pela BONTEMPO
0025 R$ 11.174,40 R$12.077,28 +R$ 902,88 +8,08% 16,13%

0026 R$ 11.174,40 R$ 12.480,00 +R$ 1.305,60 +11,68% 16,13%
0027 R$ 19.555,20 R$ 23.248,68 +R$ 3.693,48 +18,89% 16,13%
0028 R$ 5.827,20 R$ 6.843,84 +R$1.016,64 +17,45% 16,13%
0047 R$7.769,60 R$21.470,72 +R$ 13.701,12 +176,34% 16,13%
0048 R$ 7.769,60 R$21.470,72 +R$ 13.701,12 +176,34% 16,13%

PADRAO REITERADO DE ILEGALIDADE — CASO IDENTICO NO LOTE IlI

A Recorrente foi DESLASSIFICADA NO LOTE Ill sob argumento idéntico, enquanto a
BONTEMPO foi HABILITADA ILEGALMENTE com proposta néo linear.

Este PADRAO SISTEMATICO DE DISCRIMINACAO evidencia:

e Tratamento seletivo e direcionado;

e Violacao reiterada ao principio da isonomia;

e Riscoconcreto de NULIDADE TOTAL DO CERTAME;

e Potencialcaracterizagcdo de DESVIO DE FINALIDADE (art. 11 daLein®8.429/1992).

IV. IRREGULARIDADES DOCUMENTAIS GRAVES — HABILITAGAO TECNICA
INSUFICIENTE.

1. Responsavel Técnico sem registro valido no CREA/ES (Violagao ao item 11.22 do
Edital)
A BONTEMPO indicou profissional com registro nho CREA/MA, quando o Edital exige
expressamente registro no CREA/ES — unidade federativa da execucéo contratual. Trata-
se de irregularidade insanavel, pois:

e Oregistro profissional é vinculado ao Estado da execugéao;

e O CREA/ES é o Unico competente para fiscalizar e responsabilizar o profissionalem

territério capixaba;
e Aauséncia compromete a segurancga técnica da execugéo.

POR QUE O CREA/MA NAO ATENDE A EXIGENCIA EDITALICIA?

A exigéncia expressa do CREA/ES (e nao CREA/MA) fundamenta-se em trés pilares
juridicos inafastaveis:
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Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERAGAO

LEGISLAGAO PROFISSIONAL VINCULANTE

e Art.13,I1l,daLein®5.194/1966:
"O exercicio [...] da profissdo de engenheiro [...] é privativo dos que [...] estiverem inscritos
no Conselho Regional de Engenharia [...] da jurisdicdo onde tenham sua residéncia
profissional ou onde exergcam suas atividades."

¢ Resolugcao CONFEA n° 1.015/2006, Art. 4°:
"O profissional que exerce atividade em mais de uma Unidade da Federacdo devera
requerer registro suplementar no CREA da jurisdi¢ao onde exerce a atividade."

COMPETENCIA TERRITORIAL DOS CONSELHOS

O CREA/MA nao possui competéncia legal para fiscalizar obras no Espirito Santo.
Somente o CREA/ES pode:

Realizar vistorias técnicas in loco em Alfredo Chaves/ES
Aplicar penalidades por irregularidades na execugéao
Verificar conformidade com normas técnicas estaduais.
Responsabilizar o profissional em caso de acidentes.

Pobd=

ESPECIFICIDADES TECNICAS REGIONAIS
O Espirito Santo possui particularidades que exigem conhecimento local:

e Normas técnicas estaduais especificas (INEMA, Cetesb-ES)
e Condicoes climaticas uUnicas (alta umidade costeira)

e Regulamentacdes municipais de Alfredo Chaves

e Padrdes de instalagéao elétrica exigidos pela EDP/ES

PREJUiZO CONCRETO A PREFEITURA

A aceitagdo de responsavel técnico com CREA/MA geraria riscos graves e imediatos:
Atestado de Capacidade Técnica INCOMPATIVEL com o objeto (Violagao ao item 11.25
do Edital)

A OMISSAO PROBATORIA quanto & experiéncia especifica em Q30 representa FALHA
MATERIAL INSUPERAVEL na capacitacgio técnica, que NAO SE SANEA por interpretacgéo
extensiva ou analogia, pois a Lei de Licitagbes exige COMPROVACAO EXPRESSA E
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Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERAGAO

ESPECIFICA dos itens de maior complexidade operacional (Acérddo TCU n® 1.872/2021 —
Plenario).

Portanto, mesmo sob anélise BENEVOLENTE HIPOTETICA que ignorasse a ilegalidade do
CREA/MA, a habilitagdo da BONTEMPO restaria NULA DE PLENO DIREITO, por ausénciade
requisito técnico essencial cuja comprovacdo é CONDICAO DE EFICACIA para a
contratagao segura e legalmente defensavel.

A empresa BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 06.244.378/0001-
17), embora registrada no CREA-MA com sede em Sao Luis/MA e responsavel técnico
Hidelmar Pereira de Oliveira, ndo juntou aos autos qualquer documento comprovando
regularidade junto ao CREA-ES, requisito técnico indispensavel para atuacao em licitagao
promovida por municipio capixaba.

« PRI O et e e T e e S e T ® 00 L@ :

Tutorial SITAC [

Filtras da Pesquisa
PROFISSIONAL _# EMPRESA

cne] |06 244 378I0001-17

Resultado da Pesquisa

BONTEMPO REFRIGERACAD E CONSTRUCAG LTDA-HE BOKTEMPG REF E CONST ATvO PEREIRA DE Indispanivel  R$.40,000,00 0000007105

OLIVEIRA

CREA-MA
Conselho Regionsl de Engenharia & Agronomia do Estads do Maranhio

Haadg-e6rsa@Noniofcfcoadle R LT e

Nos termos do art. 33da Lein®5.194/1966 e Resolugdo CONFEA n° 1.015/2006, o exercicio
profissional como responsavel técnico em outro estado exige registro secundario ou
transferéncia para o CREA local.

A auséncia dessa comprovagao configura vicio insanavel na habilitagdo, pois atinge
requisito técnico essencial a qualificagdo da licitante.

Enquanto a Recorrente teve sua proposta eliminada por mera formalidade sanavel
(auséncia de campo nominal com percentual, apesar da linearidade matematicamente
comprovada), a Bon Tempo permanece habilitada sem comprovar requisito técnico
indispensavel e ndo sanavel por diligéncia.
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Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERAGAO

Diante da auséncia comprovada de requisito técnico essencial a habilitagao, regularidade
do responsavel técnico junto ao CREA-ES, a desclassificagdo da BONTEMPO
REFRIGERAGCAO E CONSTRUGAO LTDA-ME constitui medida juridicamente inafastavel.

A auséncia configura vicio insanavel."

(TCU— Acdrdao n©2.622/2013 - Plenario)

V. DOS PEDIDOS URGENTES — LOTE IV

Diante da ILEGALIDADE MANIFESTA E INSANAVEL na habilitacdo da BONTEMPO, requer-
se COM URGENCIA:

1. ANULAGAO IMEDIATA E DE OFICIO da habilitagio da BONTEMPO
REFRIGERACAO E CONSTRUGCAO LTDA no Lote IV, por violagdo material ao item
8.9.1 do Edital e aos arts. 5° e 64 da Lein® 14.133/2021;

2. RECLASSIFICAGAO IMEDIATA da Recorrente como VENCEDORA DO LOTE IV, por
ter apresentado proposta:

» Classificada em 1° lugar;

» Com decomposi¢ao linear matematicamente comprovada;

> EXEQUIVEL, VANTAJOSA AO ERARIO E EM CONFORMIDADE COM O
EDITAL;

3. REALIZAGAO DE DILIGENCIA SANEADORA com a Recorrente para correcdo de
eventual formalidade (art. 64 da Lei n® 14.133/2021), NO MESMO TRATAMENTO
CONCEDIDO A BONTEMPO;

4. REGISTRO FORMAL EM ATA desta impugnacao, com destaque para:

1. AILEGALIDADE MANIFESTA na habilitacdo da BONTEMPO;

2. O RISCO DE RESPONSABILIZACAO PESSOAL dos gestores que
mantiverem ato ilegal;

3. ANECESSIDADE URGENTE DE CORREGAO para evitar nulidade futura do
certame;
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Processo Administrativo n® 007807/2025
LOTE IV

REFRIGERAGAO

COMUNICACAO IMEDIATA ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do
Estado sobre esta irregularidade grave, nos termos do art. 165, §4° da Lei n® 14.133/2021.

VI. CONCLUSAO — POSICIONAMENTO IRRETRATAVEL E URGENTE
A habilitagdo da BONTEMPO no Lote IV é:

1. MANIFESTAMENTE ILEGAL — viola item expresso do Edital (8.9.1);
GRAVEMENTE DISCRIMINATORIA — penaliza 1° lugar por formalidade e
privilegia irregular;

2. JURIDICAMENTE INSUSTENTAVEL — vicios materiais insanaveis;

3. ARRISCADA A ADMINISTRACAO — expde gestores a responsabilizagcdo
pessoal;

4. PASSIVEL DE NULIDADE IMEDIATA — por érgdo de controle ou via judicial.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Pancas/ES, 02 de fevereiro de 2026

Tonbbe

PABLO HENRIQUE ROSA CORREA

cre no I
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LT

DESCRICAO

4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO PREV
4 MANUTENCAO CORE
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORE
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORE
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORE
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORE
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORE
4 MANUTENCAO CORF
4 MANUTENCAO CORE
4 MANUTENCAO CORF

Qr

MED $UND

48 SV
48 sV
84 sv
24 sv
276 sV
204 sv
84 sv
36 SV
504 sV
60 sv
324 sV
36 SV
36 sV
12 sv
24 sV
84 sv
120 sv
72 sV
24 sV
24 sv
276 sV
204 sv
32 sV
32 sV
56 SV
16 sv
184 sv
136 sV
56 SV
24 sv
336 sV
40 sv
216 sV
24 sv
24 sV
8 sv
16 sV
56 sV
80 sV
48 sV
16 sV
16 sv
184 sv
136 sV

232,8
232,8
232,8
242,8
262,8
282,8
282,8
262,8
242,8
232,8
282,8
272,8
272,8
282,8
302,8
242,8
232,8
262,8
222,8
242,8
222,8
232,8
242,8
242,8
242,8
262,8
282,8
282,8
322,8
282,8
302,8
282,8
382,8
362,8
362,8
382,8
422,8
382,8
302,8
342,8
262,8
302,8
262,8
282,8

zEFERENCIA
11.174,40
11.174,40
19.555,20
5.827,20
72.532,80
57.691,20
23.755,20
9.460,80
122.371,20
13.968,00
91.627,20
9.820,80
9.820,80
3.393,60
7.267,20
20.395,20
27.936,00
18.921,60
5.347,20
5.827,20
61.492,80
47.491,20
7.769.,60
7.769,60
13.596.,80
4.204,80
52.035,20
38.460,80
18.076,80
6.787,20
101.740,80
11.312,00
82.684,80
8.707,20
8.707,20
3.062,40
6.764,80
21.436,80
24.224,00
16.454,40
4.204,80
4.844,80
48.355,20
38.460,80

% DESC. DESC.

19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19,54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%
19.54%

Tonbl

45,49
45,49
45,49
47,44
51,35
55,26
55,26
51,35
47,44
45,49
55,26
53,31
53,31
55,26
59,17
47,44
45,49
51,35
43,54
47,44
43,54
45,49
47,44
47,44
47,44
51,35
55,26
55,26
63,08
55,26
59,17
55,26

748
70,89
70,89

7458
82,62

7458
59,17
66,98
51,35
59,17
51,35
55,26

S UND

187,31
187,31
187,31
195,36
211,45
227,54
227,54
211,45
195,36
187,31
227,54
219,49
219,49
227,54
243,63
195,36
187,31
211,45
179,26
195,36
179,26
187,31
195,36
195,36
195,36
211,45
227,54
227,54
259,72
227,54
243,63
227,54

308
291,91
291,91

308
340,18

308
243,63
275,82
211,45
243,63
211,45
227,54



$ TOTAL

8.990,92
8.990,92
15.734,11
4.688,57
58.359,89
46.418,34
19.113,43
7.612,16
98.459.,87
11.238,65
73.723,25
7.901,82
7.901,82
2.730,49
5.847,19
16.409,98
22.477 31
15.224,32
4.302,36
4.688,57
49.477,11
38.211,40
6.251,42
6.251,42
10.939,99
3.383,18
41.866,52
30.945,56
14.544,59
5.460,98
81.860,65
9.101,64
66.527,19
7.005,81
7.005,81
2.464,01
5.442,96
17.248,05
19.490,63
13.239,21
3.383,18
3.898,13
38.906,59
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Q BONTEMPO

SOLUGOES INDUSTRIAIS

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrdnico SRP n2 034/2025
Processo Administrativo n2 007807/2025
Lote IV

RECORRENTE

PABLO HENRIQUE ROSA CORREA LATTOS REFRIGERACAO EPP

CNPJ: 44.804.558/0001-03

Enderego: Rua Crisoberilo, 224, Sala 101, Bairro Vila Nova, Pancas/ES
Representante: Pablo Henrique Rosa Correa — CPF n? NN

RECORRIDA

BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUCAO LTDA

CNPJ: 06.244.378/0001-17

Endereco: Rua Indcio Higino, n2 933, Apto 804, Praia da Costa, Vila Velha/ES, CEP 29.101-430
Representante: Ivanilson de Anunciagdo Silva Pereira Junior — CPF n? || NN

A empresa BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUCAO LTDA-ME, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos
a seguir expostos.

I. DA REGULARIDADE DO SANEAMENTO CONCEDIDO PELA PREGOEIRA

Inicialmente, cumpre esclarecer que foi expressamente solicitado pela Pregoeira novo prazo para corregdo e
reapresentacdo das planilhas readequadas da Recorrida, oportunidade esta regularmente concedida, nos exatos
termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, bem como das disposi¢des editalicias que tratam do saneamento de
falhas.

Nos termos do instrumento convocatorio:

“Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha
poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que néo haja majoragdo do prego.”
(item 8.10 do edital)

E ainda:

“16.5. A Pregoeira poderd sanar erros ou falhas que néo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.”

Tal conduta observa o principio da busca da proposta mais vantajosa, preserva a competitividade do certame,
afasta qualquer alegacdo de favorecimento ou tratamento privilegiado e estd em absoluta consonancia com o art.
64 da Lei n2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que estimula o saneamento de
falhas formais que ndo alterem a substancia da proposta.

Portanto, o saneamento concedido pela Pregoeira foi regular, devidamente fundamentado e expressamente
autorizado pelo edital e pela legislagdo vigente, inexistindo qualquer nulidade a ser reconhecida.

Il. DA INEXISTENCIA DE ViCIO MATERIAL NA PROPOSTA APOS A READEQUACAO

A Recorrente sustenta que a Recorrida teria violado o item 8.9.1 do edital, alegando que, em vez de aplicar
desconto linear de 19,43%, teria “majorado valores unitarios em até +176,34%", pleiteando, com isso, a anulacdo
da habilitagcdo da BONTEMPO no Lote IV.



O edital dispée:

“8.9.1. A diferenga entre o valor inicial da proposta e o valor final deverd ser decomposta linearmente sobre todos
os itens que compdem a planilha de Custos e Formagdo de Pregos.”

As alegacdes de auséncia de linearidade ou manipulacdo de valores ndo subsistem apds a reapresentacdo das
planilhas corrigidas. A Proposta Final da BONTEMPO demonstra, de forma clara, que:

e 0 valor total do Lote IV foi readequado para RS 955.954,60 (novecentos e cinquenta e cinco mil e novecentos e
cinquenta e quatro reais e sessenta centavos);

e a diferenca entre a proposta inicial e a proposta final corresponde a 19,43%, conforme indicado no resumo da
proposta;

e 0s valores unitarios foram ajustados de maneira linear, refletindo o mesmo percentual de diferenga.

A titulo de exemplo, o ITEM 0025 da proposta readequada apresenta:

e valor inicial: RS 232,80 (duzentos e trinta e dois reais e oitenta centavos);
e valor unitério readequado: RS 187,56 (cento e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos);
e diferenca: 19,43%.

Esse padrdo se repete de forma uniforme nos itens que compdem a planilha de custos, evidenciando que a
diferenca entre o valor inicial e o valor final foi decomposta linearmente sobre os itens da proposta, em estrita
observancia ao item 8.9.1 do edital.

As planilhas readequadas, portanto:

e atendem integralmente as exigéncias do item 8.9.1 do edital;
e demonstram compatibilidade entre valores unitarios e o valor global ofertado;
e preservam a exequibilidade e a vantajosidade da proposta para a Administragdo.

Ressalta-se que a Administragcdo ndao pode se apegar a falhas superaveis quando estas ja foram devidamente
sanadas dentro do procedimento licitatério regular, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade e do
formalismo moderado. Ndo ha vicio material na proposta readequada, mas apenas o exercicio legitimo do
saneamento autorizado pelo edital e pela Lei n2 14.133/2021.

Il. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — VERACIDADE E COMPATIBILIDADE COM O EDITAL

A Recorrida apresentou atestado de capacidade técnica emitido por drgdo publico, no qual se certifica a
execucdo, pela BONTEMPO, de servigos de:

e fornecimento de mao de obra especializada;

e trabalho em altura;

e visita in loco;

e instalacao, desinstalagdao, manutencdo corretiva e preventiva de aparelhos de ar condicionado split inverter e
convencional;

e troca de pegas;

e montagem em estrutura Q30;

e preparacao de relatdrios iniciais e finais.

O atestado de capacidade técnica apresentado é verdadeiro, idoneo e compativel com o objeto licitado,
atendendo as exigéncias quantitativas e qualitativas previstas no edital para o Lote IV.

N3o ha qualquer exigéncia editalicia de identidade absoluta de quantitativos, mas sim de compatibilidade entre o
objeto executado e o objeto licitado, entendimento este pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, que veda
interpretacdes restritivas capazes de limitar indevidamente a competitividade do certame.



1.

As atividades descritas no atestado guardam correlagdo direta com o objeto do Lote IV, demonstrando que a
BONTEMPO possui experiéncia prévia em servigos de natureza e complexidade compativeis, motivo pelo qual ndo
ha qualquer fundamento para questionar sua qualificacdo técnica.

IV. DO RESPONSAVEL TECNICO E DO REGISTRO JUNTO AO CREA/ES

A Recorrente alega irregularidade na indicagdo do responsavel técnico da BONTEMPO, sob o argumento de que o
profissional possui registro no CREA/MA, quando o edital exigiria registro no CREA/ES, em suposta violagdo ao
item 11.22 do edital, que estabelece:

“11.22. Em virtude das particularidades do objeto, para o LOTE Il e LOTE IV, a empresa licitante deverd comprovar
vinculo (...) de profissional(is) (...) devidamente registrado(s) no CREA/ES, que serd(do) responsdvell(is) pela
execugdo técnica do servico (...) da apresentacdo na assinatura do contrato.”

A BONTEMPO esclarece que:

e 0 proprietdrio da empresa é Engenheiro Mecanico, profissional legalmente habilitado e regularmente registrado
no Sistema CONFEA/CREA (CREA/MA);

e serd formalmente requerido o registro temporario/suplementar junto ao CREA/ES, exclusivamente para fins de
execucdo contratual e responsabilidade técnica, em estrita conformidade com o art. 13 da Lei n2 5.194/1966 e
com as resolucdes do CONFEA que disciplinam o exercicio profissional em unidade federativa diversa.

A jurisprudéncia administrativa é firme no sentido de que a exigéncia de registro no conselho regional da
localidade da execucdo pode ser comprovada até o inicio da execuc¢do contratual ou até a assinatura do contrato,
sobretudo quando o préprio edital vincula a exigéncia a fase de contratacdo, ndo sendo requisito absoluto e
imediato na fase de habilitagdo, desde que haja compromisso formal e possibilidade juridica de regularizacgdo,
como ocorre no presente caso.

Trata-se, portanto, de exigéncia de natureza formal e territorial, plenamente sanedvel sem qualquer prejuizo a
fiscalizagdo profissional, ao interesse publico ou a isonomia entre os licitantes, ndo havendo fundamento para
inabilitar a BONTEMPO com base nesse ponto.

V. DA ATUACAO REGULAR DA PREGOEIRA E DA AUSENCIA DE QUALQUER ILEGALIDADE
A condugdo do certame pela Pregoeira observou rigorosamente:

e a lein?214.133/2021;

e 0s principios da legalidade, isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa;
¢ o0 dever de saneamento de falhas formais previsto no edital e na legislagao;

e 0 respeito ao contraditério e a ampla defesa dos licitantes.

N3o se verifica qualquer ato ilegal, direcionamento, quebra de imparcialidade ou favorecimento a Recorrida. Ao
contrario, a atuacdo da Pregoeira foi pautada na estrita observancia do edital, na aplicacdo do art. 64 da Lei n2
14.133/2021 e no aproveitamento dos atos vélidos, em consonancia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e formalismo moderado.

As alegacOes de nulidade, favorecimento ou responsabilizagdo pessoal ndo encontram respaldo juridico ou fatico,
devendo ser integralmente rejeitadas.

VI. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer a BONTEMPO REFRIGERAGCAO E CONSTRUCAO LTDA:
O NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto por PABLO HENRIQUE ROSA CORREA LATTOS

REFRIGERACAO EPP, mantendo-se a habilitagdo e a classificagio da Recorrida no Lote IV do Pregdo Eletrénico
SRP n2 034/2025;



2. O reconhecimento da regularidade do saneamento concedido, das planilhas readequadas, do atestado de
capacidade técnica apresentado e da situacdo do responsdvel técnico, com a possibilidade de registro
suplementar junto ao CREA/ES até a assinatura do contrato;

3. A confirmacao da legalidade dos atos praticados pela Pregoeira e o regular prosseguimento do certame, com a
manutenc¢do da BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUCAO LTDA como vencedora do Lote IV.

Termos em que,
Pede deferimento.

Vila Velho, 5 de Fevereiro de 2026. hocumento assinado digitalment

“b LUCIANO PEREIRA VIEIRA
g Data: 05/02/2026 15:24:27-0300
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BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ: 06.244.378/0001-17
Ivanilson de Anunciagao Silva Pereira Junior
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ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 034/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7.805/2025

ASSUNTO: Recursos interposto pela empresa PABLO HENRIQUE ROSA CORREA
LATTOS REFRIGERACAO EPP, inscrito no CNPJ N° 44.804.558/0001-03, no ambito da
PREGAO ELETRONICO n° 034/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7.805/2025,
ao qual solicita a aquisicao de aparelhos de ar-condicionado e cortinas de ar, bem como a
execugao dos servicos de instalagao, desinstalacido e manutencao preventiva e corretiva
por meio de Sistema de Registro de Precos, mediante Pregéo Eletrénico, a fim de atender

as demandas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PABLO HENRIQUE ROSA
CORREA LATTOS REFRIGERAGAO EPP, inscrita no CNPJ N° 44.804.558/0001-03,
contra decisdo que declarou vencedora a empresa BONTEMPO REFRIGERAGAO E
CONSTRUGCAO LTDA, inscrita no CNPJ N° 06.244.378/0001-17 no certame PREGAO
ELETRONICO n° 034/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7.805/2025, ao qual
solicita a aquisicao de aparelhos de ar-condicionado e cortinas de ar, bem como a
execucao dos servicos de instalagao, desinstalagdo e manutengao preventiva e corretiva
por meio de Sistema de Registro de Pregos, mediante Pregao Eletrbénico, a fim de atender
as demandas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves.

Rua José Paterlini, n® 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br
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Inicialmente, cabe ressaltar que no ITEM 10 do Edital, os recursos administrativos devem
ser registrados de forma imediata, durante o prazo concedido na sessao publica, apds o
término do julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitagdo, em campo

proprio do sistema, sob pena de precluséao.

“...) 10.1 - A interposi¢cdo de recurso referente ao julgamento da habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, das propostas, a anulagdo ou revogagédo da licitagao,
observara o disposto no Art. 165 da Lei n.° 14.133, de 2021.7(...)

Nesse certame, o prazo fixado para manifestar a intengao de recurso foi até as 14:48h do
dia 02 de fevereiro de 2026. Dentro do prazo estabelecido, a recorrente manifestou sua

intencao, que foi deferida:

“02/02/2026 - 14:43:22 Sistema O _fornecedor PABLO HENRIQUE ROSA
CORREA LATTOS REFRIGERACAO - EPP/SS declarou intencao de recurso
para o lote 0004. 02/02/2026 - 14:50:20 Pregoeiro Devido a Intengédo de Recurso,
fico no aguardo das razbes e contrarrazées..” (Grifo Nosso)

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema do
Portal de Compras Publicas devem ser registradas no prazo de trés dias uteis, conforme
esta expresso no ITEM 9.2 do edital, o que foi atendido pelo licitante dentro do prazo

estabelecido.

“02/02/2026 - 14:50:56 Sistema O prazo para recursos no lote 0004 foi definido
pelo pregoeiro para 05/02/2026 as 23:59, com limite de contrarrazdo para
10/02/2026 as 23:59.” (Grifo Nosso)

Considerando a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e, que as razbes de
recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissao de Licitagdo dentro do prazo legal,

procede-se seu recebimento e passa a analise do mérito.

Rua José Paterlini, n® 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br
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Em suma, a recorrente solicita a reconsideracdo da decisao que declarou vencedora as
empresas BONTEMPO REFRIGERAGAO E CONSTRUCAO LTDA, ao argumento que:

“(..) . MERITO — ILEGALIDADE MATERIAL IRREFUTAVEL: AUSENCIA
ABSOLUTA DE LINEARIDADE NA PROPOSTA DA BONTEMPO O item 8.9.1
do Edital determina com clareza cristalina: "a diferenga entre o valor inicial da
proposta e o valor final devera ser decomposta linearmente sobre todos os itens
que compbéem a planilha de Custos e Formacgdo de Precos". Demonstragdo
matematica irrefutavel da ilegalidade, Conclusdo técnica incontroversa: 1.
NAO HOUVE DESCONTO LINEAR em nenhum item; VALORES FORAM
MAJORADOS em vez de reduzidos (até +176,34%); PERCENTUAL ALEGADO
(16,13%) E FALSO e matematicamente incompativel com os valores praticados;
2. DESCONTO GLOBAL FOI OBTIDO POR MANIPULAGAO FRAUDULENTA
dos valores unitérios; 3. VIOLAGAO DIRETA AO EDITAL, configurando VICIO
INSANAVEL que impede a habilitagdo. "A exigéncia de linearidade visa
garantir a isonomia e a comparabilidade entre as propostas. Sua auséncia
configura vicio insandvel que impede a habilitacdo do licitante.” (TCU —
Acérddo n° 1.872/2021 — Plenario) (...) A Recorrente foi DESLASSIFICADA NO
LOTE Il sob argumento idéntico, enquanto a BONTEMPO foi HABILITADA
ILEGALMENTE com proposta nédo linear. Este PADRAO SISTEMATICO DE
DISCRIMINAGAO evidencia: « Tratamento seletivo e direcionado; * Violagdo
reiterada ao principio da isonomia; * Risco concreto de NULIDADE TOTAL DO
CERTAME; - Potencial caracterizacdo de DESVIO DE FINALIDADE (art. 11 da
Lei n° 8.429/1992). IV. IRREGULARIDADES DOCUMENTAIS GRAVES —
HABILITACAO TECNICA INSUFICIENTE. 1. Responsdvel Técnico sem
registro valido no CREA/ES (Violagao ao item 11.22 do Edital) A BONTEMPO
indicou profissional com registro no CREA/MA, quando o Edital exige
expressamente registro no CREA/ES — unidade federativa da execugéo
contratual. Tratase de irregularidade insanavel, pois: * O registro profissional é
vinculado ao Estado da execugdo; * O CREA/ES é o unico competente para
fiscalizar e responsabilizar o profissional em territério capixaba; * A auséncia
compromete a seguranga técnica da execucgégo. (...) Diante da ILEGALIDADE
MANIFESTA E INSANAVEL na habilitacdo da BONTEMPO, requerse COM
URGENCIA: 1. ANULAGAO IMEDIATA E DE OFICIO da habilitagdo da
BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUCAO LTDA no Lote IV, por violagdo
material ao item 8.9.1 do Edital e aos arts. 5° e 64 da Lei n° 14.133/2021; 2.
RECLASSIFICACAO IMEDIATA da Recorrente como VENCEDORA DO LOTE
IV, por ter apresentado proposta: > Classificada em 1° lugar; > Com
decomposi¢cdo linear matematicamente comprovada; > EXEQUIVEL,
VANTAJOSA AO ERARIO E EM CONFORMIDADE COM O EDITAL; 3.
REALIZACAO DE DILIGENCIA SANEADORA com a Recorrente para corregdo
de eventual formalidade (art. 64 da Lei n° 14.133/2021), NO MESMO
TRATAMENTO CONCEDIDO A BONTEMPO; 4. REGISTRO FORMAL EM ATA
desta impugnacéo, com destaque para: 1. A ILEGALIDADE MANIFESTA na
habilitagdo da BONTEMPO; 2. O RISCO DE RESPONSABILIZACAO PESSOAL
dos gestores que

mantiverem ato ilegal; 3. A NECESSIDADE URGENTE DE CORREGAO para
evitar nulidade futura do certame; PASSIVEL DE NULIDADE IMEDIATA — por
orgéo de controle ou via judicial.”

Rua José Paterlini, n°® 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
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Destarte, de acordo com as alegagdes apresentadas, em respeito ao principio da ampla
defesa e do contraditério, a empresa foi notificada, via sistema, para querendo,
apresentarem contrarrazdes no prazo de 03 (trés) dias uteis, o que o fez a empresa
BONTEMPO REFRIGERAGAO E CONSTRUGAO LTDA ME, apresentando sua peca
recursal no dia 07 de fevereiro de 2026.

“07/02/2026 - 17:22:57 Sistema O fornecedor BONTEMPO REFRIGERACAO E
CONSTRUCAO LTDA - ME enviou contrarrazéo para o lote 0004.”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Inicialmente, esta Comissdo de Licitacdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administragao Publica, descritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no caput do
art. 5° da Lei n° 14.133/21, como segue:

“Art. 37 da CF: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)”

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6rgdo de assessoramento
juridico desse Municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatoria do
processo licitatorio, mediante analise juridica da contratagcdo, dos documentos de
planejamento, minuta de edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei n°

14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigbes ali
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contidas.

Destarte, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa, espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas n&o se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacées influenciam na qualidade do objeto e na

seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolvem vantagens a Administragdo e adotar descriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no presente certame.

Corroborado tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes, explica

Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275), que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a seguranga e a perfeicgdo da obra ou servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico.”

Ademais, o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no mesmo diapasao,
reconhecendo o dever de se oportunizar ao licitante a viabilidade da sua proposta, com a
analise de cada caso concreto, mediante a verificacdo se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode ser,

concretamente, executada pelo proponente:

“RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste
em saber se 0 ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e I, §

Rua José Paterlini, n® 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
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1° a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da
proposta apresentada em procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista _no mencionado art. 48 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrdrio, deve ser examinada em cada caso, averiquando-se se a proposta
apresentada, embora _enquadrada em _alguma _das _hipoteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstracdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3.
Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administragdo
Pablica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se
houver comprovagéo de que o proponente pode realizar o objeto da licitagéo. [...] a
vencedora do certame “demonstrou que seu prego nao é deficitario (o prego
ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de
lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra
DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010). (Grifo Nosso)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vem se posicionando quanto a

necessidade de abrir o contraditério a empresa proponente, antes de promover sua

desclassificagao tendo, inclusive, sumulado o tema:

“TCU - SUMULA N.° 262 - O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e
‘b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (Grifo Nosso)

A incidéncia de tal principio baseia-se nas frequentes decisdes do Tribunal de Contas da

Unido que prestigiam a adog¢éo do principio do formalismo moderado, com, inclusive, a

possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio. Nesse

sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogado de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados.”
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No presente caso, a recorrente alegou que a empresa ndo apresentou a proposta

readequada composta linearmente e nao apresentou documento do CREA/ES, deixando,

assim, de atender os requisitos minimos do presente edital. Assim, diante da peca
recursal, foi aberto prazo para que a empresa BONTEMPO REFRIGERAGAO E
CONSTRUCAO LTDA ME, querendo, pudessem apresentar as contrarrazdes. Assim, a
empresa BONTEMPO REFRIGERAGAO E CONSTRUGAO LTDA ME apresentou a

contrarrazao ao argumento que:

“l. DA REGULARIDADE DO SANEAMENTO CONCEDIDO PELA PREGOEIRA
Inicialmente, cumpre esclarecer que foi expressamente solicitado pela Pregoeira
novo prazo para corre¢do e reapresentagdo das planilhas readequadas da
Recorrida, oportunidade esta regularmente concedida, nos exatos termos do art.
64 da Lei n° 14.133/2021, bem como das disposi¢ées editalicias que tratam do
saneamento de falhas. Nos termos do instrumento convocatério: “Erros no
preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo
sistema, desde que nao haja majoragao do prego.” (item 8.10 do edital) E ainda:
“16.5. A Pregoeira podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo.” Tal conduta observa o principio
da busca da proposta mais vantajosa, preserva a competitividade do certame,
afasta qualquer alegacgéo de favorecimento ou tratamento privilegiado e esta em
absoluta consonéncia com o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, que estimula o saneamento de falhas formais que
néo alterem a substancia da proposta. Portanto, o saneamento concedido pela
Pregoeira foi regular, devidamente fundamentado e expressamente autorizado
pelo edital e pela legislacdo vigente, inexistindo qualquer nulidade a ser
reconhecida. Il. DA INEXISTENCIA DE ViCIO MATERIAL NA PROPOSTA APOS
A READEQUACAO A Recorrente sustenta que a Recorrida teria violado o item
8.9.1 do edital, alegando que, em vez de aplicar desconto linear de 19,43%, teria
“majorado valores unitarios em até +176,34%”, pleiteando, com isso, a anulagéo
da habilitagdo da BONTEMPO no Lote IV. O edital dispée: “8.9.1. A diferenga
entre o valor inicial da proposta e o valor final devera ser decomposta linearmente
sobre todos os itens que compdem a planilha de Custos e Formagao de Pregos.”
As alegacbGes de auséncia de linearidade ou manipulacdo de valores néo
subsistem apo6s a reapresentagdo das planilhas corrigidas. A Proposta Final da
BONTEMPO demonstra, de forma clara, que: 1 o valor total do Lote IV foi
readequado para R$ 955.954,60 (novecentos e cinquenta e cinco mil e
novecentos e cinquenta e quatro reais e sessenta centavos); [1 a diferenca entre a
proposta inicial e a proposta final corresponde a 19,43%, conforme indicado no
resumo da proposta; 1 os valores unitarios foram ajustados de maneira linear,
refletindo o mesmo percentual de diferenca. A titulo de exemplo, o ITEM 0025 da
proposta readequada apresenta: || valor inicial: R$ 232,80 (duzentos e trinta e
dois reais e oitenta centavos); [ valor unitario readequado: R$ 187,56 (cento e
oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos); [ diferenga: 19,43%. Esse
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padréo se repete de forma uniforme nos itens que compdem a planilha de custos,
evidenciando que a diferenga entre o valor inicial e o valor final foi decomposta
linearmente sobre os itens da proposta, em estrita observancia ao item 8.9.1 do
edital. As planilhas readequadas, portanto: [ atendem integralmente as exigéncias
do item 8.9.1 do edital; | demonstram compatibilidade entre valores unitarios e o
valor global ofertado; [ preservam a exequibilidade e a vantajosidade da proposta
para a Administragdo. Ressalta-se que a Administragdo ndo pode se apegar a
falhas superaveis quando estas ja foram devidamente sanadas dentro do
procedimento licitatério regular, sob pena de violagdo aos principios da
razoabilidade e do formalismo moderado. Ndo ha vicio material na proposta
readequada, mas apenas o0 exercicio legitimo do saneamento autorizado pelo
edital e pela Lei n® 14.133/2021. Ill. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
— VERACIDADE E COMPATIBILIDADE COM O EDITAL A Recorrida apresentou
atestado de capacidade técnica emitido por 6érgdo publico, no qual se certifica a
execugdo, pela BONTEMPO, de servigos de: [ fornecimento de méo de obra
especializada; [ trabalho em altura; [ visita in loco; [ instalagdo, desinstalagao,
manutengao corretiva e preventiva de aparelhos de ar condicionado split inverter e
convencional; [ troca de pegas; [| montagem em estrutura Q30; I preparagéo de
relatérios iniciais e finais. O atestado de capacidade técnica apresentado é
verdadeiro, idéneo e compativel com o objeto licitado, atendendo as exigéncias
quantitativas e qualitativas previstas no edital para o Lote IV. Ndo ha qualquer
exigéncia editalicia de identidade absoluta de quantitativos, mas sim de
compatibilidade entre o objeto executado e o objeto licitado, entendimento este
pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, que veda interpretagbes restritivas
capazes de limitar indevidamente a competitividade do certame. As atividades
descritas no atestado guardam correlagdo direta com o objeto do Lote 1V,
demonstrando que a BONTEMPO possui experiéncia prévia em servigos de
natureza e complexidade compativeis, motivo pelo qual ndo ha qualquer
fundamento para questionar sua qualificagdo técnica. IV. DO RESPONSAVEL
TECNICO E DO REGISTRO JUNTO AO CREA/ES A Recorrente alega
irreqularidade na indicagdo do responséavel técnico da BONTEMPO, sob o
argumento de que o profissional possui registro no CREA/MA, quando o edital
exigiria registro no CREA/ES, em suposta violagdo ao item 11.22 do edital, que
estabelece: “11.22. Em virtude das particularidades do objeto, para o LOTE Il e
LOTE IV, a empresa licitante devera comprovar vinculo (...) de profissional(is) (...)
devidamente registrado(s) no CREA/ES, que sera(do) responsavel(is) pela
execugdo técnica do servigo (...) da apresentagdo na assinatura do contrato.” A
BONTEMPO esclarece que: [1 o proprietario da empresa é Engenheiro Mecéanico,
profissional legalmente habilitado e regularmente registrado no Sistema
CONFEA/CREA (CREA/MA); 11 sera formalmente requerido o registro
temporario/suplementar junto ao CREA/ES, exclusivamente para fins de execugao
contratual e responsabilidade técnica, em estrita conformidade com o art. 13 da
Lei n°® 5.194/1966 e com as resolugbes do CONFEA que disciplinam o exercicio
profissional em unidade federativa diversa. A jurisprudéncia administrativa é firme
no sentido de que a exigéncia de registro no conselho regional da localidade da
execugdo pode ser comprovada até o inicio da execugdo contratual ou até a
assinatura do contrato, sobretudo quando o proprio edital vincula a exigéncia a
fase de contratagdo, ndo sendo requisito absoluto e imediato na fase de
habilitagdo, desde que haja compromisso formal e possibilidade juridica de
regularizagdo, como ocorre no presente caso. Trata-se, portanto, de exigéncia de
natureza formal e fterritorial, plenamente saneavel sem qualquer prejuizo a
fiscalizagao profissional, ao interesse publico ou a isonomia entre os licitantes, nao
havendo fundamento para inabilitar a BONTEMPO com base nesse ponto. V. DA
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ATUACAO REGULAR DA PREGOEIRA E DA AUSENCIA DE QUALQUER
ILEGALIDADE A condugéo do certame pela Pregoeira observou rigorosamente: [
a Lei n°® 14.133/2021; 11 os principios da legalidade, isonomia, competitividade e
sele¢do da proposta mais vantajosa; 1 o dever de saneamento de falhas formais
previsto no edital e na legislagcdo; |1 o respeito ao contraditério e a ampla defesa
dos licitantes. Ndo se verifica qualquer ato ilegal, direcionamento, quebra de
imparcialidade ou favorecimento a Recorrida. Ao contrario, a atuagdo da Pregoeira
foi pautada na estrita observancia do edital, na aplicacdo do art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e no aproveitamento dos atos validos, em consonancia com 0s
principios da razoabilidade, proporcionalidade e formalismo moderado. As
alegagbes de nulidade, favorecimento ou responsabilizagdo pessoal néao
encontram respaldo juridico ou fatico, devendo ser integralmente rejeitadas. VI.
DO PEDIDO Diante de todo o exposto, requer a BONTEMPO REFRIGERACAO E
CONSTRUCAO LTDA: 1. O NAO PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto por PABLO HENRIQUE ROSA CORREA LATTOS REFRIGERACAO
EPP, mantendo-se a habilitagdo e a classificagdo da Recorrida no Lote IV do
Pregdo Eletrénico SRP n° 034/2025; reconhecimento da regularidade do
saneamento concedido, das planilhas readequadas, do atestado de capacidade
técnica apresentado e da situagdo do responsavel técnico, com a possibilidade de
registro suplementar junto ao CREA/ES até a assinatura do contrato; 3. A
confirmagdo da legalidade dos atos praticados pela Pregoeira e o regular
prosseguimento do certame, com a manutengdo da BONTEMPO
REFRIGERACAO E CONSTRUCAO LTDA como vencedora do Lote IV.”

Desse modo, quanto ao questionamento apresentado pela empresa/recorrente quanto a

proposta readequada, esclarecemos que:

Apesar do que alega a empresa recorrente, a empresa BONTEMPO REFRIGERACAO E
CONSTRUGCAO LTDA apresentou a sua proposta readequada foi decomposta
linearmente, conforme solicitada no presente edital, em seu ITEM 8.9.1, desse modo, nao

assiste razdo a empresa recorrente.

Quanto ao questionamento de que a empresa nao apresentou o documento de habilitagao

técnica suficiente, esclarecemos que:

No ITEM 11.22 do presente edital é claro ao aduzir que a comprovacao da qualificacao
técnica devera ocorrer na assinatura do contrato, dessa forma, ndo ha que se falar em
apresentacao do registo junto ao CREA/ES nesta fase de habilitagdo. Dessa forma, nao

assiste razdo a empresa recorrente.
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“Qualificagdo técnica - 11.22. Em virtude das particularidades do objeto, para o
LOTE Il e LOTE 1V, a empresa licitante devera comprovar vinculo, por meio de
contrato de prestagdo de servigcos ou regime CLT, de profissional(is) de nivel
superior em Engenharia Elétrica ou mecénica, e/ou Técnico em elétrotécnica ou
mecénica com certificado ou diploma de nivel superior e/ou técnico reconhecido
pelo Ministério da Educagdo — MEC devidamente registrado(s) no CREA/ES, que
sera(do) responsavel(is) pela execugdo técnica do servigo, devidamente
capacitado(s) com cursos de NR-10, NR-12 e NR-35, da apresentacdo na
assinatura do contrato. 11.22.1. Indicagdo dos responsaveis técnicos
(engenheiro mecénico ou profissional com atribuicbes compativeis na forma de
legislacdo em vigor) para o acompanhamento dos servigos, objeto da presente
licitagdo, declarando que compromete comprovar quando da assinatura do
contrato, vinculos que mantém com os membros da equipe técnica no caso de
ser vencedora. 11.22.2. A empresa vencedora devera apresentar no prazo de 15
(quinze) dias ao fiscal do contrato a anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
do profissional indicado como responsavel técnico pelo servigo. (...) 11.24. A
empresa vencedora devera apresentar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART do profissional indicado como responsavel técnico pelo servigo, no inicio da
execugdo dos servigos de instalagdo, por ocasido da assinatura do contrato ou
conforme exigido pela legislacdo profissional pertinente. (...)” (Grifo Nosso)

Quanto a alegacdo de que o atestado de capacidade técnica apresentado é incompativel

com o objeto da licitagcao, esclarecemos que:

O inciso Il do artigo 67 da Lei 14.133 é claro quando aduz que a documentacgao relativa a

qualificacdo técnica,

ou seja, os atestados de capacidade técnica deverdo ser de

atividades pertinente e compativel em caracteristicas E NAO DE ATIVIDADES

EXAMENTE IGUAIS A LICITADA.

Nesse sentido, insta

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a: (...) Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigcos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;” (Grifo Nosso)

frisar que o atestado de capacidade técnica devera ser apresentado

em atividades ja realizadas em servigos compativeis e similares, nédo sendo obrigatério

apresentar o atestado de capacidade técnica com o mesmo objeto da presente licitagéo,

até porque tal exigéncia restringiria a participagéo das licitantes.
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Desse modo, resta claro, que o atestado apresentado pela empresa ora habilitada no
certame, é de servigco prestado compativel com o objeto da presente licitacdo e se
encontra compativel com as especificagbes do EDITAL PE N° 034/2025 e com a

jurisprudéncia do TJ/SP, conforme segue:

“APELACAO — Mandado de Seguranca — Pregéo eletrénico — insurgéncia quanto
aos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do
certame — Decisdo de primeiro grau que denegou a ordem — O edital é claro
quanto a possibilidade de a licitante apresentar atestado de capacidade técnica
comprovando a execu¢do anterior de trabalhos similares, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo — A leitura dos dispositivos deve ser feita de
forma topografica — Atestados de capacidade técnica em pleno atendimento as
exigéncias editalicias, semelhantes ao escopo do objeto do edital — Sentenca
mantida — Recurso ndo provido. (TJ-SP - Apelagédo Civel: 1002032-87.2022.8
.26.0228 Sao Paulo, Relator.: Ménica Serrano, Data de Julgamento: 16/10/2023,
78 Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 17/10/2023)”

Ressalta-se que exigir o atestado de capacidade técnica com o servigo prestado com o
mesmo objeto da presente licitagcdo, seria limitar-se a concorréncia e, desse modo, iria
contra as leis e, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme

expresso no Acordao 747/2011. Desse modo, nao assiste razao a empresa/recorrente.

Quanto a solicitacdo da recorrente para retornar ao certame, nao assiste razao, pois
apesar do que alega em sede de recurso, esta Comissao de Licitacdo deu a oportunidade
de regularizacdo dos documentos, em sede de diligéncias, mas ela ndo conseguiu
atender aos requisitos minimos do edital, conforme segue parte da ata do certame.

“16/01/2026-09:34:52 Sistema O lote 0004 teve como arrematante PABLO
HENRIQUE ROSA CORRE ALATTOS REFRIGERACAO EPP/SS com lance de
R$ 954.800,00. (...) 15/01/2026-09:42:54 Pregoeiro Solicito das empresas
temporariamente vencedoras a possibilidade de redugdo dos valores. (...)
15/01/2026-09:43:38 Sistema Foi aberta negociagdo para o lote 0004. O prazo é
até as 09:58 do dia15/01/2026. (...) 15/01/2026-09:58:54 Pregoeiro Solicito das
empresas temporariamente vencedoras que apresentem a proposta
readequada e os documentos de habilitacdo no prazo de 24horas.
15/01/2026-10:02:26 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lote 0004. O
prazo de envio é até as 10:05 do dia 16/01/2026. (...) 15/01/2026-10:19:00
Sistema O lote 0004 recebeu uma nova proposta readequada. (...) 15/01/2026-
10:19:00 Sistema O lote 0004 recebeu uma nova proposta readequada. (...)
22/01/2026-09:00:03 Pregoeiro Senhores licitantes, bomdia! 22/01/2026-09:00:27
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Pregoeiro Diante das propostas apresentadas, solicito informacdes
complementares justificando com comprovacées a decomposicdo dos
valores nos itens dos lotes 1, 2, 3 e 4, mantendo os valores (unitdrio e global)
apresentados, visando atendimento ao Iltem 8.9.1. do Edital. 22/01/2026-09:00:39
Pregoeiro Prazo de 04 horas. (...) 22/01/2026-09:02:14 Sistema Foram solicitadas
diligéncias para o lote 0004. O prazo de envio é até as 13:05 do dia 22/01/2026.
22/01/2026-09:02:14 Sistema Motivo: Informag¢bées complementares conforme ja
mencionado. (...) 22/01/2026-11:31:48 Sistema A diligéncia do lote 0004 foi
anexada ao processo. (..) 23/01/2026-10:08:26 Pregoeiro Diante da néao
comprovacdo da diligéncia _solicitada, as empresas temporariamente
vencedoras dos lotes1 (PRIMEWORKSSOLUCOESENEGOCIOSLTDA-EPP/SS),
2(MAQFORTMAQUINASE EQUIPAMENTOSEIREL13ME), 3 e
4(PABLOHENRIQUEROSACORREALATTOSREFRIGERACAO EPP/SS), serao
desclassificadas. 23/01/2026-10:12:12 Pregoeiro Motivo: Auséncia _de
justificativa e em desconformidade ao item 8.9.1doEdital. (...)” (Grifo Nosso)

Destacamos que a Administragao Publica possui discricionariedade na pratica de seus
atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade. Ressalta-se,
portanto, que a Comissao de Licitacao se a deteve estritamente aos termos do edital, ndo

inovando em nenhuma exigéncia de habilitagao.

Isto posto, esta Comissao de Licitagao, por meio das analises documentais apresentadas
pelas licitantes, ndo foi possivel identificar razdo no pedido de desclassificacdo da
empresa BONTEMPO REFRIGERACAO E CONSTRUGAO LTDA, tendo em vista a
manifestacdo da empresa vencedora demonstrando a exequibilidade da sua proposta e o
respeito ao principio da sele¢cao da proposta mais vantajosa e o principio da Supremacia

do Interesse Publico.

Por fim, é indispensavel para a manutencao da legalidade e da igualdade de condigbes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da
vinculacao do instrumento convocatorio.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conheco o recurso interposto pela empresa PABLO HENRIQUE ROSA
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PREFEITURA DE

CORREA LATTOS REFRIGERACAO EPP, NEGANDO PROVIDMENTO QUANTO AO
MERITO, no certame EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 034/2025, mantendo habilitada
a empresa BONTEMPO REFRIGERAGAO E CONSTRUCAO LTDA, pelos fundamentos

acima mencionados e nos termos da legislagao brasileira pertinente.

Alfredo Chaves/ES, 19 de fevereiro de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECISAO

Modalidade de Licitagido: PREGAO ELETRONICO N° 034/2025
Recorrente: PABLO HENRIQUE ROSA CORREA LATTOS REFRIGERACAO EPP.
Referéncia: Recurso Administrativo JULGAMENTO DE RECURSO

Em face das informacdes constantes dos autos e das ponderagdes expedidas pela
Comissao de Pregao, CONHECO o recurso administrativo interposto pela empresa
PABLO HENRIQUE ROSA CORREA LATTOS REFRIGERACAOQ EPP no lote 04.

Em conformidade com o § 2°, do artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, acompanho a
decisdo emanada pela Comissao de Pregédo, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE

0 recurso protocolizado pela empresa recorrente.

A pregoeira para dar ciéncia & empresa interessada e demais providéncias cabiveis.

Alfredo Chaves/ES, 19 de fevereiro de 2025.
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