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- 09/09/2025 - SUBSTITUICAO DOS Indeferido
10:09:41 DOCUMENTOS DE 09/09/2025
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Embasamento

A clausula 10 do edital menciona a fase
habilitagdo, mas incorretamente sua subclausula
10.1.1 veda a substituicdo dos documentos de
habilitagdo pelo registro cadastral no SICAF.

Em conformidade com os artigos 87 e 88 da Lei
Federal n° 14.133/2021, os 6rgéos publicos devem
utilizar o sistema de registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) para efeito de cadastro unico.
Neste sistema, os participantes disponibilizam as
informagdes necessarias para a habilitagéo,
conforme os requisitos legais.

Para garantir a conformidade e a legalidade da
clausula mencionada, solicita-se a sua adequagao,
permitindo a substituicdo dos documentos de
habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeiro pelo registro cadastral no
SICAF.




- 09/09/2025 -  2.DA IRREGULARIDADE NA  Indeferido
10:09:25 APLICACAO DAS SANCOES  09/09/2025
PREVISTAS NA LEI GERAL
DE LICITAGOES
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Um ponto que nos causa muita preocupagao é a
previsdo de aplicagdo de penalidade NAO prevista
em lei, ampliando a penalidade prevista na Lei
Federal n® 14.133/2021. E imperioso esclarecer a
esta Administragao Publica que o artigo 155 da Lei
Federal n® 14.133/2021, que elenca as sangdes
administrativas no ambito da licitagdo, possui ROL
TAXATIVO.

Ou seja: os incisos elencados no artigo citado traz
uma lista limitativa de quais os atos passiveis de
sangao, nao havendo nenhuma mengéo de que
ele podera ser ampliado, vejamos:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugao parcial do contrato que
cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao
interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida
para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia
de fato superveniente devidamente justificado;

VI - néo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentagéo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucéo ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagao
falsa exigida para o certame ou prestar declaragcdo
falsa durante a licitagdo ou a execugdo do
contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento
na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

Basta uma simples leitura da norma para vermos
que ela ndo possibilita 8 Administragdo a
aplicagédo de sangdes além daquelas ali
elencadas, dando ao legislador patrio o poder de
definir o que é passivel ou ndo de sangéo.

Para complementar, o Tribunal de Contas da
Unido tem atribuido as sangdes administrativas
alguns principios oriundos do Direito Penal: Tendo
em vista as caracteristicas comuns das sanc¢des
administrativas e penaus, igualmente destinadas a
servir como instrumento de prevengéo geral e de
retribuicdo por um mla infligido a um bem juridico,
a doutrina costuma transplantar determinados
principios do Direito Penal para o Direito
Administrativo Sancionador. (Acérdéo 1.214/2018,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

Seguindo isso, ha a maxima basilar do Direito
Penal: nenhuma penalidade pode ser imposta se
n&o em virtude da lei, dai a aplicagdo do principio
da legalidade!

Trata-se de uma premissa constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei;
Ainda sobre isso, a doutrina diz: E inconstitucional
a previsao legal que remeter ao administrador a
competéncia discricionaria para determinar o
conteudo da ilicitude ou a sangéo aplicavel.
Podera definir-se a ilicitude através de clausulas
gerais, que retratem a natureza genérica dos
deveres e restrigdes impostos ao sujeito. Admite-
se discricionariedade na gradagao da sancéo,
tendo em vista a gravidade da conduta praticada.
Mas essa margem de autonomia ndo pode
abranger inclusive a qualificagdo de determinada
conduta como licita, segundo a vontade do
agente. Nem é admissivel que a sangéo a ser
aplicada seja concebida ou escolhida livremente
pela autoridade.

O edital, ao listar situagdes passiveis de sancdo
administrativa (Clausula 14), que nao estavam
previstas na lei, comete uma ilegalidade que pode
resultar em nulidade e em responsabilidade
administrativa para seu agente. Isso ocorre porque
esses atos configuram arbitrariedade e abuso de
poder, motivo que se apresenta a presente
impugnagao.




Resposta: Indeferido - Documento anexado

Resposta: Indeferido - Documento anexo

Resposta: Indeferido - Documento anexo

09/09/2025 -
10:09:03

08/09/2025 -
14:23:20

08/09/2025 -
14:19:31

AUSENCIA DA EXIGENCIA
LEGAL DE
APRESENTACAO DO
DETALHAMNETO DOS
ENCARGOS

Impugnacéo

Impugnagéao

Indeferido
09/09/2025

Indeferido
10/09/2025

Indeferido
10/09/2025

Causa estranheza a auséncia, no edital, ao tratar
dos documentos necessarios na proposta
econdmica nao haver qualquer mengéo a
exigéncia legal de apresentagéo do detalhamento
dos Encargos Sociais (item 8.20.2), conforme
expressamente previsto no art. 56 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que dispde: Art. 56. O modo de
disputa podera ser, isolada ou

conjuntamente:(...)’ PAR'5° Nas licitagdes de obras
ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar
a Administragao, por meio eletronico, as planilhas
com indicagédo dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagédo dos pregos unitarios, no caso
de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratagédo semi-integrada e contratagédo
integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do
edital, a fim de que seja incluida clausula
especifica que preveja a obrigatoriedade de
apresentagdo do detalhamento dos Encargos
Sociais na proposta comercial, em estrita
observancia ao dispositivo legal supracitado,
garantindo-se, assim, maior transparéncia,
regularidade e seguranca juridica a futura
contratagéo

Impugnacgao

Impugnagéao
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Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa) i

Nome: ROBERTA BRAVIN FABELO cer: I

Endereco: Rua _, n° - Bairro -, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES

Bairro: I Municipio: Cachoeiro de Itapemirim
Estado: ESPIRITO SANTO cer:

E-mail: [ Telefone: [N

Fax:

Pedido de Impugnag¢do: SUBSTITUICAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PELO REGISTRO CADASTRAL NO
SICAF

Justificativa: A clausula 10 do edital menciona a fase habilitacao, mas incorretamente sua subclausula 10.1.1
veda a substituicao dos documentos de habilitacao pelo registro cadastral no SICAF. Em conformidade com os
artigos 87 e 88 da Lei Federal n° 14.133/2021, os 6rgaos publicos devem utilizar o sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) para efeito de cadastro unico. Neste
sistema, os participantes disponibilizam as informacdes necessarias para a habilitacdo, conforme os requisitos
legais. Para garantir a conformidade e a legalidade da clausula mencionada, solicita-se a sua adequacao,
permitindo a substituicao dos documentos de habilitacéo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeiro pelo registro cadastral no SICAF.

Julgamento e

° Ola. Precisa de ajuda?



https://wa.me/556130035455
https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Dashboard/

Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa)

Nome: ROBERTA BRAVIN FABELO cer: I
Endereco: Rua _, n° - Bairro - Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES

Bairro: - Municipio: Cachoeiro de Itapem
Estado: ESPIRITO SANTO cer:

E-mail: [ Telefone: [N

Fax:

Pedido de Impugnacdo: 2.DA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI GERAL DE
LICITACOES

Justificativa: Um ponto que nos causa muita preocupacéo é a previsio de aplicacdo de penalidade NAO
prevista em lei, ampliando a penalidade prevista na Lei Federal n° 14.133/2021. E imperioso esclarecer a esta
Administracao PUblica que o artigo 155 da Lei Federal n° 14.133/2021, que elenca as san¢des administrativas no
ambito da licitacao, possui ROL TAXATIVO. Ou seja: os incisos elencados no artigo citado traz uma lista limitativa
de quais os atos passiveis de sancdo, nao havendo nenhuma mencao de que ele podera ser ampliado, vejamos:
Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infracoes: | - dar
causa a inexecucao parcial do contrato; Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo; Ill - dar causa a inexecucao
total do contrato; IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame; V - ndo manter a proposta,
salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado; VI - ndo celebrar o contrato ou nao
entregar a documentacao exigida para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta; VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado;
VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante a
licitacao ou a execucao do contrato; IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do
contrato; X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; XI - praticar atos ilicitos

ram victac a friictrar nc nhiativac Aa licitar3nas YII - nraticar atn laciva nravictn na art RO Aa 1 ai n® 17 QAA Aa 10

° Ola. Precisa de ajuda?



https://wa.me/556130035455
https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Dashboard/

Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa)

icitacao ou a execucao do contrato; raudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do
contrato; X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; XI - praticar atos ilicitos
com vistas a frustrar os objetivos da licitacao; XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013. Basta uma simples leitura da norma para vermos que ela nao possibilita a Administracao a
aplicacdo de sancoes além daquelas ali elencadas, dando ao legislador patrio o poder de defin que é passivel
ou nao de sancdo. Para complementar, o Tribunal de Contas da Unido tem atribuido as sancdes administrativas
alguns principios oriundos do Direito Penal: Tendo em vista as caracteristicas comuns das sancées administrativas
e penaus, igualmente destinadas a servir como instrumento de prevencao geral e de retribuicao por um mla
infligido a um bem juridico, a doutrina costuma transplantar determinados principios do Direito Penal para o
Direito Administrativo Sancionador. (Acdrdao 1.214/2018, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). Seguindo isso,

a maxima basilar do Direito Penal: nenhuma penalidade pode ser imposta se nao em virtude da lei, dai a
aplicacéo do principio da legalidade! Trata-se de uma premissa constitucional: Art. 5° Todos sao iguais perante a
lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei; Ainda sobre isso,
a doutrina diz: E inconstitucional a previsao legal que remeter ao administrador a competéncia discricionaria
para determinar o contetido da ilicitude ou a sancao aplicavel. Podera definir-se a ilicitude através de clausulas
gerais, que retratem a natureza genérica dos deveres e restricoes impostos ao sujeito. Admite-se
discricionariedade na gradacao da sancao, tendo em vista a gravidade da conduta praticada. Mas essa margem
de autonomia ndo pode abranger inclusive a qualificacdo de determinada conduta como licita, segundo a
vontade do agente. Nem é admissivel que a sancéo a ser aplicada seja concebida ou escolhida livremente pela
autoridade. O edital, ao listar situacoes passiveis de sancao administrativa (Clausula 14), que nao estavam
previstas na lei, comete uma ilegalidade que pode resultar em nulidade e em responsabilidade administrativa
para seu agente. Isso ocorre porque esses atos configuram arbitrariedade e abuso de poder, motivo que se
apresenta a presente impugnacao.

Julgamento [reaue

Ola. Precisa de ajuda?




Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa)

Nome: ROBERTA BRAVIN FABELO cer: I

Endereco: Rua _, n° - Bairro - Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES

Bairro: - Municipio: Cachoeiro de Itapem
Estado: ESPIRITO SANTO cer:

E-mail: [ Telefone: [N

Fax:
Pedido de Impugnacdo: AUSENCIA DA EXIGENCIA LEGAL DE APRESENTACAO DO DETALHAMNETO DOS ENCARGOS

Justificativa: Causa estranheza a auséncia, no edital, ao tratar dos documentos necessarios na proposta
econdmica nao haver qualquer mencéo a exigéncia legal de apresentacao do detalhamento dos Encargos Sociais
(item 8.20.2), conforme expressamente previsto no art. 56 da Lei Federal n° 14.133/2021, que dispoe: Art. 56. O
modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:(...)85° Nas licitacoes de obras ou servicos de
engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracao, por meio
eletronico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacao dos pregos unitarios, no caso de empreitada por preco
global, empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratacao integrada, exclusivamente para
eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato. Diante do exposto, requer-se a retificacao do edital, a fim de que seja incluida clausula
especifica que preveja a obrigatoriedade de apresentacdo do detalhamento dos Encargos Sociais na proposta
comercial, em estrita observancia ao dispositivo legal supracitado, garantindo-se, assim, maior transparéncia,
regularidade e seguranca juridica a futura contratacao

Julgamento REGUER!

° Ola. Precisa de ajuda?



https://wa.me/556130035455
https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Dashboard/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JULGAMENTO A IMPUGNACAO DO EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA
N.° 003/2025

Processos Administrativos n.°s 005719/2024 Apensado ao Processo
Administrativo n.° 10006/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DE VIA AS
MARGENS DA ES 146, E CICLOVIA AUGUSTO GUIMARAES.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
003/2025 do Municipio de Alfredo Chaves/ES, interposta pela Sr.2 Roberta Bravin
Fabelo.

A recorrente enviou a presente impugnacdo de Edital por meio do Sistema de
Compras Publicas — Portal oficial destinados a realizacdo do certame, conforme
documentos juntados aos autos.

E o relatério, no essencial.
Il — DA ANALISE

Preliminarmente, registre-se que a Impugnacéao foi apresentada tempestivamente,
nos termos do art. 164, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como conforme
o item 15 do Edital de CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 003/2025.

No caso em apreco, a data de abertura da sesséo publica datada para o dia 11 de
setembro de 2025, sendo que a impugnacdo ao Edital foi interposta em 02 de
setembro de 2025. Assim, considerando-se o prazo legal e editalicio, é certo que
a impugnacgéo é tempestiva e, portanto, deve ser conhecida.

Insurge-se a Impugnante de que:
[-]

AUSENCIA DA EXIGENCIA LEGAL DE APRESENTAGAO DO
DETALHAMNETO DOS ENCARGOS

Causa estranheza a auséncia, no edital, ao tratar dos documentos necessarios na
proposta econdmica ndo haver qualquer mencdo a exigéncia legal de
apresentacdo do detalhamento dos Encargos Sociais (item 8.20.2), conforme
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

expressamente previsto no art. 56 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispde:
Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:(...)85° Nas
licitagBes de obras ou servicos de engenharia, ap6s o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletronico, as
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das BonificacBes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacéo
integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato. Diante do exposto, requer-se a retificagdo do edital, a fim de que seja
incluida clausula especifica que preveja a obrigatoriedade de apresentacdo do
detalhamento dos Encargos Sociais na proposta comercial, em estrita
observancia ao dispositivo legal supracitado, garantindo-se, assim, maior
transparéncia, regularidade e seguranca juridica a futura contratacéo

2.DA IRREGULARIDADE NA APLICAQAO DAS SAN(;C)ES PREVISTAS
NA LEI GERAL DE LICITA(;C)ES

Um ponto que nos causa muita preocupacdo é a previsdo de aplicacdo de
penalidade NAO prevista em lei, ampliando a penalidade prevista na Lei Federal
n° 14.133/2021. E imperioso esclarecer a esta Administracdo Publica que o
artigo 155 da Lei Federal n° 14.133/2021, que elenca as san¢des administrativas
no ambito da licitagdo, possui ROL TAXATIVO. Ou seja: 0s incisos elencados
no artigo citado traz uma lista limitativa de quais os atos passiveis de san¢do, ndo
havendo nenhuma mencao de que ele podera ser ampliado, vejamos: Art. 155. O
licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragBes: | - dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato; Il - dar causa
a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano & Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo; Il - dar causa a
inexecucdo total do contrato; IV - deixar de entregar a documentacdo exigida
para o certame; V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado; VI - ndo celebrar o contrato ou néo
entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta; VII - ensejar o retardamento da execucéo
ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado; VIII - apresentar
declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo
falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato; IX - fraudar a licitacdo ou
praticar ato fraudulento na execucdo do contrato; X - comportar-se de modo
iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza; XI - praticar atos ilicitos com
vistas a frustrar os objetivos da licitacdo; XII - praticar ato lesivo previsto no art.
5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Basta uma simples leitura da norma
para vermos que ela ndo possibilita & Administracdo a aplicacdo de sanc¢des além
daquelas ali elencadas, dando ao legislador péatrio o poder de definir o que é
passivel ou ndo de sancdo. Para complementar, o Tribunal de Contas da Unido
tem atribuido as san¢Bes administrativas alguns principios oriundos do Direito
Penal: Tendo em vista as caracteristicas comuns das sangdes administrativas e
penaus, igualmente destinadas a servir como instrumento de prevengdo geral e de
retribui¢do por um mla infligido a um bem juridico, a doutrina costuma
transplantar determinados principios do Direito Penal para o Direito
Administrativo Sancionador. (Acdrdao 1.214/2018, Plenério, rel. Min. Benjamin
Zymler). Seguindo isso, ha a méxima basilar do Direito Penal: nenhuma
penalidade pode ser imposta se ndo em virtude da lei, dai a aplicacdo do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

principio da legalidade! Trata-se de uma premissa constitucional: Art. 5° Todos
s80 iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) I - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; Ainda sobre isso, a doutrina diz: E inconstitucional a previsio
legal que remeter ao administrador a competéncia discricionaria para determinar
o contetido da ilicitude ou a sancéo aplicavel. Podera definir-se a ilicitude através
de clausulas gerais, que retratem a natureza genérica dos deveres e restricoes
impostos ao sujeito. Admite-se discricionariedade na gradacdo da sancéo, tendo
em vista a gravidade da conduta praticada. Mas essa margem de autonomia nao
pode abranger inclusive a qualificacdo de determinada conduta como licita,
segundo a vontade do agente. Nem é admissivel que a san¢do a ser aplicada seja
concebida ou escolhida livremente pela autoridade. O edital, ao listar situacdes
passiveis de san¢do administrativa (Clausula 14), que ndo estavam previstas na
lei, comete uma ilegalidade que pode resultar em nulidade e em responsabilidade
administrativa para seu agente. Isso ocorre porque esses atos configuram
arbitrariedade e abuso de poder, motivo que se apresenta a presente impugnag&o.
SUBSTITUICAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PELO
REGISTRO CADASTRAL NO SICAF

A clausula 10 do edital menciona a fase habilitacdo, mas incorretamente sua
subcldusula 10.1.1 veda a substituicdo dos documentos de habilitagdo pelo
registro cadastral no SICAF. Em conformidade com os artigos 87 e 88 da Lei
Federal n° 14.133/2021, os d6rgdos publicos devem utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) para efeito de cadastro uUnico. Neste sistema, 0s participantes
disponibilizam as informagBes necessarias para a habilitacdo, conforme os
requisitos legais. Para garantir a conformidade e a legalidade da clausula
mencionada, solicita-se a sua adequacdo, permitindo a substituicdo dos
documentos de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdémico-
financeiro pelo registro cadastral no SICAF.

No que tange os questionamentos levantados essa Administracdo procedeu-se
analise e manifestacéo.

1 — “AUSENCIA DA EXIGENCIA LEGAL DE APRESENTACAO DO
DETALHAMNETO DOS ENCARGOS”

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021;

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

8 5° Nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apdés o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
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Administracdo, por meio eletrbnico, as planilhas com indicacdo dos
guantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

De acordo com o Edital:
7. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

7.1. A licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento,
no sistema eletrdnico, dos seguintes campos:

7.1.1. Valor global da sua proposta, contendo material e mao de obra,
em moeda corrente nacional (representando valor unitario e total dos
itens relacionados na planilha de custo, com o BDI incluso);

[...]

8.20.2. Junto a PROPOSTA DE PRECOS READEQUADA, o
licitante vencedor devera apresentar, sob pena de desclassificagéo:
8.20.2.1. Cronograma Fisico Financeiro, em conformidade com as

etapas, prazos e demais aspectos fixados pela Administracdo no Projeto
Bésico/Executivo, ajustado a proposta apresentada, assinado pelo
responsavel técnico, devidamente identificado;

8.20.2.2. Planilha de BDI, conforme Anexo, assinada pelo responsavel
técnico, devidamente identificado.

[...]

9.12. O licitante vencedor sera convocado a apresentar a Administracéo,
por meio eletrdnico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos
custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracéo, bem
como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e
dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, conforme detalhamento de itens
apresentados pelo projeto bésico/executivo, anexado ao processo,
exclusivamente para eventuais adequacgdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

[.]

Anexo | — Termo de Referéncia;

[.-]

9.4. A proposta de precos sera dividida entre Orcamento sintético
(planilha com descricéo dos itens, quantidades, valores unitarios com e
sem BDI e valores globais) e quando solicitado pela Comisséo Licitatoria,
Orcamento analitico (Composicdo de custo de todos os itens,
cronograma fisico-financeiro, detalhamento do BDI e detalhamento dos
encargos sociais).

[.]
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9.6. Juntamente com a proposta de precos atualizada, na forma do
item anterior, em caso de solicitado pela equipe licitatéria, a licitante
melhor classificada devera apresentar de forma atualizada, o Orgamento
Analitico (Composicdo detalhada das especificagcdes e dos custos dos
precos unitdrios de todos os itens da planilha orcamentaria,
discriminando as parcelas relatvas a méo de obra, materiais,
equipamentos e servigos, o Cronograma Fisico-Financeiro e critérios de
pagamentos, bem como o detalhamento das bonificacbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais);

[...]

9.11. A licitante devera apresentar os precos unitarios e detalhamento
dos encargos sociais e de BDI,

Anexo VII - Planilha de BDI (Detalhamento BDI)

ARQUIVO EM PDF (junto ao Edital) NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - ATRAVES DO

ENDERECO ELETRONICO
https://www.alfredochaves.es.gov.or OU NO PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS

https://www.portaldecompraspublicas.com.br.

2 — "DA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA
LEI GERAL DE LICITACOES.”

A Lei Federal 14.133/2021, em seu Art. 19, Inciso IV, dispde que:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagBes e contratos deverao:

[...]

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogéo
das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Desse modo, em conformidade com a lei, o Decreto Municipal n®1973/2023
dispde sobre a obrigatoriedade da utilizacdo das minutas padronizadas, onde:

Art. 1° E obrigatéria a adocdo das minutas de editais e contratos
padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Municipio, pelos
orgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica Municipal direta
e indireta, ressalvados os casos de impossibilidade, que deverdo ser
justificados nos autos pela autoridade competente.

Art. 2° As minutas padronizadas serdo previamente aprovadas pela
Procuradoria Geral do Municipio, por meio de ato de seu Procurador
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Geral, e imediatamente disponibilizadas em local préprio no sitio oficial
da Prefeitura na internet, restando dispensada a sua publicacdo em
Diario Oficial.

Assim, o Edital de CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 003/2025, seguiu a
Minuta Padronizada, conforme estabelecido pela legislacao vigente, utilizando das
sancdes previstas pela doutra Procuradoria Geral do Municipio.

3 — “SUBSTITUICAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PELO REGISTRO
CADASTRAL NO SICAF.”

Considerando que o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF é uma ferramenta de utilizagcdo obrigatéria apenas no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, ndo se aplicando
de forma compulsoéria aos entes da Administragcdo Publica Municipal (ndo é
obrigatorio);

Considerando que a legislacdo vigente (Lei Federal n°® 14.133/2021) confere
autonomia ao Municipio para adotar ou ndo o uso do referido sistema, facultando
a utilizacdo de outros meios de habilitacdo e comprovacdo documental dos
licitantes;

Considerando, ainda, que a Administracdo Municipal dispde de meios préoprios e
adequados para a analise da documentacdo exigida no edital, de forma a garantir
a observancia dos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e julgamento
objetivo;

Justifica-se a nao utilizacdo do SICAF no presente certame, adotando-se, em
substituicdo, a apresentacdo direta da documentacdo de habilitacdo pelos
licitantes, via sistema, conforme requisitos estabelecidos no edital.

Por oportuno, de modo algum é objetivo da administracdo municipal excluir
licitantes da participacdo em processos licitatorios. Pelo contrario, todos os
procedimentos sdo conduzidos com o objetivo de assegurar 0S principios
fundamentais da administracdo publica, como isonomia, competitividade,
legalidade e eficiéncia.

Pelo exposto, segue decisao.
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Ill - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, esta Agente de Contratacéo, decide acolher a presente
peca por ser tempestiva, para, no mérito julga-la IMPROCEDENTE, face aos

argumentos ja expostos.

Alfredo Chaves/ES, 09 de setembro de 2025.
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