PN EUS

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 09/2025

llmo. Sr. Pregoeiro do Municipio de ALFREDO CHAVES/ES
Ref.: Edital do Pregdo Eletrdnico n2 09/2025 — Sistema de Registro de Precos
Assunto: Impugnacdo quanto a divisdo inadequada dos lotes

JN PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 44.472.217/0001-70, com
sede na Avenida Sete de Setembro, n? 553, sala 01, Centro, Rio Fortuna, Santa Catarina, CEP 88760-000, nesse ato
representada por sua sdcia administradora Nathalia Ricken Oenning, RG n2 I, CPF n2 IR, -,

respeitosamente, impugnar o edital do certame supracitado, conforme exposto a seguir.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no edital do Pregdo Eletronico n? 09/2025, as impugnacdes devem ser apresentadas
dentro do prazo estabelecido pela Lei n? 14.133/2021. A presente impugnacdo é protocolada dentro do prazo

regulamentar, atendendo plenamente as exigéncias legais e editalicias.
2. DOS FATOS

O edital do Pregdo Eletrénico n2 09/2025 estabelece que o julgamento das propostas sera realizado pelo
critério de menor preco por lote. Essa exigéncia cria uma estrutura que limita a participacdo de licitantes
especializados em determinados itens, visto que o edital obriga a apresentacdo de propostas para todos os itens

dentro do Unico lote.

Essa abordagem, ao restringir a competicao a fornecedores capazes de atender ao total do lote, contraria
ao principio da ampla competitividade, garantindo pelo art. 3° da Lei n° 14.133/2021, e n3o observa as orienta¢des
dos Tribunais de Contas da Unido (TCU) e dos Estados, que recomendam a adog¢do de lotes menores e mais
especificos, a fim de permitir a participacdao de um maior nimero de licitantes e, consequentemente, assegurar

propostas mais vantajosas.

A seguir, serdo expostos os fundamentos que demonstram como a atual estrutura do edital compromete

a competividade e a eficiéncia do certame.
3. DOS PONTOS OBJETO DA IMPUGNAGAO
3.1. Da Violagdo ao Principio da Competitividade

O principio da competividade, garantido pelo art. 3° da Lei n? 14.133/2021, exige que as licitagbes sejam

estruturadas de forma a permitir a participacdo do maior nimero possivel de interessados, promovendo a livre
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concorréncia e evitando restricdes desnecessarias a competitividade. No presente caso, o edital do Pregdo

Eletrénico n2 20/2025 contraria esse principio ao estabelecer a exigéncia de que as propostas contemplem todos
os itens de um lote. Essa estrutura limita a participacdo de licitantes especializados em itens especificos,
especialmente micro e pequenas empresas, que frequentemente ndo tém capacidade para atender a todos os itens

de um lote abrangente, mas podem apresentar propostas vantajosas para itens isolados.

Além disso, o Tribunal de Contras da Unido (TCU), em diversos acérdaos, tem destacado a necessidade de
observacdo dos principios da isonomia e da ampla competitividade, conforme exemplificado pelos seguintes

julgados:

e Acérddo n2 1.614/2021 - Plendrio: Destaca que a formacdo de lotes deve ser fundamentada em
critérios técnicos e econémicos, evitando restricdes desnecessarias a competitividade, especialmente

qguando tal estrutura dificulta a participa¢do de micro e pequenas empresas (MPEs).

e Acérddo n? 2.471/2015 - Plenario: Reforca que a divisio em lotes deve ser justificada pela
compatibilidade dos itens e pela economia processual, ndo podendo ser utilizada como mecanismo

para limitar concorréncia.

e Acérdido n23.339/2017 — Plenario: Ressalta que a concentrago injustificada de itens em um Unico
lote pode resultar em restricdo a competitividade, contrariando o principio da busca pela proposta

mais vantajosa.

Esse posicionamento dos tribunais reforgam a necessidade de reestrutura¢do do certame de modo a

ampliar a competitividade e permitir que mais licitantes possam participar de forma justa e igualitdria.

Diante do exposto, requer-se que a Administragdo reveja a estrutura do edital, adaptando-o de modo a
garantir a ampla competitividade e a participagdo de um nimero maior de fornecedores, de acordo com os

principios da Lei n2 14.133/2021 e as orientagdes do TCU.
3.2 Da Necessidade de Revisdo dos Lotes

O edital em questdo prevé a formagao de lotes amplos, o que tem gerado restricdes a competitividade,
pois impede a participa¢do de empresas especializadas em itens especificos. A formacdo de lotes grandes, sem a
devida justificativa técnica e econdmica, compromete diretamente a eficiéncia e o interesse publico no certame,

conforme destacado pelos seguintes julgados:
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e Acérdidon22.857/2019 - Plenario do TCU: Recomendou a divisdo de lotes em itens quando houver

possibilidade técnica e econ6mica, promovendo a competitividade e a participacdo de MPEs.

e Acérdido n2 1.400/2020 - Plenario do TCU: Enfatiza que a divisdo em lotes favorece a obtencdo de

proposta mais vantajosa e aumenta a eficiéncia na contratacdo publica.

A exigéncia de apresentacao de propostas que envolvam todos os itens de um lote Unico reduz a quantidade
de participantes, excluindo empresas que poderiam fornecer parte dos itens, mas ndo tém capacidade para atender
a todo o escopo. Isso ndo apenas reduz a competicdo, mas também pode resultar em propostas menos vantajosas,

comprometendo a obtencdo da proposta mais econdmica e eficiente.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) reforma, no Acérddo TCE-SP 25416/2020,
a obrigatoriedade de divisdao dos lotes em itens menores para viabilizar a competicdo e assegurar a economicidade

do processo.

A falta de justificativa técnica e econémica robusta para a escolha da formacao dos lotes e auséncia de uma
analise sobre a pertinéncia do critério de julgamento por lote coloca em risco a transparéncia e a eficiéncia do

certame.

Considerando as orientacgdes e a falta de justificativa detalhada para a formacdo dos lotes, requer-se que a
Administragdo realize a revisdo da estrutura dos lotes, dividindo-os em itens menores, ou, ao menos, permitindo a
possibilidade de licitagdo por item, com base em andlise técnica e econdmica adequada, conforme determina o art.
18 da Lei214.133/2021. Além disso, solicita-se a reavaliagcdo do critério de julgamento por lote, propondo a adoc¢do

do critério de menor prego por item.
5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. O acolhimento da presente impugnag¢do, com a consequente revisdao dos pontos apresentados;

2. A revisdo da formagdo dos lotes, para que a licitagao seja estruturada por item isolado. Caso isso ndo
seja possivel, solicita-se que os lotes sejam divididos em unidades menores. Essa medida visa ampliar a participa¢do
de licitantes, especialmente micro e pequenas empresas, e garantir maior competitividade, resultando em

propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica.
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3. Arepublicacdo do edital com as devidas altera¢des na estrutura dos lotes e nos critérios de julgamento,

para assegurar a legalidade e a ampla participacdo no certame, conforme os principios da Lei n2 14.133/2021.

Termos em que, pede deferimento

Rio Fortuna, 11 de Abril de 2025.

JN PNEUS Assinado de forma

digital por JN PNEUS

LTDA T |0/ es—

Dados: 2025.04.11

B 06050300
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PREFEITURA DE

ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IMPUGNACAO

A JN PNEUS LTDA
Assunto: Analise de Impugnacéao
Pregéo Eletronico: 009/2025

DOS FATOS

Cuidam os autos de IMPUGNACAO a empresa JN PNEUS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 44.472.217/0001-70, com sede na
Avenida Sete de Setembro, n°® 553, sala 01, Centro, Rio Fortuna, Santa Catarina,
CEP 88760-000, nesse ato representada por sua s6cia administradora Nathalia

Ricken Oenning, RG n° |, cPF n° I

Que o procedimento tem sua realizacdo publicada no Portal de Compras Publicas,
Portal de Transparéncia do Municipio, Portal Nacional de Compras Publicas, Diario
dos Municipios (Dom) e Jornal de Grande Circulacao (A Tribuna), ou seja, tivera uma
ampla publicidade e divulgacao dos atos administrativos.

A lei 14.133/2021, trata em seu art. 165, paragrafo unico a forma de impugnacéo,
vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, de-
vendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Paréagrafo Gnico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de
esclarecimento seré divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Ainda assim, o instrumento em tela, face a provavel impugnacéo em seu subitem 14.1,
14.2, 14.3 e 14.4 diz as formas de apresentacao de impugnacéo, vejamos:
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14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicagdo da Lei n.° 14.133, de 2021, ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
0 pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do cer-
tame.

14.2. A impugnacédo do Edital devera ser dirigida ao Pregoeiro, in-
dicando o nimero do Pregéo e do Processo Administrativo, assim
como a formulac¢do do pedido de esclarecimento, com exposi¢ao
dos fatos e seus fundamentos.

14.3. Aimpugnacdo do edital devera conter aindicacéo do interes-
sado ou quem o represente, endereco completo, telefone e e-mail,
bem como apresentacdo de Contrato Social ou sua ultima altera-
¢ado consolidada, certiddo simplificada da juntacomercial, copiada
identidade do socio administrado e/ou procuragéo e copia daiden-
tidade do procurador, sob pena de falta de representatividade, con-
forme subitem 14.4.

14.4. A impugnacao do edital devera conter data e assinatura do
interessado ou seu representante, assim como o documento que
comprove a aptiddo do signatario para a representacdo da lici-
tante.

A impugnante no subitem 3.1 de sua peca, diz que houve Violagdo ao Principio da
Competitividade conforme edital do pregdo 20/2025, desta feita a presente empresa

impugnatério deve ter feito alguma Amissdo com o objeto.
...evitando restricdes desnecessdarias a competitividade. No pre-
sente caso, o edital do Pregédo Eletrénico n° 20/2025 contraria esse
principio ao estabelece...

Ato continuo, o impugnante alega ilegalidade e inconsisténcia as regras editalicias, tal
como, da Necessidade de Revisédo dos Lotes, vejamos:

O edital em questédo prevé a formacgéo de lotes amplos, o que tem
gerado restricdes a competitividade, pois impede a participacdo de
empresas especializadas em itens especificos. A formacéo de lo-
tes grandes, sem a devida justificativa técnica e econémica, com-
promete diretamente a eficiéncia e o interesse publico no cer-
tame...

Ocorre gue os lotes foram distribuidos conforme seu segmento e objeto, ndo cabendo
sequer questionar os meios utilizados, valo lembrar que o estudo técnico preliminar
para definicdo dos métodos de execucdo do objeto, estdo contidos no instrumento
processual.
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Em conformidade com a boa licdo de Celso de Mello, o controle externo compreende:

o controle parlamentar direto, ou seja, o exercido sem o auxilio do
Tribunal de Contas. E o caso, p. ex., do art. 49, V da CF; o controle
exercido pelo Tribunal de Contas (6rgédo auxiliador do Legislativo).
Esté previsto no art. 71 da CF, quando da fiscalizacao contabil, fi-
nanceira e orcamentéria; e o controle jurisdicional, que submete a
exame do Judiciario, diante do art. 50, XXXV da CF, sob os aspec-
tos da legalidade e moralidade, os atos da Administragdo Publica
de qualquer natureza.

A redacdo do art. 37 da Carta Magna, dispfe sobre os principios que devem nortear
a administragéo publica.
in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia, (...): (grifo nosso)

A responsabilidade pela ma qualidade das contratacdes publicas ndo pode ser debi-
tada Unica e exclusivamente a lacuna em Lei, mas tem causas estruturais mais abran-
gentes, como por exemplo, a falta de critérios minimos necessarios a confeccao de
um objeto eficiente;

Ocorre gue, ao apresentar suas motivacdes, a empresa licitante deixou de observar
algumas regras editalicia, tais como certiddo da junta comercial, demonstrando ser o
contrato social a ultima alteracdo, bem como e de modo incerto, ndo apresentou se-
quer em sua peca impugnatéria se atentou e teve zelo.

Ao passo que om art. 18 da Lei 14.133/2021, elenca a prioridade de uma boa contra-
tacao, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contra-
tacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico en-
volvido;
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N&o ha o que se falar em FRUSTAR A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, EM VI-
ClOS, EM DESIGUALDADE OU ILEGALIDADE, uma vez que impugnante deixou de
cumprir as normas editalicias ou inobservancia das regras.

E importante saber que o fornecedor de um produto ou servigco é responsavel pela
oferta que faz, ou seja, é procedimento de série ordenada de atos juridicos. Para con-
ferir ordem ao procedimento licitatorio, a Lei 14.133/2021 fixa os prazos preclusivos
gue precisam ser observados pelos interessados nas suas diferentes etapas.

Esta regra segundo os ensinamentos do doutrinador, se infere que as circunstancias
supervenientes ensejadoras da dilacdo devem ser apuradas em processo administra-
tivo, com a avaliagdo das suas consequéncias sobre a execucao e a vigéncia da exe-
cucao.

Ademais, por entender o pleito das impetrantes sdo claramente inoportunos, venho
previamente, alertar as empresas impugnantes sobre as penalidades previstas em Lei
Federal 14.133/2021, consolidada, in verbis:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes admi-
nistrativas previstas nesta Lei as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagédo de qualquer
ato de processo licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Pois bem, o art. 6°, XLIV da Lei 14.133/2021, preconiza a forma com que se deve ser
tratado a presente licitacdo, onde constam as diretrizes e normas a serem basilares,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a lici-
tacdo, convocado por meio de edital, destinado a analise
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das condic8es de habilitacéo, total ou parcial, dos interes-
sados ou do objeto;

O presente edital regulador do certame, apresentam o rol necessarios e seus momen-
tos de apresentacao, ainda assim e em tratando-se de atos vinculados ou regrados,
impde-se a administracdo o dever de motiva-los, no sentido de evidenciar a confor-
macao de sua préatica com as exigéncias e requisitos legais que constituem pressu-
postos necessarios de sua existéncia.

Cabe ressaltar que o objeto da contratacdo pretendida refere-se a “REGISTRO DE
PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PNEUS NOVOS, CAMARAS DE AR, PROTETORES DE ARO PARA MANUTEN-
CAO DOS VEICULOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, para a Frota da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves”, e ndo a simples aquisigao de pneus.

Enfim, reafirmamos que a estratégia de contratacdo de todos o0s servigos que tem a
objetividade e éxito na contratacdo, ou seja, permitir a participacéo de varios licitantes
interessados na fase de lances, desta forma, a estratégia adotada pela administracéao
nao se constitui um entrave para competitividade do certame.

Diante do exposto, reconhecemos a tempestividade, no entanto ndo merece prosperar
a presente impugnacao pelos fatos e razbes acima aduzidos, bem como a falta de
representatividade e no mérito JULGAMOS IMPROCEDENTE, assim sendo, dare-
mos continuidade no procedimento licitatorio na forma que se encontra.

Alfredo Chaves, ES, 14 de abril de 2025.
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