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6. EXIGENCIA DO BALANGO
PATRIMONIAL DOS 02 ULTIMOS EXERCICIOS
FINANCEIROS

A Lei n® 14.133/2021, no artigo 69, exige a
apresentacdo do balango patrimonial,
demonstragdo de resultados e demais
documentos contabeis dos Ultimos dois anos como
parte da qualificagdo econémico-financeira. O
edital impugnado, no entanto, omitiu essa
exigéncia, contrariando a lei e o principio da
legalidade.

A norma ndo prevé excegdes para essa exigéncia,
que deve ser aplicada a todas as licitantes,
independentemente do valor da proposta. A
auséncia dessa previsao configura extrapolagdo
de competéncia por parte da Administragao
Publica.

Assim, é indispensavel a adequacéo do edital para
incluir tais documentos, garantindo o cumprimento
da legislagéo vigente e a seguranga juridica do
certame. Varios entes publicos ja se adequaram a
nova lei, sendo esse dever obrigatério e ndo
facultativo.

7. NECESSIDADE DE PREVER NO
EDITAL A REGRA QUE LIMITA A UTILIZAGAO
DO BENEFICIO DE MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Nova Lei de Licitagdes introduziu novas regras
para a aplicagéo dos beneficios presentes na Lei
Complementar n° 123/2006 aos certames
publicos, em que é possivel a sua utilizagao,
notadamente ao fixar a limitagéo as
microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calendario de realizagéo da licitagdo,
ainda nao tenham celebrado contratos com a
Administragao Publica, cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte (Art. 4% da Lei Federal n°
14.133/2021).

Apesar de no edital esta previsto que a obtengéo
do beneficio ficam limitados as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagéo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo
Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte,
n&o exige uma comprovacéao valida, o que de
praxe seria a DECLARAGAO DE RELAGAO DE
CONTRATOS, conforme art. 69, 'PAR" 3° da Lei
14.133/21:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita @ apresentagéo
da seguinte documentagao: (...)

"PAR’ 3° E admitida a exigéncia da relagéo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

Né&o identificamos esse exigéncia de comprovagdo
neste certame, assim, acreditamos que é um
critério que deve ser pactuado no instrumento
convocatério, em respeito a legalidade.

8. ERROS MATERIAIS

Ao realizar a andlise do edital, foram identificados
erros de digitagcdo, conforme destacado nas
clausulas abaixo:

4.5. Para os lotes: de 01 a 74, de 77 a 98, de 101
a 119, de 121 a 139, de 142 a 157 - lotes 76, 100,
141 e 158 (cota reservada) - a participagéo é
exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de
2006.

4.6. Para os Lotes: 75, 99, 120 e 140 (cota
principal e ampla participagao).

4.5. A obtencéo do beneficio a que se refere os
itens anteriores ficam limitados as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagéo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo
Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.
4.5.1. Sera concedido tratamento favorecido para
as microempresas e empresas de pequeno porte,
para as sociedades cooperativas mencionadas no
art. 16 da Lei n.° 14.133, de 2021, e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites
previstos da Lei Complementar n.° 123, de 2006.
4.6. Nao poderao disputar esta licitagao:

6.10.1. O prego ja decorrente da aplicagdo do
desconto ofertado devera respeitar os pregos
maximos previstos no item 5.8.

Observa-se que as referidas clausulas acima
estdo em ordem numérica equivocadas e quea
clausula 6.10.1 fazem referéncia ao
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AO ILMO. AGENTE DE CONTRATAGAO DA
PREGAO ELETRONICO N° 023/2025

ALFREDO CHAVES/ES

Venho a presencga de V. Senhoria, com fulcro no
artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021,
apresentar IMPUGNAGCAO, nos termos que segue:

1. PLATAFORMA CONTRADIZENDO
EDITAL

Primeiramente, ao proceder a analise do certame
disponibilizado no Portal de Compras, constata-se
a existéncia de discrepancia em relagdo as
informagdes constantes no edital.

Observa-se que, no referido instrumento
convocatério, os lotes destinados a participagao
encontram-se organizados de forma distinta,
sendo subdivididos entre aqueles reservados
exclusivamente as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e aqueles
destinados a Ampla Concorréncia, conforme se
verifica:

4.5. Para os lotes: de 01 a 74, de 77 a 98, de 101
a 119, de 121 a 139, de 142 a 157 - lotes 76, 100,
141 e 158 (cota reservada) - a participagao é
exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de
2006.

4.6. Para os Lotes: 75, 99, 120 e 140 (cota
principal e ampla participagéo).

Ao consultar as informagdes no PORTAL DE
COMPRAS, constatou-se que todos os lotes estdo
como ampla concorréncia.

Solicita-se, portanto, a devida adequagao do edital
ou da plataforma para corrigir essa inconformidade
e assegurar a clareza e a equidade entre todos os
licitantes.

. AUSENCIA DE QUANTIDADE
MINIMA POR ORDEM DE FORNECIMENTO
O edital e seus anexos estabelecem que a forma
de entrega sera parcelada. Contudo, constata-se a
inviabilidade de formulagéo de proposta adequada
sem a previsdo de uma quantidade minima a ser
solicitada em cada ordem de fornecimento.
A fixagdo dessa previsao é essencial para evitar
que o licitante oferega desconto considerando a
escala de fornecimento em larga quantidade e,
posteriormente, seja compelido a atender pedidos
infimos por ordem de fornecimento.
Isso porque a auséncia de definigdo minima
inviabiliza a apuracéo precisa dos custos
logisticos, em especial aqueles relacionados ao
frete, cujo valor pode variar substancialmente em
razao da distancia e do peso da carga.
DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE
2023
Art. 15. O edital de licitagdo para registro de
precos observara as regras gerais estabelecidas
na Lei n® 14.133, de 2021, e dispora sobre:
| - as especificidades da licitagéo e de seu objeto,
incluida a quantidade maxima de cada item que
podera ser contratada, com a possibilidade de ser
dispensada nas hipéteses previstas no art. 4°;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades
de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida, desde que justificada;
Vale salientar que o principio da legalidade impde
a Administragdo Publica a obrigagao inafastavel
de atuar estritamente nos limites e formas
estabelecidos pela lei, ndo configurando mera
faculdade ou escolha discricionéria, mas
verdadeiro dever juridico inderrogavel. A
observancia desse principio ndo se submete a
conveniéncia administrativa, constituindo
exigéncia imperativa que condiciona e vincula
todos os atos praticados, sob pena de nulidade e
de responsabilizagao do agente publico.
Diante disso, requer-se que o instrumento
convocatdério e seus anexos estabelecam, de
forma expressa, a quantidade minima de itens por
pedido, de modo a permitir a elaboragéo de
propostas que reflitam com preciséo o custo final
do produto ofertado, assegurando, inclusive, o
necessario equilibrio econémico-financeiro da
contratagao.

3. SUBSTITUICAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO PELO
REGISTRO CADASTRAL NO SICAF

A clausula 9 do edital menciona a fase habilitagéo,
mas incorretamente sua subclausula 9.1.1 veda a
substituicdo dos documentos de habilitagéo pelo
registro cadastral no SICAF.

Em conformidade com os artigos 87 e 88 da Lei
Federal n® 14.133/2021, os 6rgaos publicos devem
utilizar o sistema de registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) para efeito de cadastro unico.
Neste sistema, os participantes disponibilizam as
informagdes necessarias para a habilitagéo,
conforme os requisitos legais.

Para garantir a conformidade e a legalidade da
clausula mencionada, solicita-se-a sua adequacao,
permitindo a substituicdo dos documentos de
habilitagdo juridica, fiscal, social, traga|ki

SICAF.

4. DA IRREGULARIDAD
APLICACAO DAS SANCOES PRE

ACDAI BE LINTAAACC
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01/09/2025, 13:35 Zimbra

Assunto Impugnacdo Administrativa - print do portal
De Altoe Advocare <apoiol@altoeadvocare.adv.br>
Para licitacao@alfredochaves.es.gov.br <licitacao@alfredochaves.es.gov.br>

Data sexta-feira 29 de agosto de 2025 18:00:46

Prezados, boa tarde.

Devido ao portal de compras ndo admitir prints no local da impugnacdo, segue print para justificar pedido de
impugnagao:

PLATAFORMA CONTRADIZENDO EDITAL

Primeiramente, ao proceder a andlise do certame disponibilizado no
Portal de Compras, constata-se a existéncia de discrepéncia em relacéo

as informacdes constantes no edital.

Observa-se que, no referido instrumento convocatdrio, os lotes
destinados a participacdo encontram-se organizados de forma distinta,
sendo subdivididos entre aqueles reservados exclusivamente as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e aqueles

destinados a Ampla Concorréncia, conforme se verifica:

4.5. Para os lotes: de 01 a 74, de 77 a 98, de 101 a 119, de 121 a 139, de 142 a 157 - lotes 76, 100,
141 e 158 (cota reservada) - a participacéo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

4.6. Para os Lotes: 75, 99, 120 e 140 (cota principal e ampla participag&o).

Ao consultar as informagdes no PORTAL DE COMPRAS, constatou-se que todos

os lotes estdo como ampla concorréncia, vejamos:

https://prodest.correio.es.gov.br/modern/email/message/33676/print?full=true 12



01/09/2025, 13:35 Zimbra
« 1. LOTE 01
e Descrighe Unidade GCuantidade Melhor Lance V. Referéncia  Disputa Sltuagio
Q001 FOICE - Foice Upd roCaders.- UM 75 RS 8511 AC  Ampla Fechado
Acabamento Fintura
eletrostalica a po.- Cenaomiesi
Comprinento ao Cabo 110 om;.
Malerial Ao Carbons e alta
qualiade:- Attura 38 cmi-
Largura 175 cm.- Comprimento
5. Peso Bruto 123 kg
* 2-LOTE 02
e Descricho Unidade Ouantidade Melhor Lance V. Referéncia  Disputa Shuagho
0002  FACAD - Facao para Matocom  UN 120 RS 58,45 AE  Ampls Fechado
Larming em Ao Carbong:-
=

Caba: Madeira ou
Polipropitend- Lamina 12 de
60 CAMDONG oM ralamenls
hermico especial que
OPONCIona malor dureza
resistencia do fio e maior poder
e cone- Cabo de
polipropilend rebitado que
garante Makor seguranca
ergonomia perfeita e confors
o Manuseio;- Rebites de
aluminic- Dimensoes da Peca
A8y Kx28em

Solicita-se, portanto,

a devida adequacdo do edital ou da

para corrigir essa inconformidade e assegurar a clareza e

entre todos os licitantes.

Atenciosamente,

31 I
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Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa) i

Nome: ROBERTA BRAVIN FABELO cer:

Endereco: Rua [N IR Bairro: [

Municipio: Cachoeiro de Itapemirim Estado: ESPIRITO SANTO
cer: E-mail: apoiol®altoeadvocare.adv.br

Telefone: [ ] Fax:

Pedido de Impugnagédo: Impugnacédo do instrumento convocatorio

Justificativa: AO ILMO. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREGAO ELETRONICO N° 023/2025 ALFREDO CHAVES/ES
Venho a presenca de V. Senhoria, com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar
IMPUGNACAO, nos termos que segue: 1. PLATAFORMA CONTRADIZENDO EDITAL Primeiramente, ao proceder a
analise do certame disponibilizado no Portal de Compras, constata-se a existéncia de discrepancia em relagao as
informacdes constantes no edital. Observa-se que, no referido instrumento convocatorio, os lotes destinados a
participacao encontram-se organizados de forma distinta, sendo subdivididos entre aqueles reservados
exclusivamente as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e aqueles destinados a Ampla
Concorréncia, conforme se verifica: 4.5. Para os lotes: de 01 a 74, de 77 a 98, de 101 a 119, de 121 a 139, de
142 a 157 - lotes 76, 100, 141 e 158 (cota reservada) - a participacao é exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006. 4.6. Para os
Lotes: 75, 99, 120 e 140 (cota principal e ampla participacao). Ao consultar as informacdes no PORTAL DE
COMPRAS, constatou-se que todos os lotes estao como ampla concorréncia. Solicita-se, portanto, a devida
adequacao do edital ou da plataforma para corrigir essa inconformidade e assegurar a clareza e a equidade
entre todos os licitantes. 2. AUSENCIA DE QUANTIDADE MINIMA POR ORDEM DE FORNECIMENTO O edital e seus
anexos estabelecem que a forma de entrega sera parcelada. Contudo, constata-se a inviabilidade de formulacao
de proposta adequada sem a previsao de uma quantidade minima a ser solicitada em cada ordem de
fornecimento. A fixacdo dessa previsao é essencial para evitar que o licitante ofereca desconto considerando a

ncrala Aa farnarimanta am laraa Aaniantidada a nactarinrmanta caia ramnalida a atandar nadidac infimae nar

Ola. Precisa de ajuda?



Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa)

fornecimento. A fixacdo dessa previsao € essencial para evitar que o licitante ofereca desconto considerando a
escala de fornecimento em larga quantidade e, posteriormente, seja compelido a atender pedidos infimos por
ordem de fornecimento. Isso porque a auséncia de definicao minima inviabiliza a apuracao precisa dos custos
logisticos, em especial aqueles relacionados ao frete, cujo valor pode variar substancialmente em razao da
distancia e do peso da carga. DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023 Art. 15. O edital de licitacao para
registro de precos observara as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021, e dispora sobre: | - as
especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade maxima de cada item que podera ser
contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipoteses previstas no art. 4% Il - a quantidade minima a
ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida, desde que justificada; Vale
salientar que o principio da legalidade impde a Administracao Plblica a obrigacao inafastavel de atuar
estritamente nos limites e formas estabelecidos pela lei, nao configurando mera faculdade ou escolha
discricionaria, mas verdadeiro dever juridico inderrogavel. A observancia desse principio nao se submete a
conveniéncia administrativa, constituindo exigéncia imperativa que condiciona e vincula todos os atos
praticados, sob pena de nulidade e de responsabilizacdo do agente publico. Diante disso, requer-se que o
instrumento convocatério e seus anexos estabelecam, de forma expressa, a quantidade minima de itens por
pedido, de modo a permitir a elaboracao de propostas que reflitam com precisao o custo final do produto
ofertado, assegurando, inclusive, o necessario equilibrio econémico-financeiro da contratacao. 3. SUBSTITUICAO
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PELO REGISTRO CADASTRAL NO SICAF A clausula 9 do edital menciona a fase
habilitagao, mas incorretamente sua subclausula 9.1.1 veda a substituicado dos documentos de habilitacéo pelo
registro cadastral no SICAF. Em conformidade com os artigos 87 e 88 da Lei Federal n° 14.133/2021, os 6rgaos
publicos devem utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) para efeito de cadastro Unico. Neste sistema, os participantes disponibilizam as informagoes
necessarias para a habilitacdo, conforme os requisitos legais. Para garantir a conformidade e a legalidade da
clausula mencionada, solicita-se a sua adequacao, permitindo a substituicdo dos documentos de habilitacao
juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeiro pelo registro cadastral no SICAF. 4. DA
IRREGULARIDADE NA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI GERAL DE LICITACOES Outro ponto que nos causa
muita preocupacéo é a previsao de aplicacio de penalidade NAO prevista em lei, ampliando a penalidade

nrevicta na | ei Federal n® 14 133/2021 F imnerinen ecclarecer a ecta Adminictracan Piihlica aiie n artion 155 da

Ola. Precisa de ajuda?



Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa)

muita preocupacéo é a previsao de aplicacdo de penalidade NAO prevista em lei, ampliando a penalidade
prevista na Lei Federal n° 14.133/2021. E imperioso esclarecer a esta Administracao Publica que o artigo 155 da
Lei Federal n° 14.133/2021, que elenca as san¢des administrativas no ambito da licitacdo, possui ROL TAXATIVO.
Ou seja: os incisos elencados no artigo citado traz uma lista limitativa de quais os atos passiveis de sancao, nao
havendo nenhuma mencao de que ele podera ser ampliado. Basta uma simples leitura da norma para vermos que
ela néo possibilita a Administracao a aplicacao de sancdes além daquelas ali elencadas, dando ao legislador
patrio o poder de definir o que é passivel ou nao de sancéo. O edital, ao listar situacdes passiveis de sancao
administrativa (Clausula 14), que ndo estavam previstas na lei (como nos itens 14.1.2.1, 14.1.2.2, 14.1.2.3,
14.1.2.4, 14.1.2.5, 14.1.3.1, 14.1.6.1, 14.1.6.2 e 14.1.6.3), comete uma ilegalidade que pode resultar em
nulidade e em responsabilidade administrativa para seu agente. Isso ocorre porque esses atos configuram
arbitrariedade e abuso de poder, motivo que se apresenta a presente impugnacgao. Sendo assim, o edital, ao
elencar situacoes passiveis de sancdo administrativas que nao estavam previstas em lei, incorre em legalidade,
passivel de nulidade e responsabilidade administrativa do seu agente, por se tratar de atos de arbitrariedade e
abuso de poder. 5. AUSENCIA DE ORCAMENTO, DATA BASE E INDICE PARA REAJUSTE Constata-se que o edital e
seus anexos nao indicam a data do orcamento estimado, tampouco a fonte dos precos adotados para a
contratacao, circunstancia que impede a definicao da respectiva data-base. Além disso, nao ha previsao do
indice de reajustamento a ser aplicado. Todavia, o art. 92, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 dispoe expressamente
que, independentemente do prazo de duracéo, todo contrato deve conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento, vinculado a data-base do orcamento estimado, admitindo-se, inclusive, a utilizacdo de mais de
um indice especifico ou setorial. Diante disso, requer-se a inclusao, no instrumento convocatorio e na minuta
contratual, da data do orcamento estimado, da fonte dos precos adotados e do indice de reajustamento
aplicavel, em estrita observancia a norma legal e com o proposito de assegurar a recomposicao do equilibrio
economico-financeiro da contratacao.

Ju lgamento REGUERIDD |

Ola. Precisa de ajuda?



Pedidos de Impugnacao (Solicitacao Externa) i

Nome: ROBERTA BRAVIN FABELO cer: I

Endereco: Rua [N, BN Bairro: [

Municipio: Cachoeiro de Itape Estado: ESPIRITO SANTO
CEP: _ E-mail: apoiol@altoeadvocare.adv.br

Telefone: 1) D Fax:

Pedido de Impugnacdo: Impugnacio do instrumento convocatério CONTINUACAO

Justificativa: 6. EXIGENCIA DO BALANGCO PATRIMONIAL DOS 02 ULTIMOS EXERCICIOS FINANCEIROS A Lei n°
14.133/2021, no artigo 69, exige a apresentacao do balanco patrimonial, demonstracao de resultados e demais
documentos contabeis dos Ultimos dois anos como parte da qualificacdo econdmico-financeira. O edital
impugnado, no entanto, omitiu essa exigéncia, contrariando a lei e o principio da legalidade. A norma nao prevé
excecdes para essa exigéncia, que deve ser aplicada a todas as licitantes, independentemente do valor da
proposta. A auséncia dessa previsao configura extrapolacao de competéncia por parte da Administracao Publica.
Assim, é indispensavel a adequacao do edital para incluir tais documentos, garantindo o cumprimento da
legislacao vigente e a seguranca juridica do certame. Varios entes pUblicos ja se adequaram a nova lei, sendo
esse dever obrigatorio e nao facultativo. 7. NECESSIDADE DE PREVER NO EDITAL A REGRA QUE LIMITAA
UTILIZACAO DO BENEFICIO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE A Nova Lei de Licitagées introduziu
novas regras para a aplicacao dos beneficios presentes na Lei Complementar n° 123/2006 aos certames publicos,
em que é possivel a sua utilizagdo, notadamente ao fixar a limitacao as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da licitacao, ainda nao tenham celebrado contratos com a
Administracao PUblica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte (Art. 4% da Lei Federal n® 14.133/2021). Apesar de no edital
esta previsto que a obtencao do beneficio ficam limitados as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calendario de realizacao da licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao
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que, no ano-calendario de realizacao da licitacao, ainda hao tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, ndo exige uma comprovacao valida, o que de praxe seria a DECLARACAO DE
RELACAO DE CONTRATOS, conforme art. 69, § 3° da Lei 14.133/21: Art. 69. A habilitacio econémico-financeira
visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao: (...)
§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicao
de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados. Nao
identificamos esse exigéncia de comprovacédo neste certame, assim, acreditamos que é um critério que deve ser
pactuado no instrumento convocatorio, em respeito a legalidade. 8. ERROS MATERIAIS Ao realizar a analise do
edital, foram identificados erros de digitacdo, conforme destacado nas clausulas abaixo: 4.5. Para os lotes: de
01 a 74, de 77 a 98, de 101 a 119, de 121 a 139, de 142 a 157 - lotes 76, 100, 141 e 158 (cota reservada) - a
participacao é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006. 4.6. Para os Lotes: 75, 99, 120 e 140 (cota principal e ampla
participacdo). 4.5. A obtencao do beneficio a que se refere os itens anteriores ficam limitados as microempresas

e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da licitacdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracao PUblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. 4.5.1. Sera concedido tratamento favorecido para as

microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n.°
14.133, de 2021, e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n.°
123, de 2006. 4.6. Nao poderao disputar esta licitagdo: (...) 6.10.1. O preco ja decorrente da aplicacédo do
desconto ofertado devera respeitar os precos maximos previstos no item 5.8. Observa-se que as referidas
clausulas acima estdao em ordem numérica equivocadas e que a clausula 6.10.1 fazem referéncia ao “item 5.8", a
qual deveria dispor os precos maximos aos quais os descontos deveriam respeitar, mas nao € essa a sua redacao.
Para uma melhor compreensao e clareza na leitura do edital pelo licitantes, requer sejam corrigidas a sequéncia
das numeracdes equivocadas e indicado o item correto na clausula 6.10.1. 9. PRAZO ILEGAL DE
CREDENCIAMENTO A clausula 4.1.1 do edital estabelece que os interessados deverao atender as condices
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CREDENCIAMENTO A clausula 4.1.1 do edital estabelece que os interessados deverao atender as condicoes
exigidas pelo Portal de Compras PUblicas para cadastro em seu sistema até o terceiro dia Gtil anterior a data
prevista para o recebimento das propostas. Ocorre que tal exigéncia € ilegal, porquanto restringe indevidamente
a competitividade. Com efeito, o credenciamento deve ser admitido até o momento da sessao publica, ndo se
justificando a imposicdo de prazo anterior que impeca interessados de participar, sem qualquer amparo legal.
Diante disso, requer-se a exclusao da exigéncia constante da clausula 4.1.1, de modo que o credenciamento seja
admitido até a abertura da sessdo publica, em conformidade com a legislacdo e a jurisprudéncia dominante,
garantindo-se a competitividade e a legalidade do certame. 10. ESCLARECIMENTOS O instrumento convocatério,
ao tratar de prazos, constata-se divergéncia entre os prazos previstos no Termo de Referéncia, no Estudo
Técnico Preliminar e na Minuta do Contrato. Uma vez que o Termo de Referéncia prevé até 20 dias para entrega,
7 dias para comunicacdo da impossibilidade e 30 dias para substituicao: 6.1. O prazo de entrega dos bens sera
de até 20 dias, contados do(a) a partir da emissao da AF 6.2. Caso nédo seja possivel a entrega na data
assinalada, a empresa devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 7 dias de antecedéncia para que
qualquer pleito de prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.
(...) 8.3. Os bens poderéao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio,
quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 30 dias, a contar da notificacao da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades. O Estudo Técnico Preliminar estabelece prazo maximo de 10 dias Uteis para entrega e
5 dias Uteis para substituicdo. Ja a Minuta do Contrato impde a comunicacdo da impossibilidade em até 24 horas
antes da data de entrega: 10.1.2. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao. Diante da incongruéncia dos prazos, que pode comprometer a seguranca juridica e a igualdade
entre os licitantes, requer-se a uniformizacao e esclarecimento quanto ao prazo efetivamente aplicavel para
entrega, substituicao dos bens e comunicacao da impossibilidade de cumprimento, de modo a garantir a clareza
das obrigacdes contratuais. Isto posto, encaminho a presente Impugnacao para visar a alteracao e nulidade
parcial do edital nas clausulas apontadas, bem como esclarecer os pontos elencados. Nestes termos, pede
deferimento.

Ola. Precisa de ajuda?



Considerando a apresentacao de um pedido de impugnacdo pela empresa [ROBERTA
BRAVIN FABELO], referente ao processo n? 4960/2025, e diante das duvidas surgidas
quanto ao prosseguimento do feito, encaminhamos os autos para apreciagao e
emissao de parecer juridico.

Identificamos a seguinte questdo:

“2. AUSENCIA DE QUANTIDADE MiNIMA POR ORDEM DE

FORNECIMENTO O edital e seus anexos estabelecem que a forma de entrega sera
parcelada. Contudo, constata-se a inviabilidade de formula¢do de proposta adequada
sem a previsdao de uma quantidade minima a ser solicitada em cada ordem de
fornecimento. A fixacdo dessa previsdo é essencial para evitar que o licitante ofereca
desconto considerando a escala de fornecimento em larga quantidade e,
posteriormente, seja compelido a atender pedidos infimos por ordem de
fornecimento. Isso porque a auséncia de definicdo minima inviabiliza a apuracdo
precisa dos custos logisticos, em especial aqueles relacionados ao frete, cujo valor pode variar
substancialmente em razao da distancia e do peso da carga. DECRETO N2

11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023 Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos
observard as regras gerais estabelecidas na Lei n? 14.133, de 2021, e dispora sobre: | -
as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade maxima de cada
item que podera ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipéteses
previstas no art. 49; Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida, desde que justificada; Vale salientar que o
principio da legalidade imp&e a Administragdo Publica a obrigacdo inafastavel de atuar
estritamente nos limites e formas estabelecidos pela lei, ndo configurando mera
faculdade ou escolha discricionaria, mas verdadeiro dever juridico inderrogavel. A
observancia desse principio ndo se submete a conveniéncia administrativa,
constituindo exigéncia imperativa que condiciona e vincula todos os atos praticados,
sob pena de nulidade e de responsabiliza¢cdo do agente publico. Diante disso, requerse que o
instrumento convocatério e seus anexos estabelecam, de forma expressa, a
guantidade minima de itens por pedido, de modo a permitir a elaboracgdo de
propostas que reflitam com precisdo o custo final do produto ofertado, assegurando,
inclusive, o necessdrio equilibrio econémico-financeiro da contratacdo.”

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3100320030003600350036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



Diante do exposto sabe-se que a lei ndo obriga a administracdo publica a indicar quantidade
minima para pedido de itens, mas sim trds como obrigacdo conter no processo:

“O edital para registro de precos deve observar as regras gerais da Lei
14.133/2021 e dispor sobre: as especificidades da licitagdo e de seu
objeto, inclusive a quantidade mdxima de cada item que poderd

ser adquirida, bem como a quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de

medida;

“Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as
regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre: (...) Il - a quantidade
minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,

de unidades de medida;”

Sendo a “quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida de cada item” sim a
quantidade numeérica dos itens listados nos documentos e a “quantidade minima a ser cotada
de unidades de bens” sendo a unidade minima de cotacdo, o objetivo é padronizar as
propostas e garantir que todos os licitantes disputem na mesma base de comparacao.

Sendo que ao nosso ver houve uma falha na interpretacdo da lei e a empresa licitante tenha
entendido que esse trecho trata de quantidade numérica de itens, sendo que se fosse tal
entendimento a lei seria clara em dizer quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida e quantidade minima que podera ser adquirida, que ndo é o caso.

Todo processo visa a vantajosidade e sempre coloca o interesse publico a frente das decisGes, e
a obrigatoriedade de quantidade minima para pedidos nao traz vantagem a administracdo uma
vez que se trata de processo que visa manutenc¢do preventiva e corretiva, onde ndo ha como
prever a real necessidade de aquisicdo de alguns itens, dessa forma a imposicdo de uma
obrigatoriedade para pedido minimo vai contra os principios da eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade.

A legisla¢do nao exige que haja definicdo de quantidade minima de pedido em um processo
de registro de pregos (SRP).

O que a lei exige é que, no edital, estejam previstas:

e As quantidades maximas estimadas de cada item (para dimensionar a proposta e a
disputa);

e As quantidades maximas que poderao ser contratadas pela Administra¢ao durante a
vigéncia da ata;

e As condigbes de fornecimento (prazos, locais, forma de entrega etc.).

Autenticar documento em /autenticidade
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Tanto a Lei n2 14.133/2021 quanto o Decreto n2 11.462/2023 (que regulamenta o SRP) falam
em quantidade estimada e maxima, mas ndo obrigam o gestor a fixar quantidade minima de
pedido.

Porém, é facultado a Administracdo estabelecer em edital uma quantidade minima de
entrega, quando isso for necessario para garantir a economicidade ou a viabilidade do
fornecimento (por exemplo, transporte de mercadorias que ndo compensaria para volumes
muito pequenos).

Assim, solicitamos manifestacdo dessa Procuradoria acerca do pedido em questdo, a fim de
subsidiar a tomada de decisdo e garantir a regularidade e a seguranca juridica dos atos
subsequentes.

Segue anexo ao pedido:
Edital pregdo eletronico 003/2025
Termo de referéncia

Impugnagao

FRANCISCO DE ASSIS JOSE DOS SANTOS
FERNANDO BRUSCHI

FELIPE LOVATTI HOLZMEISTER

Autenticar documento em /autenticidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JULGAMENTO A IMPUGNACAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N.°
023/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 004960/2025

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de material de
construcdo, insumos para paisagismo, equipamentos e ferramentas para atender
a necessidade dos servicos de manutencédo, reformal/reparos dos espacos
publicos, pontos turisticos, parques, pracas, vias, estruturas e ambientes da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 023/2025 do Municipio
de Alfredo Chaves/ES, interposta pela Sr.2 Roberta Bravin Fabelo.

A recorrente enviou a presente impugnacdo de Edital por meio do Sistema de
Compras Publicas — Portal oficial destinados a realizacdo do certame, conforme
documentos juntados aos autos.

E o relatério, no essencial.
Il — DA ANALISE

Preliminarmente, registre-se que a Impugnacao foi apresentada tempestivamente,
nos termos do art. 164, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como conforme
o item 15 do Edital do Pregéo Eletronico n° 023/2025.

No caso em apreco, a data de abertura da sessao publica datada para o dia 03 de
setembro de 2025, sendo que a impugnacdo ao Edital foi interposta em 29 de
agosto de 2025. Assim, considerando-se o prazo legal e editalicio, € certo que a
impugnacao € tempestiva e, portanto, deve ser conhecida.

Insurge-se a Impugnante de que:
[.]

1. PLATAFORMA CONTRADIZENDO EDITAL Primeiramente, ao proceder a
andlise do certame disponibilizado no Portal de Compras, constata-se a
existéncia de discrepancia em relacdo as informagdes constantes no edital.
Observa-se que, no referido instrumento convocatério, os lotes destinados a
participacdo encontram-se organizados de forma distinta, sendo subdivididos
entre aqueles reservados exclusivamente as Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) e aqueles destinados & Ampla Concorréncia, conforme se
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verifica: 4.5. Para os lotes: de 01 a 74, de 77 a 98, de 101 a 119, de 121 a 139, de
142 a 157 - lotes 76, 100, 141 e 158 (cota reservada) - a participacdo é exclusiva
a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006. 4.6. Para os Lotes: 75, 99,
120 e 140 (cota principal e ampla participa¢do). Ao consultar as informac6es no
PORTAL DE COMPRAS, constatou-se que todos os lotes estdo como ampla
concorréncia. Solicita-se, portanto, a devida adequacdo do edital ou da
plataforma para corrigir essa inconformidade e assegurar a clareza e a equidade
entre todos os licitantes.

2. AUSENCIA DE QUANTIDADE MINIMA POR ORDEM DE
FORNECIMENTO O edital e seus anexos estabelecem que a forma de entrega
ser4 parcelada. Contudo, constata-se a inviabilidade de formulagdo de proposta
adequada sem a previsdo de uma quantidade minima a ser solicitada em cada
ordem de fornecimento. A fixacdo dessa previsdo é essencial para evitar que o
licitante ofereca desconto considerando a escala de fornecimento em larga
quantidade e, posteriormente, seja compelido a atender pedidos infimos por
ordem de fornecimento. I1sso porque a auséncia de defini¢do minima inviabiliza a
apuracdo precisa dos custos logisticos, em especial aqueles relacionados ao frete,
cujo valor pode variar substancialmente em razdo da distancia e do peso da
carga. DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023 Art. 15. O edital de
licitagdo para registro de precos observard as regras gerais estabelecidas na Lei
n® 14.133, de 2021, e dispord sobre: | - as especificidades da licitacdo e de seu
objeto, incluida a quantidade maxima de cada item que podera ser contratada,
com a possibilidade de ser dispensada nas hipéteses previstas no art. 4% Il - a
quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida, desde que justificada; Vale salientar que o principio da
legalidade impde a Administracdo Publica a obrigagdo inafastavel de atuar
estritamente nos limites e formas estabelecidos pela lei, ndo configurando mera
faculdade ou escolha discricionaria, mas verdadeiro dever juridico inderrogével.
A observéncia desse principio ndo se submete a conveniéncia administrativa,
constituindo exigéncia imperativa que condiciona e vincula todos os atos
praticados, sob pena de nulidade e de responsabilizacdo do agente publico.
Diante disso, requer-se que 0 instrumento convocatério e Sseus anexos
estabelecam, de forma expressa, a quantidade minima de itens por pedido, de
modo a permitir a elaboragdo de propostas que reflitam com precisdo o custo
final do produto ofertado, assegurando, inclusive, o necessario equilibrio
econdmico-financeiro da contratacéo.

3. SUBSTITUIQAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO PELO
REGISTRO CADASTRAL NO SICAF A clausula 9 do edital menciona a fase
habilitagdo, mas incorretamente sua subclausula 9.1.1 veda a substituicdo dos
documentos de habilitacdo pelo registro cadastral no SICAF. Em conformidade
com os artigos 87 e 88 da Lei Federal n® 14.133/2021, os érgdos publicos devem
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) para efeito de cadastro Unico. Neste sistema, 0s
participantes disponibilizam as informagdes necessarias para a habilitacéo,
conforme os requisitos legais. Para garantir a conformidade e a legalidade da
clausula mencionada, solicita-se a sua adequagao, permitindo a substituicdo dos
documentos de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeiro pelo registro cadastral no SICAF.

4. DA IRREGULARIDADE NA APLICAQAO DAS SANQOES PREVISTAS
NA LEI GERAL DE LICITACOES Outro ponto que nos causa muita
preocupacdo é a previsdo de aplicagdo de penalidade NAO prevista em lei,
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ampliando a penalidade prevista na Lei Federal n° 14.133/2021. E imperioso
esclarecer a esta Administracdo Publica que o artigo 155 da Lei Federal n°
14.133/2021, que elenca as sanc¢fes administrativas no ambito da licitacdo,
possui ROL TAXATIVO. Ou seja: os incisos elencados no artigo citado traz
uma lista limitativa de quais os atos passiveis de san¢do, ndo havendo nenhuma
mencéo de que ele podera ser ampliado. Basta uma simples leitura da norma para
vermos que ela ndo possibilita a Administragdo a aplicacdo de sangdes além
daquelas ali elencadas, dando ao legislador péatrio o poder de definir o que é
passivel ou ndo de san¢do. O edital, ao listar situacdes passiveis de san¢do
administrativa (Clausula 14), que ndo estavam previstas na lei (como nos itens
14121, 14122, 14123, 14.1.2.4, 141.25, 141.3.1, 1416.1, 1416.2 e
14.1.6.3), comete uma ilegalidade que pode resultar em nulidade e em
responsabilidade administrativa para seu agente. Isso ocorre porgque esses atos
configuram arbitrariedade e abuso de poder, motivo que se apresenta a presente
impugnacéo. Sendo assim, o edital, ao elencar situagbes passiveis de sancéo
administrativas que ndo estavam previstas em lei, incorre em legalidade, passivel
de nulidade e responsabilidade administrativa do seu agente, por se tratar de atos
de arbitrariedade e abuso de poder.

5. AUSENCIA DE ORCAMENTO, DATA BASE E INDICE PARA
REAJUSTE Constata-se que o edital e seus anexos ndo indicam a data do
orcamento estimado, tampouco a fonte dos pregos adotados para a contratacdo,
circunstancia que impede a definicdo da respectiva data-base. Além disso, ndo ha
previsdo do indice de reajustamento a ser aplicado. Todavia, o art. 92, § 3°, da
Lei n°® 14.133/2021 dispGe expressamente que, independentemente do prazo de
duracdo, todo contrato deve conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento, vinculado a data-base do orcamento estimado, admitindo-se,
inclusive, a utilizacdo de mais de um indice especifico ou setorial. Diante disso,
requer-se a inclusdo, no instrumento convocatdrio e na minuta contratual, da data
do orcamento estimado, da fonte dos precos adotados e do indice de
reajustamento aplicavel, em estrita observancia & norma legal e com o propésito
de assegurar a recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagao.
[]

6. EXIGENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL DOS 02 ULTIMOS
EXERCICIOS FINANCEIROS A Lei n° 14.133/2021, no artigo 69, exige a
apresentacdo do balanco patrimonial, demonstracdo de resultados e demais
documentos contdbeis dos Ultimos dois anos como parte da qualificacdo
econdmico-financeira. O edital impugnado, no entanto, omitiu essa exigéncia,
contrariando a lei e o principio da legalidade. A norma ndo prevé excecdes para
essa exigéncia, que deve ser aplicada a todas as licitantes, independentemente do
valor da proposta. A auséncia dessa previsdo configura extrapolacdo de
competéncia por parte da Administracdo Publica. Assim, é indispensavel a
adequacdo do edital para incluir tais documentos, garantindo o cumprimento da
legislacdo vigente e a seguranca juridica do certame. Varios entes publicos ja se
adequaram a nova lei, sendo esse dever obrigatério e nao facultativo.

7. NECESSIDADE DE PREVER NO EDITAL A REGRA QUE LIMITA A
UTILIZACAO DO BENEFICIO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE A Nova Lei de Licitagdes introduziu novas regras para a
aplicacdo dos beneficios presentes na Lei Complementar n® 123/2006 aos
certames publicos, em que é possivel a sua utilizagdo, notadamente ao fixar a
limitagdo as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendério de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com
a Administragdo Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta
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méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte
(Art. 42 da Lei Federal n° 14.133/2021). Apesar de no edital esta previsto que a
obtencdo do beneficio ficam limitados as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda néo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Pudblica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, ndo exige uma comprovacao valida, o que de praxe
seria a DECLARACAO DE RELACAO DE CONTRATOS, conforme art. 69, §
3° da Lei 14.133/21: Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentacéo:
(..) § 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados. Nao identificamos esse
exigéncia de comprovacao neste certame, assim, acreditamos que é um critério
que deve ser pactuado no instrumento convocatdrio, em respeito a legalidade.

8. ERROS MATERIAIS Ao realizar a anélise do edital, foram identificados
erros de digitagdo, conforme destacado nas clausulas abaixo: 4.5. Para os lotes:
de 01 a 74, de 77 a 98, de 101 a 119, de 121 a 139, de 142 a 157 - lotes 76, 100,
141 e 158 (cota reservada) - a participacdo é exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, da Lei Complementar n.° 123,
de 14 de dezembro de 2006. 4.6. Para os Lotes: 75, 99, 120 e 140 (cota principal
e ampla participacdo). 4.5. A obtencdo do beneficio a que se refere os itens
anteriores ficam limitados as microempresas e as empresas de pequeno porte
que, no ano-calendéario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte. 4.5.1. Sera concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas no art. 16 da Lei n.° 14.133, de 2021, e para 0 microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n.° 123, de 2006.
4.6. Nao poderdo disputar esta licitacdo: (...) 6.10.1. O preco ja decorrente da
aplicacdo do desconto ofertado devera respeitar 0s pre¢cos maximos previstos no
item 5.8. Observa-se que as referidas clausulas acima estdo em ordem numeérica
equivocadas e que a cldusula 6.10.1 fazem referéncia ao "item 5.8", a qual
deveria dispor 0s precos maximos aos quais os descontos deveriam respeitar,
mas ndo é essa a sua redacdo. Para uma melhor compreensdo e clareza na leitura
do edital pelo licitantes, requer sejam corrigidas a sequéncia das numeragoes
equivocadas e indicado o item correto na clausula 6.10.1.

9. PRAZO ILEGAL DE CREDENCIAMENTO A clausula 4.1.1 do edital
estabelece que os interessados deverdo atender as condigdes exigidas pelo Portal
de Compras Publicas para cadastro em seu sistema até o terceiro dia Gtil anterior
a data prevista para o recebimento das propostas. Ocorre que tal exigéncia é
ilegal, porquanto restringe indevidamente a competitividade. Com efeito, o
credenciamento deve ser admitido até o momento da sessdo publica, ndo se
justificando a imposicdo de prazo anterior que impeca interessados de participar,
sem qualquer amparo legal. Diante disso, requer-se a exclusdo da exigéncia
constante da clausula 4.1.1, de modo que o credenciamento seja admitido até a
abertura da sesséo publica, em conformidade com a legislacdo e a jurisprudéncia
dominante, garantindo-se a competitividade e a legalidade do certame.
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10. ESCLARECIMENTOS O instrumento convocatdrio, ao tratar de prazos,
constata-se divergéncia entre 0s prazos previstos no Termo de Referéncia, no
Estudo Técnico Preliminar e na Minuta do Contrato. Uma vez que o Termo de
Referéncia prevé até 20 dias para entrega, 7 dias para comunicacdo da
impossibilidade e 30 dias para substitui¢do: 6.1. O prazo de entrega dos bens sera
de até 20 dias, contados do(a) a partir da emissao da AF 6.2. Caso ndo seja
possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes
respectivas com pelo menos 7 dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e
forca maior. (...) 8.3. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte,
inclusive antes do recebimento provisério, quando em desacordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 30 dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades. O Estudo Técnico Preliminar
estabelece prazo maximo de 10 dias Uteis para entrega e 5 dias Uteis para
substituicdo. Ja a Minuta do Contrato impde a comunicagdo da impossibilidade
em até 24 horas antes da data de entrega: 10.1.2. Comunicar ao contratante, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, 0s
motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacdo. Diante da incongruéncia dos prazos, que pode comprometer a
seguranca juridica e a igualdade entre os licitantes, requer-se a uniformizagéo e
esclarecimento quanto ao prazo efetivamente aplicvel para entrega, substituicéo
dos bens e comunicagdo da impossibilidade de cumprimento, de modo a garantir
a clareza das obrigacbes contratuais. Isto posto, encaminho a presente
Impugnagdo para visar a alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas
apontadas, bem como esclarecer os pontos elencados. Nestes termos, pede
deferimento.

Por se tratar de impugnacdo em partes baseada em questfes técnicas, 0s autos
foram remetidos as Secretarias Municipais de Servicos Urbanos, Turismo e
Cultura e Agricultura, por meio de Parecer Técnico devidamente assinado pelos
Senhores Secretarios Francisco de Assis José dos Santos, Fernando Bruschi e
Felipe Lovatti Holzmeister em 04 de setembro de 2025, manifestou-se nos
seguintes termos

Da Analise

“2. AUSENCIA DE QUANTIDADE MINIMA POR ORDEM DE
FORNECIMENTO O edital e seus anexos estabelecem que a forma de
entrega serd parcelada. Contudo, constata-se a inviabilidade de
formulacdo de proposta adequada sem a previsdo de uma quantidade
minima a ser solicitada em cada ordem de fornecimento. A fixacdo dessa
previsdo é essencial para evitar que o licitante ofereca desconto
considerando a escala de fornecimento em larga quantidade e,
posteriormente, seja compelido a atender pedidos infimos por ordem de
fornecimento. Isso porque a auséncia de definicAo minima inviabiliza a
apuracdo precisa dos custos logisticos, em especial aqueles
relacionados ao frete, cujo valor pode variar substancialmente em razéo
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da distancia e do peso da carga. DECRETO N° 11.462, DE 31 DE
MARCO DE 2023 Art. 15. O edital de licitacdo para registro de precos
observara as regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133, de 2021, e
dispora sobre: | - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida
a quantidade maxima de cada item que podera ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipéteses previstas no art. 4% Il - a
guantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida, desde que justificada; Vale salientar
gue o principio da legalidade impde a Administracdo Publica a obrigagéo
inafastavel de atuar estritamente nos limites e formas estabelecidos pela
lei, ndo configurando mera faculdade ou escolha discricionaria, mas
verdadeiro dever juridico inderrogavel. A observancia desse principio nao
se submete a conveniéncia administrativa, constituindo exigéncia
imperativa que condiciona e vincula todos os atos praticados, sob pena
de nulidade e de responsabilizacdo do agente publico. Diante disso,
requerse que o instrumento convocatorio e seus anexos estabelecam, de
forma expressa, a quantidade minima de itens por pedido, de modo a
permitir a elaboracdo de propostas que reflitam com precisdo o custo
final do produto ofertado, assegurando, inclusive, o necessario equilibrio
econdmico-financeiro da contratagédo

Diante do exposto sabe-se que a lei ndo obriga a administracéo publica a
indicar quantidade minima para pedido de itens, mas sim trds como
obrigacdo conter no processo:

“O edital para registro de precos deve observar as regras gerais da Lei
14.133/2021 e dispor sobre: as especificidades da licitacdo e de seu
objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida, bem como a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida;

“Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre: (...) Il - a quantidade minima a
ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servi¢os, de unidades de
medida;”

Sendo a “quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida de
cada item” sim a quantidade numérica dos itens listados nos documentos
e a “quantidade minima a ser cotada de unidades de bens” sendo a
unidade minima de cotagdo, 0 objetivo é padronizar as propostas e
garantir que todos os licitantes disputem na mesma base de
comparacéao.

Sendo que ao nosso ver houve uma falha na interpretacdo da lei e a
empresa licitante tenha entendido que esse trecho trata de quantidade
numérica de itens, sendo que se fosse tal entendimento a lei seria clara
em dizer quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida e
guantidade minima que podera ser adquirida, que ndo é o caso.

Todo processo visa a vantajosidade e sempre coloca o interesse publico
a frente das decisbes, e a obrigatoriedade de quantidade minima para
pedidos nado traz vantagem a administracdo uma vez que se trata de
processo que visa manutencgdo preventiva e corretiva, onde ndo ha como
prever a real necessidade de aquisicdo de alguns itens, dessa forma a
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imposicdo de uma obrigatoriedade para pedido minimo vai contra os
principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

A legislacdo ndo exige que haja definicdo de quantidade minima de
pedido em um processo de registro de precos (SRP).

O que a lei exige é que, no edital, estejam previstas:

* As quantidades maximas estimadas de cada item (para dimensionar a
proposta e a disputa);

* As quantidades maximas que poderdo ser contratadas pela
Administra¢é@o durante a vigéncia da ata;

* As condic¢des de fornecimento (prazos, locais, forma de entrega etc.).
Tanto a Lei n° 14.133/2021 quanto o Decreto n°® 11.462/2023 (que
regulamenta o SRP) falam em quantidade estimada e maxima, mas néo
obrigam o gestor a fixar quantidade minima de pedido.

Porém, é facultado a Administracdo estabelecer em edital uma
guantidade minima de entrega, quando isso for necessario para garantir
a economicidade ou a viabilidade do fornecimento (por exemplo,
transporte de mercadorias que ndo compensaria para volumes muito
pequenos).

No que tange as divergéncias mencionadas:

1-“ PLATAFORMA CONTRADIZENDO EDITAL”

O edital prevé o seguinte:

Ainda prevé que:

4.5. Para os lotes: de 01 a 74, de 77 a 98, de 101 a 119, de 121 a 139,
de 142 a 157 - lotes 76, 100, 141 e 158 (cota reservada) - a participacio
€ exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 48, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

4.6. Para os Lotes: 75, 99, 120 e 140 (cota principal e ampla
participacdo).

1.4. Em caso de discordancia existente entre as especificacbes
deste objeto descrito no Portal de Compras Publicas e as
especificacbes constantes deste Edital prevalecerdo a do Edital.
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2.” AUSENCIA DE QUANTIDADE MINIMA POR ORDEM DE FORNECIMENTO”

Considerando a manifestacdo das Secretarias requisitantes e entendo que, €&
importante destacar que a quantidade minima a ser requisitada, indicada pela
impugnante, ndo é sinbnimo de quantidade minima a ser cotada, indicada no
inciso Il, art. 82 da Lei LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. Além disso, a
definicdo de quantidade minima n&o implica em obrigatoriedade de compra do
bem ou demanda do servico por parte da Administracéo, e o inciso Il do artigo 82
trata de quantidades minimas para cotacao.

3 — “SUBSTITUICAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PELO REGISTRO
CADASTRAL NO SICAF.”

Considerando que o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF é uma ferramenta de utilizagcdo obrigatéria apenas no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, ndo se aplicando
de forma compulsoéria aos entes da Administragcdo Publica Municipal (ndo é
obrigatorio);

Considerando que a legislacdo vigente (Lei Federal n® 14.133/2021) confere
autonomia ao Municipio para adotar ou ndo o uso do referido sistema, facultando
a utilizacdo de outros meios de habilitacdo e comprovacdo documental dos
licitantes;

Considerando, ainda, que a Administracdo Municipal dispde de meios préoprios e
adequados para a analise da documentacdo exigida no edital, de forma a garantir
a observancia dos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e julgamento
objetivo;

Justifica-se a nao utilizacdo do SICAF no presente certame, adotando-se, em
substituicdo, a apresentacdo direta da documentacdo de habilitacdo pelos
licitantes, via sistema, conforme requisitos estabelecidos no edital.

4 — “DA IRREGULARIDADE NA APLICAGAO DAS SANGOES PREVISTAS NA
LEI GERAL DE LICITAGOES.”

A Lei Federal 14.133/2021, em seu Art. 19, Inciso IV, dispbe que:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagcbes e contratos deveréo:

[.]
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IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogéo
das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Desse modo, em conformidade com a lei, o Decreto Municipal n®1973/2023
dispde sobre a obrigatoriedade da utilizacdo das minutas padronizadas, onde:

Art. 1° E obrigatéria a adogdo das minutas de editais e contratos
padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Municipio, pelos
orgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica Municipal direta
e indireta, ressalvados o0s casos de impossibilidade, que deverdo ser
justificados nos autos pela autoridade competente.

Art. 2° As minutas padronizadas serdo previamente aprovadas pela
Procuradoria Geral do Municipio, por meio de ato de seu Procurador
Geral, e imediatamente disponibilizadas em local préprio no sitio oficial
da Prefeitura na internet, restando dispensada a sua publicagdo em
Diério Oficial.

Assim, o Edital do Pregado Eletrébnico SRP n°023-2025, seguiu a Minuta
Padronizada, conforme estabelecido pela legislacdo vigente, utlizando das
sancdes previstas pela doutra Procuradoria Geral do Municipio.

5 —“AUSENCIA DE ORCAMENTO, DATA BASE E INDICE PARA REAJUSTE”

De acordo com o item 8.20 do Termo de Referéncia.

6 — “EXIGENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL DOS 02 ULTIMOS EXERCICIOS
FINANCEIROS”

No presente caso, considerando a natureza do objeto a ser contratado e o valor
estimado da contratacdo de cada lote (havendo a possibilidade de gerar varias
ARP), a exigéncia de balango patrimonial revelar-se-ia desarrazoada e
desproporcional, além de restringir indevidamente a competitividade do certame.
Ressalte-se que a Administracdo deve sempre pautar suas exigéncias pelo
critério da necessidade e pertinéncia, em respeito ao principio da isonomia e da
selecéo da proposta mais vantajosa (art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021).

Vale ressaltar que, no item 9.27 e 9.28 do Termo de Referéncia, a qualificacdo
econdmica financeira sera comprovada através da:
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9.27. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admitida a sua participagdo na licitagdo (art. 5° Il, ¢ da Instru¢éo
Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

9.28. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do fornecedor (art. 69, 1l da Lei n® 14.133, de 2021);

No entanto, o suficiente para comprovacao da saude financeira da empresa.

7 — “NECESSIDADE DE PREVER NO EDITAL A REGRA QUE LIMITA A
ULTILIZACAO DO BENEFICIO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE”

Conforme consta no edital nos subitens abaixo:

[.]

4.5. A obtencdo do beneficio a que se refere os itens anteriores ficam
limitados as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendério de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

4.5.1. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n.° 123, de 2006.

O tratamento favorecido para as microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
gue trata os termos do edital, sera concedido conforme lei vigente e devidamente
configurado na plataforma de disputa
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/, quando o licitante se identificar
como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, fara jus aos beneficios.
Além disso, o Edital disponibiliza modelo de declaracdo conjunta, na qual o
licitante também ira se declarar como microempresa e empresa de pequeno
porte, quando for o caso, conforme anexo lll do edital e subitem 5.5 do edital:

5.5. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa deverd anexar, ainda, no
préprio sistema eletrdnico, declaracdo de que cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n.° 123, de 2006, estando
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apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a
49, observado o disposto nos 88 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de
2021.

Caso o licitante apresente falsidade na declaracédo, estara sujeito as sancdes
previstas, conforme item 5.6 do Edital:

5.6. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 5.3 ou 5.5.
sujeitard o licitante as sanc¢des previstas na Lei n.° 14.133, de 2021 e
neste Edital.

8 — “ERROS MATERIAIS”

Identificado como erro material:

13

Onde se lé “no item 5.8”

Leia-se “no item 6.8”

9 — “PRAZO ILEGAL DE CREDENCIAMENTO”

Nos termos do subitem 4.1.1 do edital, hA uma recomendacao aos licitantes
quanto a realizacao do cadastro no sistema, medida esta que visa garantir maior
seguranca e evitar atrasos ou quaisquer obstaculos a participacao no certame.

Ressalte-se, ainda, que as propostas poderdo ser anexadas até as 08h00 do dia
designado para a abertura sessao publica, conforme previsto na pagina inicial do
edital, prazo este fixado em conformidade com a legislacéo vigente.

DATA DE INICIO DE ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 21/08/2025 is
0BhOOmin.

DATA LIMITE PARA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/MPUGNAGAO:
20/08/2025 até as 23h59min.

DATA FINAL DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: 03/08/2025 4s 08h00min.
DATA DE ANALISE INICIAL DAS PROPOSTAS: 03/09/2025 das 08h30min as
0BhS3min.

DATA DA SESSAO PUBLICA E INICIO DA DISPUTA: 03/08/2025 &= 09h00min.
(Hardrio de Brasilia)
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10 - “ESCLARECIMENTO”

Prevalece o que consta no Termo de Referéncia.

oportuno, que de modo algum é objetivo da administracdo municipal excluir
licitantes da participacdo em processos licitatorios. Pelo contrério, todos os
procedimentos sdo conduzidos com o objetivo de assegurar 0S principios
fundamentais da administracdo publica, como isonomia, competitividade,

legalidade e eficiéncia.

Pelo exposto, segue decisao.

Il - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira, decide acolher a presente peca por ser
tempestiva, para, no mérito julga-la IMPROCEDENTE, baseada na manifestacao
da area técnica juntada aos autos e previsao editalicia.

Alfredo Chaves/ES, 11 de setembro de 2025.

Assinado digitalmente por WANUSA COSTA DASSIE |
il, OU=Certificado Digital PF A3, OU=Presencial,

WANUSA COSTA
DASSIEEGEGEGEGEEN::

Itipla, CN=WANUSA

Wanusa Costa Dassie’
Agente de Contratacao
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