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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO.

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 003/2025
Processos Administrativos n.’s 005719/2024 Apensado ao Processo Administrativo n.” 10006/2025
Protocolo Eletronico n.° 005720/2024 /10004 /2025

SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n°. 27.525.362/0001-52, com sede 2 Av. Mar do Norte, n® 100, Praia do Motro, Guatapari/ES -
CEP.: 29216-580, neste ato representada pelo seu sécio administrador St. EDIVALDO ALBANI NATAL,
brasileiro, casado, empresario, portador do RG n°. |||} - Il IR ioscrito no CPE/MF sob n°.

I sicence ¢ domiciliado A Rus [N ~ I, I I Gu::7pari/FS,

CEP R v: rcspeitosamente perante Vossa Senhoria, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

em face da CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 003/2025, fazendo-o amparado nas razoes e

argumentos jutidicos a seguir declinados.
Termos em que,

Pede e Espera Deterimento.

Guarapari/ES, 08 de Setembro de 2025.
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DOS FATOS

Recentemente, foi publicado pelo Municipio de Alfredo Chaves o edital de CONCORRENCIA
ELETRONICA N.° 003/2025, para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DE VIA AS MARGENS DA ES
146, E CICLOVIA AUGUSTO GUIMARAES”.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o mencionado edital apresenta falhas substanciais que

comprometem sua regularidade, notadamente pela auséncia de atualizacdo dos valores referenciados em
planilha orcamentaria, a qual remonta ao ano de 2023, sendo, portanto, plenamente incompativeis com os
precos de mercado atuais. Além disso, verifica-se a necessidade de incluir na planilha o valor de transporte

do material, conforme serda maior fundamentado adiante.

Para garantir a transparéncia devida e evitar possiveis duvidas ou problemas futuros no processo
licitatério, ¢ fundamental que as informagdes pertinentes estejam claramente disponibilizadas, dada a sua

importancia e relevancia para o certame.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Conforme ja mencionado, o Edital lancado tem como objetivo a contratacdo de uma empresa para
execugdo de obras de drenagem e pavimentag¢do. Portanto, é evidente que a retificacio solicitada, que inclui
a atualizacdo de valores defasados utilizados como base para o certame, é uma medida essencial para

garantir a seguranca e a qualidade dos produtos utilizados para suas finalidades especificas.

A base de custos adotada no edital refere-se ao ano de 2023, estando, portanto, em defasagem
temporal em relacdo a data da publicacio do certame, o que compromete a economicidade e a
competitividade. O TCU tem entendimento consolidado de que o intervalo entre a elaboragio da planilha

e a divulgacdo do edital ndo deve ultrapassar 6 (seis) meses.
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A utilizacdo de valores ultrapassados fere diretamente o principio da economicidade, previsto no
art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021, que exige a utiliza¢io racional dos recursos publicos, bem como o
principio da competitividade, que impede exigéncias ou condi¢bes que frustrem ou restrinjam

indevidamente a participacdo de licitantes.

Obrigatoriedade de estimativa compativel com o mercado: O estudo técnico preliminar,
exigido pelo art. 18, § 1°, VI, da Lei n.° 14.133/2021, deve conter estimativa de valor compativel com
os precos praticados pelo mercado, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, memorias de calculo

e documentos de suporte. A ado¢io de valores desatualizados compromete a exequibilidade das propostas.

A administracio puiblica, na elabora¢io do or¢amento-base, deve recorrer aos sistemas oficiais de
referéncia de preco, como o SINAPI, o SICRO ¢ o DER, cujos valores mais recentes refletem a realidade

de mercado e sdo instrumentos que conferem transparéncia e lisura aos certames.

Além de desatualizado, o item 4.3 da planilha or¢amentaria é omisso quanto a inclusio do custo
de transporte dos materiais, elemento indissociavel na formagdo do custo unitirio de obra,

comprometendo a precisio or¢amentaria e o equilibrio econdmico-financeiro do certame.

Sabe-se que as licitagdes devem ser norteadas para atender os principios licitatorios, garantindo a
clateza do objeto a ser adquirido/contratado estabelecendo os requisitos técnicos a todos os licitantes,
garantindo com isso a publicidade, ampla concorréncia, igualdade e da vinculagio ao instrumento

convocatotio.

A Nova Lei de Licitacoes (Lei Federal n® 14.133/2021) também aborda o tema e em seu artigo 23 dd
o rumo que o administrador publico deve tomar ao estabelecer o valor prévio da contratacdo: Art 23. O valor
previamente estimado da contratagio deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados priblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as

peculiaridades do local de execucao do objeto.

O Tribunal de Contas ¢ exaustivamente enfatico sobre a necessidade de adogdo de juizo critico acerca

da consisténcia dos valores levantados. Senao, vejamos:
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REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO
DESTITUIDA DE ANALISE CRITICA. CONTRATACAO A PRECOS DESARRAZOADOS.
PROCEDENCIA, EM PARTE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. DETERMINACOES.
APENSAMENTO DO PROCESSO. Nio é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita
pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, mixime

quando observados indicios de pre¢os destoantes dos praticados no mercado.

(TCU 01975820054, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 06/06/2007)

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, através do Acordio n® 1108/20 — Tribunal Pleno
estabeleceu que a formacao de preco maximo em licitacdo deve ser precedida de pesquisa criteriosa e refletir

0s precos praticados no mercado.

E somente por meio do bom uso do canal de comunicagio disponivel (o edital e seus anexos) que
poderdo se manifestar apropriadamente os atores do processo licitatério. A administracio informa o que
deseja contratar e o licitante oferece seu produto pela proposta comercial, pautando-se, notadamente, em

valores viavels e praticaveis.

A definicdo das fontes ¢ da amplitude da pesquisa de precos — tanto em nimero quanto em
natureza — deve refletit as peculiaridades do objeto, sob os prismas qualitativo e quantitativo,
contemplando também as condigdes negociais do futuro contrato (forma e prazo de pagamento, logistica,
local e condi¢oes de entrega/execucao), de modo a produzir estimativa compativel com o mercado ¢
alinhada ao planejamento da contratacio (ETP). Essa abordagem decotrre, simultaneamente, do dever de
planejamento e economicidade (art. 5°), da exigéncia de estimativa tecnicamente lastreada no ETP (art. 18,

§1°, IV e VI) e da regra de que o valor estimado scja compativel com os valores praticados (art. 23).

A pesquisa deve buscar captar, tanto quanto possivel, os pregos efetivamente praticados,
aproximando o referencial orgamentario do prego que sera obtido na disputa, em observancia ao art. 23 da

Lei 14.133 e as orientacOes oficiais (ex.: ferramentas publicas de pesquisa de pregos).

Por fim, os procedimentos de referéncia (bases, painéis, cotagdes, contratos analogos) precisam

ser critica e tecnicamente avaliados, de modo a excluir aqueles que distorcam o resultado por
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inequivaléncia de quantidades, por condi¢des contratuais ndo comparaveis ou por dados
desatualizados, preservando a fidedignidade do or¢amento-base — providéncia que decorre do conteudo
minimo do ETP (quantidades com memérias de calculo e estimativa de valor) e do préprio dever de estimar

com aderéncia ao mercado.

O TCU orienta que as fontes previstas na lei de licitagdes podem ser adotadas de forma
combinada, com prioridade para dados publicos e contrata¢oes similares, impondo ao gestor o dever de

justificar escolhas e exclusdes, a luz dos principios da motivagio, transparéncia e competitividade.

Sem as modificagbes exemplificadas estara ocorrendo inobservancia dos preceitos fundamentais que
norteiam o processo licitatério a Administracdo deve usar dos principios inerentes a licitacao, assim expressos
no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 quais sejam: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, para que haja concorréncia no certame.

Em suma, a manutencdo do or¢camento-base com pregos defasados afronta os principios da
economicidade ¢ da competitividade, impondo a Administracio o dever de adequar a planilha a realidade
do mercado na data da publicacao do edital: a Lei n® 14.133/2021 exige que o valor estimado seja compativel
com os pregos praticados, obtidos em fontes oficiais e atuais (p. ex., SINAPI/SICRO/DER) e ajustados
as quantidades e peculiaridades do local de execugio, como forma, prazo de pagamento e logistica, sob pena

de distor¢do do julgamento e de comprometimento da isonomia entre licitantes.

Nesse sentido, além de observar os principios do art. 5°, o planejamento (ETP/TR) deve registrar
data-base e metodologia da pesquisa e reavaliar a estimativa até a fase editalicia, atastando cota¢Ges atipicas

e justificando eventuais exclusGes, conforme orientagdes do TCU para a elaboragio de planilhas de obras

publicas. Assim, impde-se a atualizagdo integral da planilha com base nas referéncias oficiais mais recentes

e a correcdo de omissGes que impactem o custo unitario, sob pena de impugnag@o e até anulabilidade do

certame por vicio no orcamento-referéncia.

DOS REQUERIMENTOS

comercial@servimixguarapari.com.br
27 3030-6434

Av Mar do Norte, 100 - Praia do Morro
Guarapari ES, CEP: 29.216-580



mailto:comercial@servimixguarapari.com.br

A

SERVI MIX

COMERCIO E SERVICOS

Em face do exposto, requer que a presente Impugnacio seja recebida e julgada procedente, e:

a) Seja reconhecida a ilegalidade do edital, por violacio dos principios da economicidade,

competitividade, legalidade e seguranca juridica, ocasionada pela ado¢ido de planilha orcamentaria defasada;

b) A imediata retificagdao do edital, com a atualizacio da planilha de custos, incluindo o item 4.3,
acrescido do custo de transporte, com base nos valores mais recentes disponiveis no
SINAPI/SICRO/DER, observando-se o limite maximo de 6 (seis) meses entre a data-base da planilha e
a publicagdo do edital;

¢) Caso nao seja acolhido o pedido anterior, seja o presente procedimento suspenso ou anulado,

por vicio insandvel no or¢amento-referéncia, nos termos do art. 41 da Lei n.° 14.133/2021.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Guarapari/ES, 08 de Setembro de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER TECNICO

Processo Adm. n.° 005719/2024 Apensado ao Processo Administrativo n.°
10006/2025

Modalidade: Concorréncia Eletrénica n.° 003/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DE OBRAS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DE VIA AS MARGENS DA ES
146, E CICLOVIA AUGUSTO GUIMARAES.

1- DOS FATOS

Em atendimento a solicitacdo do Setor de Licitacdo, da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves-ES, na qual, solicita um Parecer Técnico sobre os
guestionamentos apontados pela Empresa Servi Mix Comércio e Servicos LTDA,
inscrita no CNPJ sob n.° 27.525.362/0001-52, apresentado por meio de
documento de IMPUGNACAO ao aludido edital, ao qual, faco saber abaixo a
analise técnica ao assunto:

2- DA ANALISE

Vale Ressaltar que o procedimento licitatério segue os principios constitucionais e
legais aplicaveis, especialmente os previstos nos artigos 5° e 11° da Lei n°
14.133/2021, que tratam da selecdo da proposta mais vantajosa e da isonomia
entre os licitantes.

Reitera-se que o planejamento prévio da licitacdo e a elaboracdo da planilha
orcamentaria seguiram estudos técnicos consistentes e parametros de mercado,
respeitando a discricionariedade da Administracdo na definicdo do modelo que
melhor atende ao interesse publico.

Quanto a alegacéo da necessidade de incluir na planilha o valor de transporte do
material, a Secretaria esclarece que a planilha de custos apresentada reflete um
cenario médio de mercado.

Autenticar documento em /autenticidade Péagina 1 de 2
com o identificador 3100320031003300370039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3- DA CONCLUSAO

Do ponto de vista técnico, conclui-se pelo Indeferimento da impugnacao
impetrada pela Empresa Servi Mix Comeércio e Servicos LTDA, bem como, pelo
prosseguimento normal do certame, haja visto a extrema necessidade e urgéncia
da execucéao do objeto licitado.

Alfredo Chaves-ES, 09 de setembro de 2025

Luis Alberto Bianchi
Secretario Municipal de Obras

Autenticar documento em /autenticidade Péagina 2 de 2
com o identificador 3100320031003300370039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO DE LICITACAO

Rua: José, TV Luiz Paterlini, n® 910 — bairro Centro — Alfredo Chaves/ES — CEP: 29.240-000
Tel: (27) 92001-0922 — e-mail: licitacao@alfredochaves.es.gov.br

JULGAMENTO A IMPUGI\JAQAO DO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 003/2025

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N.°: 5.719/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO DE VIA AS
MARGENS DA ES 146, E CICLOVIA AUGUSTO GUIMARAES.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo ao EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
003/2025 do Municipio de Alfredo Chaves/ES, interposta pela empresa SERVI
MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF n°. 27.525.362/0001-52.

Cumpre observar que nos termos do ITEM 15.1 do Edital:

“15.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo da Lei n.° 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.” (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura no dia 11 de setembro
de 2025, a interposicdo foi tempestiva e apresentada em campo proprio do
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, esta Comiss&o recebeu a impugnacio para

proceder a analise de mérito.

Pagina 1 de 8
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO DE LICITACAO

Rua: José, TV Luiz Paterlini, n® 910 — bairro Centro — Alfredo Chaves/ES — CEP: 29.240-000
Tel: (27) 92001-0922 — e-mail: licitacao@alfredochaves.es.gov.br

Il — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a empresa, ora impugnante, apontou os questionamentos em alguns

itens do termo de referéncia, ao qual aduziu que:

“(...) No entanto, é importante ressaltar que o mencionado edital
apresenta falhas substanciais que comprometem sua regularidade,
notadamente pela auséncia de atualizacao dos valores referenciados em
planilha orcamentéria, a qual remonta ao ano de 2023, sendo, portanto,
plenamente incompativeis com o0s precos de mercado atuais. Além
disso, verifica-se a necessidade de incluir na planilha o valor de
transporte do material, conforme serd maior fundamentado adiante.

Para garantir a transparéncia devida e evitar possiveis duvidas ou
problemas futuros no processo licitatério, € fundamental que as
informacgdes pertinentes estejam claramente disponibilizadas, dada a sua
importancia e relevancia para o certame.
DOSFATOSEFUNDAMENTOS

Conforme ja mencionado, o Edital lancado tem como objetivo a
contratacdo de uma empresa para execucdo de obras de drenagem e
pavimentacao. Portanto, é evidente que a retificagdo solicitada, que inclui
a atualizacéo de valores defasados utilizados como base para o certame,
€ uma medida essencial para garantir a seguranca e a qualidade dos
produtos utilizados para suas finalidades especificas.

A base de custos adotada no edital refere-se ao ano de 2023, estando,
portanto, em defasagem temporal em relacdo a data da publicacdo do
certame, 0 que compromete a economicidade e a competitividade. O
TCU tem entendimento consolidado de que o intervalo entre a
elaboracéo da planilha e a divulgacéo do edital ndo deve ultrapassar 6
(seis) meses.

A utilizacdo de valores ultrapassados fere diretamente o principio da
economicidade, previsto no art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021, que
exige a utilizacéo racional dos recursos publicos, bem como o principio
da competitividade, que impede exigéncias ou condi¢cdes que frustrem
ou restrinjam indevidamente a participacao de licitantes.
Obrigatoriedade de estimativa compativel com o mercado: O estudo
técnico preliminar, exigido pelo art. 18, § 1°, VI, da Lei n.° 14.133/2021,
deve conter estimativa de valor compativel com os precos
praticados pelo mercado, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, memorias de célculo

e documentos de suporte. A adocdo de valores desatualizados
compromete a exequibilidade das propostas.

A administracdo publica, na elaboracdo do orcamento-base, deve
recorrer aos sistemas oficiais de referéncia de preco, como o SINAPI, o
SICRO e o DER, cujos valores mais recentes refletem a realidade de

Pagina 2 de 8
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO DE LICITACAO

Rua: José, TV Luiz Paterlini, n® 910 — bairro Centro — Alfredo Chaves/ES — CEP: 29.240-000
Tel: (27) 92001-0922 — e-mail: licitacao@alfredochaves.es.gov.br

mercado e sdo instrumentos que conferem transparéncia e lisura aos
certames.

Além de desatualizado, o item 4.3 da planilha orcamentaria € omisso
qguanto a inclusdo do custo de transporte dos materiais, elemento
indissociavel na formacéo do custo unitario de obra, comprometendo a
precisdo orcamentaria e o equilibrio econdmico-financeiro do certame.
Sabe-se que as licitacbes devem ser norteadas para atender os
principios licitatorios, garantindo a clareza do objeto a ser
adquirido/contratado estabelecendo os requisitos técnicos a todos os
licitantes, garantindo com isso a publicidade, ampla concorréncia,
igualdade e da vinculag&o ao instrumento convocatério.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n°® 14.133/2021) também aborda o
tema e em seu artigo 23 da

0 rumo que o administrador publico deve tomar ao estabelecer o valor
prévio da contratacdo: Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s pre¢os constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.
O Tribunal de Contas é exaustivamente enfatico sobre a necessidade de
adocgdo de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados.
Senao, vejamos:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. PESQUISA DE PRECOS DE
MERCADO DESTITUIDA DE ANALISE CRITICA. CONTRATACAO A
PRECOS DESARRAZOADOS. PROCEDENCIA, EM PARTE.
DECLARA(;AO DE INIDONEIDADE. DETERMINA(;C)ES.
APENSAMENTO DO PROCESSO. Nédo é admissivel que a pesquisa
de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, méaxime
guando observados indicios de precos destoantes dos praticados
no mercado.

TCU 01975820054, Relator.. RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 06/06/2007)

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, através do Acoérddo n°
1108/20 — Tribunal Pleno estabeleceu que a formacédo de pregco maximo
em licitacdo deve ser precedida de pesquisa criteriosa e refletir os precos
praticados no mercado.

E somente por meio do bom uso do canal de comunicag&o disponivel (o
edital e seus anexos) que poderdo se manifestar apropriadamente os
atores do processo licitatério. A administracdo informa o que deseja
contratar e o licitante oferece seu produto pela proposta comercial,
pautando-se, notadamente, em valores viaveis e praticaveis.

A definicdo das fontes e da amplitude da pesquisa de precos — tanto
em numero quanto em natureza — deve refletir as peculiaridades do
objeto, sob o0s prismas qualitativo e quantitativo, contemplando
também as condi¢des negociais do futuro contrato (forma e prazo de
pagamento, logistica, local e condigbes de entrega/execucao), de modo
a produzir estimativa compativel com o mercado e alinhada ao
planejamento da contratacdo (ETP). Essa abordagem decorre,
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simultaneamente, do dever de planejamento e economicidade (art. 5°),
da exigéncia de estimativa tecnicamente lastreada no ETP (art. 18, §1°,
IV e VI) e da regra de que o valor estimado seja compativel com os
valores praticados (art. 23).

A pesquisa deve buscar captar, tanto quanto possivel, os pregos
efetivamente praticados, aproximando o referencial orgcamentéario do
preco que seréa obtido na disputa, em observancia ao art. 23 da

Lei 14.133 e as orientacdes oficiais (ex.: ferramentas publicas de
pesquisa de pregos).

Por fim, os procedimentos de referéncia (bases, painéis, cotacgdes,
contratos analogos) precisam ser critica e tecnicamente avaliados, de
modo a excluir agueles que distorcam o resultado por inequivaléncia
de quantidades, por condi¢des contratuais ndo comparaveis ou por
dados desatualizados, preservando a fidedignidade do orgamento-base
— providéncia que decorre do conteddo minimo do ETP (quantidades
com memdrias de calculo e estimativa de valor) e do préprio dever de
estimar com aderéncia ao mercado.

O TCU orienta que as fontes previstas na lei de licitagdes podem ser
adotadas de forma combinada, com prioridade para dados publicos e
contratagdes similares, impondo ao gestor o dever de justificar escolhas
e exclusbes, a luz dos principios da motivacdo, transparéncia e
competitividade.

Sem as modificag8es exemplificadas estara ocorrendo inobservancia dos
preceitos fundamentais que norteiam o processo licitatério a
Administracdo deve usar dos principios inerentes a licitagdo, assim
expressos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 quais sejam: principio da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, para
gue haja concorréncia no certame.

Em suma, a manutencdo do orcamento-base com precos defasados
afronta os principios da economicidade e da competitividade, impondo
a Administrac@o o dever de adequar a planilha a realidade do mercado
na data da publicacdo do edital: a Lei n® 14.133/2021 exige que o valor
estimado seja compativel com os precos praticados, obtidos em
fontes oficiais e atuais (p. ex., SINAPI/SICRO/DER) e ajustados as
guantidades e peculiaridades do local de execugdo, como forma, prazo
de pagamento e logistica, sob pena de distor¢cdo do julgamento e de
comprometimento da isonomia entre licitantes.

Nesse sentido, além de observar os principios do art. 5° o
planejamento (ETP/TR) deve registrar data-base e metodologia da
pesquisa e reavaliar a estimativa até a fase editalicia, afastando
cotacdes atipicas e justificando eventuais exclusbes, conforme
orientacdes do TCU para a elaboracédo de planilhas de obras publicas.
Assim, impde-se a atualizacdo integral da planilha com base nas
referéncias oficiais mais recentes e a correcdo de omissGes que
impactem o0 custo unitario, sob pena de impugnacdo e até
anulabilidade do certame por vicio no orgcamento-referéncia.
DOSREQUERIMENTOS
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Em face do exposto, requer que a presente Impugnacéo seja recebida e
julgada procedente, e:

a) Seja reconhecida a ilegalidade do edital, por violagdo dos principios
da economicidade, competitividade, legalidade e seguranca juridica,
ocasionada pela adocéo de planilha orgamentaria defasada;

b) A imediata retificac8o do edital, com a atualizagdo da planilha de
custos, incluindo o item 4.3, acrescido do custo de transporte, com base
nos valores mais recentes disponiveis no SINAPI/SICRO/DER,
observando-se o limite maximo de 6 (seis) meses entre a data-base da
planilha e a publicacdo do edital;(...)”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il = DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao de Licitagbes destaca que o objetivo priméario é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem regem
a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 5°,

caput da Lei n® 14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcgdes, da motivagdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, érgdo de assessoramento
juridico desse municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase
preparatéria do processo licitatorio, mediante analise juridica da
contratacdo, dos documentos de planejamento, minuta de Edital e contrato,
conforme preceitua o art. 53 da Lei 14.133/2021, tendo respaldo quanto aos

requisitos de legalidade das disposi¢des ali contidas.
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Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém do setor
técnico da Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da

Administracdo Publica, pensando no maior custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, o0s principios administrativos
insculpidos na legislacdo pétria, além do que as exigéncias minimas ndo se
apresentam como demasiada, com contrario, tais especificacdes influenciam na

qualidade do objeto e na seguranca da contratacao.

Entende-se que haverd violagcdo ao principio da isonomia quando o ato
convocatorio estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagé@o, previr
exigéncias desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracao e
adotar discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é

inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os

licitantes explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Néo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes
0 _estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital
ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que
necessario a garantia da execucéo do contrato, & seguranca e perfeigdo
da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico”. (Grifo Nosso)

Por se tratar de impugnacdo baseada em questdes técnicas, os autos foram
remetidos a Secretaria Municipal de Obras para analise e parecer da impugnacao,

ao qual se manifestou por meio de parecer técnico (fls. 394 e 395) devidamente
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assinado pelo senhor Secretario Luis Alberto Bianchi no dia 09 de setembro de

2025, conforme segue:

“1 - DOS FATOS

Em atendimento a solicitacdo do Setor de Licitacdo, da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves-ES, na qual, solicita um Parecer Técnico
sobre 0s questionamentos apontados pela Empresa Servi Mix Comércio
e Servicos LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 27.525.362/0001-52,
apresentado por meio de documento de IMPUGNACAO ao aludido
edital, ao qual, faco saber abaixo a analise técnica ao assunto:

1- DA ANALISE

Vale Ressaltar que o procedimento licitatério segue os principios
constitucionais e legais aplicaveis, especialmente os previstos nos
artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, que tratam da sele¢do da proposta
mais vantajosa e da isonomia entre os licitantes.

Reitera-se que o planejamento prévio da licitacdo e a elaboracdo da
planilha orgamentaria seguiram estudos técnicos consistentes e
pardmetros de mercado, respeitando a discricionariedade da
Administrac@o na definicdo do modelo que melhor atende ao interesse
publico.

Quanto a alegacd@o da necessidade de incluir na planilha o valor de
transporte do material, a Secretaria esclarece que a planilha de custos
apresentada reflete um cendario médio de mercado.

2- DA CONCLUSAO

Do ponto de vista técnico, conclui-se pelo Indeferimento da impugnacgéo
impetrada pela Empresa Servi Mix Comércio e Servicos LTDA, bem
como, pelo prosseguimento normal do certame, haja visto a extrema
necessidade e urgéncia da execuc¢do do objeto licitado.”

Assim sendo, o setor técnico da Secretaria Requisitante entendeu por nao acolher
a solicitacdo da empresa impugnante, mantendo o certame nos termos ja
publicado. Dento em vista, que essa comissdo ndo possui expertise na area de

engenharia, cabe apenas acatar o parecer da area técnica.

Ressalta-se que, de modo algum é objetivo da administracdo municipal excluir
licitantes da participacdo em processos licitatorios. Pelo contrario, todos os

procedimentos sdo conduzidos com o objetivo de assegurar 0S principios
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fundamentais da administracdo publica, como isonomia, competitividade,

legalidade e eficiéncia.

Pelo exposto, segue decisao.

Il - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela empresa
SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, negando-lhe provimento quanto ao

meérito, pelos fundamentos acima expostos e nos termos da legislacéo pertinente.

Fica mantida a mesma data e horério para a abertura do certame previsto no
EDITAL, qual seja 11 de setembro de 2025.

Alfredo Chaves/ES, 10 de setembro de 2025.
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