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ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Turismo e Cultura

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 31 da Lei n2 13.019/2014

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4274/2026

INTERESSADO: Instituto de Gastronomia, Cultura e Turismo Panela de Barro — IPB

ASSUNTO: Celebracdo de Termo de Fomento para realizacdo do Festival de Inverno de Matilde — 2026

| - RELATORIO

Trata-se de proposta apresentada pelo Instituto de Gastronomia, Cultura e Turismo Panela de Barro — IPB, visando

a celebracdo de Termo de Fomento com esta Administracdo Publica para execugdo do projeto denominado Festival
de Inverno de Matilde — 2026, a ser realizado entre os dias 26 e 28 de junho de 2026, no distrito de Matilde,
Municipio de Alfredo Chaves/ES.

O objeto da parceria consiste na realizagdo de evento voltado ao fortalecimento do turismo regional, valorizagdo
da gastronomia capixaba, incentivo ao empreendedorismo local, promog¢do da cultura regional e fomento ao
desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Compete a esta unidade técnica analisar a pertinéncia administrativa da parceria, o interesse publico envolvido, a
adequacdo do plano de trabalho e os elementos concretos que evidenciem a inviabilidade de competicdo entre
organizag¢des da sociedade civil, nos termos do art. 31 da Lei n? 13.019/2014, submetendo-se posteriormente os
autos a Procuradoria Juridica para manifestagao conclusiva acerca da regularidade juridica da inexigibilidade.

Il — DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

A proposta possui inequivoco interesse publico, considerando que busca fomentar a atividade turistica, fortalecer
a economia local, ampliar a geracdo de renda e consolidar o distrito de Matilde como destino turistico e
gastrondémico regional.

O plano de trabalho prevé a participagdo de restaurantes, cafeterias, agroindustrias artesanais, produtores rurais,
hotéis, empreendimentos turisticos e artistas locais, promovendo integracdo econdmica e valorizagao da
identidade cultural da regido.

A estimativa é de publico aproximado de 10.000 participantes, com repercussdo direta sobre:

setor de hospedagem;

comércio local;

gastronomia regional;

turismo rural;

economia criativa;

cadeia produtiva do agroturismo.

Além disso, o projeto estd alinhado a estratégia regional das Montanhas Capixabas e a politica publica municipal
de desenvolvimento turistico sustentavel, gerando beneficio coletivo relevante e repercussdo social ampla.
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Ha, portanto, evidente interesse publico e aderéncia as finalidades institucionais da Administracao.

11l - DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
(Fundamento do art. 31 da Lei n2 13.019/2014)

Nos termos do art. 31 da Lei n2 13.019/2014, é inexigivel o chamamento publico quando houver inviabilidade de
competicdo entre as organizacOes da sociedade civil em razdo da natureza singular do objeto da parceria, exigindo-
se, para tanto, demonstracao concreta e devidamente motivada dessa circunstancia.

No presente caso, verifica-se que a singularidade do projeto decorre da conjugacdao de fatores institucionais,
territoriais, operacionais e técnicos que tornam materialmente inadequada a realizacdo de procedimento
competitivo. O Festival de Inverno de Matilde ndo se resume a mera contratacdo de estrutura de evento, mas
envolve mobilizacdo de toda a cadeia produtiva local, articulagdo com empreendimentos gastronémicos especificos
da regido, integracdo com produtores rurais e agroindustrias, coordenagdo com o trade turistico regional, insercdo
no calendario turistico territorial, promocao institucional da identidade gastronémica e cultural do Distrito de
Matilde, bem como articulagdo prévia com atores locais indispensaveis a efetividade da politica publica.

Trata-se, portanto, de projeto de natureza singular, fortemente vinculado ao territério e a rede institucional
previamente estabelecida, cuja execucdo depende de articulagdo especifica entre turismo, gastronomia, cultura e
desenvolvimento econdémico local, ndo se tratando de mera prestacdo de servico padronizada passivel de ampla
competicao.

A fim de verificar a possibilidade de competi¢do entre organiza¢des da sociedade civil, foi realizado levantamento
técnico objetivo, incluindo consulta a bases publicas oficiais e analise comparativa de entidades potencialmente
atuantes no setor. Nesse contexto, procedeu-se a consulta ao portal oficial Mapa da Cultura do Estado do Espirito
Santo, bem como a analise de informagdes institucionais e redes publicas de entidades identificadas.

Dentre as organiza¢Ges analisadas, verificou-se que o ICADES — Instituto Capixaba de Desenvolvimento Sustentdvel
possui atuagdo predominantemente voltada a projetos sociais, ambientais e institucionais, ndo sendo identificada
experiéncia relevante na organizagdo de festivais gastronémicos ou eventos turisticos integrados de grande porte,
tampouco evidéncias de curadoria gastrondmica especializada, mobilizacdo de cadeia produtiva alimentar ou
execucgao de eventos com impacto turistico regional.

De igual forma, o Instituto Capixaba de Promogdo Social — ICAPS apresentou atuagao concentrada na realizagdo de
eventos esportivos e agbes sociais, com incidéncia territorial no municipio da Serra e, de forma pontual, em
Guarapari, ndo se verificando experiéncia compativel com a organizacao de festivais gastrondmicos estruturados,
nem atuag¢do no turismo regional ou capacidade operacional compativel com o objeto proposto.

Ainda, identificou-se a existéncia de entidades como a Associacdo Gastrondmica de Itapemirim — AGI, cuja atuacao
se limita a realiza¢do de eventos locais vinculados ao préprio municipio de origem, ndo se constatando atuacdo
regional, execucdo de eventos fora de seu territdrio, nem capacidade de articulacdo intermunicipal e mobilizagdo
de cadeia produtiva diversificada nos moldes exigidos pelo projeto.

Adicionalmente, foi realizada consulta a Associacdo Montanhas Capixabas Turismo & Eventos, entidade
reconhecida como instancia de governanca regional do turismo, a qual informou ndo atuar na execucdo direta de

eventos dessa natureza, limitando-se a promocao e articulagdo institucional do turismo regional.
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Consta, ainda, dos autos declaracdao formal emitida pela referida entidade, atestando que o Instituto de
Gastronomia, Cultura e Turismo Panela de Barro detém exclusividade na comercializagao, realizacdo e negociagdes

de evento gastrondmico relevante na regido, o que evidencia reconhecimento institucional de sua capacidade
técnica, operacional e de articulagdo no segmento.

Nesse contexto, evidencia-se que a execuc¢do do objeto exige ndo apenas capacidade operacional genérica, mas
expertise especifica, experiéncia comprovada em eventos gastronémicos de grande porte, capacidade de
articulacgdo territorial e rede institucional previamente consolidada, elementos que ndo foram identificados, de
forma equivalente, em outras organiza¢des analisadas.

Importante destacar que nao se trata de escolha discricionaria da Administragdo por determinada entidade, mas
da constatagdo objetiva de que a execugao satisfatdria do objeto depende de condigdes especificas ja reunidas pela
organizacdo proponente, sendo que a substituicdo por outra OSC, mediante competicdo genérica, comprometeria
substancialmente a eficiéncia da agdo publica, a continuidade da articulagdo territorial e os resultados pretendidos.
Dessa forma, embora existam outras organiza¢des formalmente constituidas, nao foi identificada entidade com
capacidade técnica, experiéncia comprovada, abrangéncia territorial e aptidao operacional equivalentes, razdo pela
qual a competicdao se mostra materialmente invidvel, ndo por mera conveniéncia administrativa, mas pela prépria
natureza singular do objeto e pela especializagdo concreta da organizagdo proponente.

Resta caracterizada, portanto, a hipotese legal de inexigibilidade prevista no art. 31 da Lei n2 13.019/2014.

O Festival de Inverno de Matilde ndo se resume a mera contratagao de estrutura de evento, mas envolve:
e mobilizagcdo de toda a cadeia produtiva local;
e articulagdo com empreendimentos gastronémicos especificos da regiao;
e integragdo com produtores rurais e agroindustrias locais;
e coordenagdo com o trade turistico regional;
e insergao no calendario turistico territorial;
e promogado institucional da identidade gastrondmica e cultural prépria do distrito de Matilde;
e articulacdo prévia com atores locais indispensaveis a efetividade da politica publica.

Trata-se de projeto de natureza singular, fortemente vinculado ao territério e a rede institucional previamente
estabelecida, cuja execucdo depende de articulagdo especifica entre turismo, gastronomia, cultura e
desenvolvimento econémico local.

Nao se trata de escolha discriciondria da Administragdo por determinada organiza¢do da sociedade civil, mas da
analise de proposta apresentada pela prépria entidade, cuja execu¢do se mostra diretamente vinculada a sua
atuacdo institucional, a sua expertise comprovada e a rede de articulagao territorial previamente consolidada.

A realizagdo de chamamento publico, nessas circunstancias, ndo se mostraria apta a ampliar a competitividade de
forma util, pois a execugdo satisfatéria do objeto depende da especializagdo concreta da entidade proponente e da
rede institucional ja estabelecida, elementos que integram a prépria esséncia da proposta apresentada.

A substituicdo da entidade por outra OSC, mediante competi¢cdo genérica, comprometeria substancialmente a

eficiéncia, a continuidade da articulagdo territorial e os resultados pretendidos pela politica publica.
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Dessa forma, a competicdo se mostra materialmente invidvel, ndo por mera escolha administrativa, mas pela

prépria natureza singular do objeto e pela especializagdo concreta da OSC proponente.
Resta caracterizada, portanto, a hipdtese legal de inexigibilidade prevista no art. 31 da Lei n® 13.019/2014.
IV — DA ESPECIALIZAGAO INSTITUCIONAL COMPROVADA DA 0SC

O Instituto de Gastronomia, Cultura e Turismo Panela de Barro — IPB possui histérico consolidado e comprovado na
concepcao, articulagcdo e execucdo de festivais gastrondmicos, culturais e turisticos em diversos municipios do
Estado do Espirito Santo, com atuacdo especifica na integracdo entre gastronomia regional, desenvolvimento
econdmico local e promogao territorial do turismo.

Consta nos autos portfdlio institucional demonstrando a realizacdo de dezenas de eventos de natureza equivalente,
incluindo festivais gastronémicos regionais, festivais de inverno, festivais de turismo, feiras culturais, projetos de
economia criativa e a¢des de valorizagdo da identidade capixaba, além de articulagdo com érgdos como SETUR,
SEBRAE, Assembleia Legislativa e diversos parceiros institucionais.

Destaca-se, ainda, a comprovada atuacdo da entidade na estruturacdo de eventos vinculados a cadeia produtiva
do agroturismo, hospedagem, gastronomia e promogao cultural, circunstancia que evidencia especializagao técnica
concreta e aderéncia singular ao objeto da parceria pretendida.

A entidade ja executou projetos semelhantes em diversos municipios, demonstrando experiéncia pratica,
capacidade operacional e regularidade institucional, com resultados compativeis com o objeto ora proposto.

Tal condicdo afasta a possibilidade de competicdo genérica entre OSCs, uma vez que a execuc¢do do projeto depende
nao apenas de capacidade operacional, mas da rede institucional previamente consolidada e da expertise territorial
especifica da entidade proponente.

V — DA ADEQUAGAO DO PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho apresenta:
e objeto definido;
e metas mensuraveis;
e cronograma fisico-financeiro;
e metodologia de execugao;
e indicadores de monitoramento;
e previsdo de resultados;
e mecanismos de presta¢do de contas.

Ha previsdo de estrutura completa de execuc¢do, contemplando:
e estandes gastronémicos;
e programacao cultural e musical;
e acessibilidade;

e seguranca privada;
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e Dbrigadistas;

e limpeza;
e sustentabilidade ambiental;
e divulgacdo institucional e turistica.

Consta ainda cronograma detalhado de preparagdo, execugao e avaliagao final, além de relatdrio conclusivo com
indicadores de impacto econGmico e turistico.

O plano revela consisténcia técnica suficiente para viabilizar a formalizacdo da parceria.
VI — DA ORIGEM DOS RECURSOS

A presente parceria sera custeada com recursos préprios do Municipio, destinados especificamente a execug¢do do
Festival de Inverno de Matilde — 2026, conforme disponibilidade orgamentaria da Secretaria competente e previsdao
constante no respectivo instrumento de planejamento e execucdo financeira.

Considerando a aplicacdo de recursos préprios da Administragdo Publica Municipal, faz-se necessdria a observancia
das disposicdes da Lei n2 13.019/2014, especialmente no que se refere a adequada motivacgdo da inexigibilidade de
chamamento publico, a demonstragdo do interesse publico envolvido e a comprovagdo da vantajosidade da
parceria para a Administragao.

A inexigibilidade ora analisada ndo decorre da simples destinacdo orcamentdria dos recursos, mas da efetiva
demonstragdo da inviabilidade material de competi¢do, da singularidade do objeto, da natureza especifica da
proposta apresentada e da especializagdo concreta da Organiza¢do da Sociedade Civil proponente para sua
execucao.

Compete ao Municipio a formalizacdo da parceria, 0 acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo, o controle da
correta aplicagdo dos recursos publicos, a andlise da prestagao de contas e a verificagdo do cumprimento das metas
e resultados pactuados, garantindo a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia administrativa.

A existéncia de dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira serd oportunamente verificada e atestada pelo
gestor da pasta competente, como condigdo para a formalizagdo da parceria.

VIl — DA ANALISE FINANCEIRA

O projeto apresenta memdria de cdlculo contendo detalhamento das despesas relativas a infraestrutura,
divulgacdo, publicidade institucional, palco, sonorizacao, seguranca, brigadistas, limpeza, acessibilidade e suporte
operacional.

Constam nos autos trés orcamentos prévios apresentados pela entidade proponente, os quais servem como
parametro inicial de afericdo da compatibilidade dos valores propostos com os pregos praticados no mercado,
permitindo analise preliminar de razoabilidade e economicidade da parceria.
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A pesquisa de precos demonstra aderéncia aos custos usuais de mercado para eventos de natureza semelhante,

nao sendo identificados, em analise preliminar, indicios de sobrepreco, superfaturamento ou incompatibilidade
relevante com os valores praticados no mercado.

VIIl - DA OBSERVANCIA DO ART. 32 DA LEI N2 13.019/2014

Nos termos do art. 32 da Lei n2 13.019/2014, a presente justificativa de inexigibilidade devera ser formalmente
publicada, assegurando-se transparéncia, publicidade e possibilidade de eventual impugnacao pelos interessados,
na forma legal.

A publicidade do ato constitui requisito indispensavel a validade da inexigibilidade e a regular formalizagdo da
parceria.

IX — DA REGULARIDADE DOCUMENTAL DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

A Organizacdo da Sociedade Civil proponente apresentou a documentacdo necessaria a instrugdo preliminar do
processo administrativo, incluindo:

e Estatuto Social vigente;

e Ata de elei¢do da atual diretoria;

e documento de identificagao do representante legal;

e relacdo nominal atualizada dos dirigentes;

e comprovante de endereco institucional;

e certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e juridica pertinentes;

e declaragdes exigidas para celebracdo da parceria;

e declaragdo de manutenc¢do de escrituragao contdabil regular, em conformidade com a legislagao aplicavel;

e extrato bancario de conta especifica, acompanhado da respectiva declaragao;

e termo de responsabilidade;

e demais documentos complementares constantes dos autos.

A documentacgado apresentada demonstra, em andlise preliminar, a regularidade institucional minima necessaria ao
prosseguimento da instrucdo processual, sem prejuizo da conferéncia formal e da validagdo conclusiva quanto aos
requisitos juridicos, fiscais, trabalhistas e operacionais exigidos para a celebragdo da parceria.

N3o se identificam, nesta fase, impedimentos formais ao prosseguimento do processo, permanecendo a
formalizacdo definitiva condicionada a aprovagao da autoridade competente e a manifestac¢do juridica conclusiva
da Procuradoria Juridica.

X — CONCLUSAO

Diante da andlise técnica realizada, conclui-se que:
e harelevante interesse publico envolvido;
e 0 projeto apresenta forte aderéncia as politicas publicas de turismo e desenvolvimento econ6mico local;
e aproposta possui natureza singular;

e ha especializagdo técnica especifica da OSC proponente;
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e resta demonstrada a inviabilidade material de competicao;

e estdo presentes os pressupostos para aplicacdo do art. 31 da Lei n2 13.019/2014.

Assim, esta unidade técnica manifesta-se favoravelmente pela inexigibilidade de chamamento publico, visando a
celebracdao de Termo de Fomento com o Instituto de Gastronomia, Cultura e Turismo Panela de Barro — IPB, para
execucdo do Festival de Inverno de Matilde — 2026, condicionada:

e avalidagdo formal da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e institucional da entidade;

e aaprovacdo da autoridade competente;

e apublicagdo da inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 32 da Lei n2 13.019/2014;
e amanifestagdo juridica conclusiva da Procuradoria Juridica.

Responsavel Técnico: Ruth N Légora - Gerente
XI — DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Acolho integralmente a presente justificativa técnica e reconheco a pertinéncia administrativa da proposta
apresentada pelo Instituto de Gastronomia, Cultura e Turismo Panela de Barro — IPB, visando a realizacdo do
Festival de Inverno de Matilde — 2026.
Considerando o relevante interesse publico envolvido, a natureza singular do objeto, os elementos que indicam a
inviabilidade material de competicdo e a compatibilidade da proposta com as politicas publicas municipais de
turismo e desenvolvimento econdmico, manifesto-me favoravelmente ao prosseguimento da instrugao processual
para fins de celebracdo de Termo de Fomento, nos termos do art. 31 da Lei n? 13.019/2014.
Assim:
e encaminhem-se os autos ao Chefe do Poder Executivo para manifestacdo quanto a aprovagdo da
celebracdo da parceria e autorizacdo de prosseguimento;
e apds, o encaminhamento a Procuradoria Juridica para manifestacdo conclusiva acerca da regularidade
juridica da inexigibilidade;
e posteriormente, a publicacdo da justificativa de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art.
32 da Lein? 13.019/2014;
e adotem-se as demais providéncias administrativas cabiveis a formalizacao da parceria.

Alfredo Chaves/ES, 05 de maio de 2026.
FERNANDO Assinado de forma
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FERNANDO BRUSCHI
Secretario Municipal de Turismo e Cultura
Decreto n2 0009-P/2025
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