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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do

senhor Fernando Videira Lafayete.

O Nucleo de Contabilidade e Economia — NCONTAS elaborou o Relatério Técnico
00166/2021-6(doc.40) e a Instrugao Técnica Inicial 00150/2021-5 (doc.41), com

sugestdo de notificagdo do senhor Fernando Videira Lafayete para apresentacdo de
razbes de defesa, o que foi realizado mediante a Decisao SEGEX 00189/2021-7.

Regularmente  notificado, o responsavel apresentou suas razbes de
Defesaljustificativa 00645/2021-8(doc.47) e 00644/2021-3(doc.68), bem como

Pecas Complementares 27940 a 27958/2021 e 27926 a 27936/2021.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 76235-325B1-14415

Conferéncia em www.tcees.tc.br ,4“:411_.1 P

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
22/ 09/ 2021 09: 36

Assi nado por

Assi nado por
RODRI GO COELHO DO
CARMOD

22/ 09/ 2021 08: 17

Assi nado por
SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO
22/ 09/ 2021 06:31

Assi nado por
FLAVI A BARCELLOS
COLA

21/ 09/ 2021 17:28

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
21/ 09/ 2021 16:57

Assi nado por



PARECER PREVIO TC- 075/2021
is/al

A documentacdo encaminhada foi analisada pela &area técnica que exarou a
Instru¢cao Técnica Conclusiva 0379/2021-6 (doc.84), opinando pela emissao de

PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Alfredo Chaves, recomendando
a APROVAGAO da prestagéo de contas anual do exercicio 2019, como segue:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Alfredo Chaves, recomendando a APROVACAO da prestagéo de
contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e
132 do RITCES, aprovado pela Resolugao TC n°® 261/2013.

Sugerimos também:

-Recomendagdo ao atual gestor para que aprimore os
procedimentos de controle a fim de dirimir divergéncias entre
prestacdes de contas mensais e anual (IN 68/2020);

-Determinagdo ao atual gestor, para os préximos exercicios, para
que a documentacdo que compde a PCA encaminhada ao TCEES
guarde atendimento integral ao prescrito na IN 68/2020;

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6636/2021, dando
cumprimento a determinagédo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-
5, Processo TC 3330/2019-2.

Verificou-se que o gestor requereu a oportunidade apresentacdo de
defesa oral, quando da apreciacao destes autos.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer
003607/2021-8, doc. 88).

E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas para tomar como razdo de decidir a fundamentagao exarada na
Instrugado Técnica Conclusiva 0379/2021-6 bem como no Parecer 03607/2021-8

do Ministério Publico de Contas, conforme segue:
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Da Instrucao Técnica Conclusiva 0379/2021-6:

“I.]

2. Da prestagao de contas anual

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE DE
RECURSO (item 4.1.2 do RT 166/2021)

Base legal: art. 43 da Lei Complementar4.320/64.

A andlise efetuada no item 4.1.2 do RT 166/2021 apontou a seguinte

situacao:

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos
adicionais provenientes de excesso de arrecadacao nas fontes
540, 190, 530, 113, 111, 112, 122, 124 (R$ 2.997.581,44), bem
como do superavit financeiro (exercicio anterior) na fonte 220
(R$ 571.068,30).

Nesse sentido, verificou-se que, embora a fonte 220 nao
possuisse recursos suficientes para suportar a abertura do
crédito adicional observado (-R$ 190.686,00), a fonte de
recursos ordinarios apresentou superavit financeiro suficiente
para cobrir a insuficiéncia da mencionada fonte (R$
1.413.190,07).

Quanto aos créditos adicionais provenientes de excesso de
arrecadacao, além das mencionadas fontes ndo possuirem
recursos suficientes para suportar abertura dos créditos
adicionais observados (-R$ 2.023.623,53), a fonte de recursos
ordinarios também apresentou um excesso de arrecadagdo (R$
1.955.797,23) insuficiente para tanto, inobservando o art. 43 da
Lei Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas que entender necessarias,
acompanhada de documentagao probatdria.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 00644/2021-3).

Assi nado digital mente.

()

No que se refere aos créditos adicionais abertos por excesso
de arrecadacao através das fontes de recursos 540, 190, 530,
113, 111, 112, 122, 124, cabe destacar que em relagdo aos
valores apurados pela respeitavel equipe técnica do TCEES
através da “tabela 047, relativo ao valor aberto por excesso de
arrecadacdo sem suficiéncia para sua cobertura, houve um
equivoco na apuragdo da suficiéncia/insuficiéncia efetivada
através da “tabela 04” relatério técnico em questao, relativo as
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fontes de recursos 540, 530, 122 e 124, o qual passaremos a
relatar:

Inicialmente, no que se refere as fontes de recursos 540, 530,
122 e 124, ha de se destacar que conforme apurado através da
“tabela 04” do relatério técnico em questdo, ndo houve excesso
de arrecadacao nas referidas fontes.

Desta forma, os créditos abertos acima do permitido
legalmente, se restringem aos proprios créditos abertos por
excesso de arrecadacao através de Decreto, pois se a fonte de
recurso gerou déficit orcamentario, este déficit ndo pode ser
considerado no montante dos créditos abertos por excesso de
arrecadacdo, 0 que seria um equivoco considera-los no
montante dos créditos abertos.

Neste contexto, os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacao que excederam os limites legais, apds as devidas
corregcoes efetuadas na “tabela 04, perfazem o montante de
R$ 1.347.787,28 (DOC-001), conforme podemos constatar da
tabela a seguir:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Crédites de acho Superdvit Financeira do
Adicionais Enercicio Anterior__|
Superdvit -
Fantes de Recursos Excessode | Financeiro do o - L
AT | erort | a1=ta- @ (01 =teh=lal [ 0= - )
f#) | Anterior ) TCEES | BMAC PMIAC
1001 - RECURSOS ORDINARIOS 1.607.003, 104 1811823050 356250033 1.885797.23) 1mm23| 3225013921 1.413.150.07}
1212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES p 3 . e
6108 GOVERNOS MUNICIPAIS 0,00 man 21333 0.00| 000] 167403277 1.160.911,65]

720 - TRANGF ERENCIAG O CONVENIGE U DE CONTRATOS DE REFASSE
VINCULADOS A SAQDE e I
377 - RECEITADE WPOSTOS E TRANSFERENCIA DE INPOSTOS - SAUDE 00000 o0

98.500,00

150 - DUTROS RECURS0S VINCULADOS A EDU AQ

182.000,00

613,828,868
o00,060,00

1142875
41202143 10813670

SEOIBA4|  SEDIRRI 13310151

1300 - DUTROS RECURSOS VINCLULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL - TRANSFERENCIA
DE RECURS0S DO FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

20721 50 331.903, 364 HTBATER| 62361554

gﬁ_;?mum ReEL o KA [ 0.004 13513!.20' '16.56‘3.20‘ 11&.“.29' {3?6.1!' Il.03|

16.570,00

TOTAL ABERTO POR EXCESSO SEM COBERTURA | -2o232353] 134178 28]

Neste contexto, conforme podemos constatar através da
“tabela 04”, gerada com os devidos ajustes nas fontes de
recursos 540, 530, 122 e 124 (DOC-001), podemos constatar
que os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao
acima do limite apurada para cada fonte de recurso foram de
R$ 1.347.787,28, possuindo, portanto, cobertura financeira
apurada através da fonte de recursos proprios no montante de
R$ 1.955.797,23, similarmente ao ocorrido com os créditos
abertos por superavit financeiro, conforme a seguir:
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DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT

Abertura de Créditos £ de Amecadach Superdvit Financeira do

Adicionals Exereitio Anterior
Superdvit Kcidneia/ | Sufielinelad P
A Beeessode | Financeiro do Insuficléncia | Insuficiéncla insuficiéncia
Arrecadacio Apuradn ) d)= - (a) | d) = Apurada (g] 0= (&)= b)

(a) | Anterior ) 1@+ e ~(ab ) {c)~(a *le)-1

TCEES PMAC PMAC

190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAD -151,180,21| _ 333.619.43|

113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDES = IMPOSTOS 30% 826 o 56 11.429.75

111 - RECETTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAD ' 412040 1mazsze

112 - TRANSFI DO FUNDEB = IMPQSTOS 7% 0,00]  516.061,16 56,634,604 =56.438,84] 11310251

TOTAL ABERTO POR EXCESS0 SEM COBERTURA -2,023.623,53| -1.347.787.28

Nao obstante, cabe destacar que ainda, que mesmo que o
municipio de Alfredo Chaves tivesse aberto créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo sem a devida suficiéncia na fonte
de recursos especifica, ou com saldo na fonte de recursos
préprios, o municipio de Alfredo Chaves encerrou o exercicio
financeiro de 2019 em total equilibrio fiscal no tocante a
suficiéncia de caixa por fonte de recurso, gerando um
significativo superavit na fonte de recursos proprios de R$
2.515.061,54, conforme podemos constatar através da analise
do balango patrimonial de 2019(DOC-002).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
notificacdo do item em questdo, haja vista que os créditos
adicionais abertos por superavit financeiro e por excesso de
arrecadacdo em fontes de recursos especfficas que
apresentaram insuficiéncia financeira, encontram-se
devidamente acobertadas pela suficiéncia financeira de
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro apurado na
fonte de recursos préprios(DOC-001), reconhecendo por fim,
que o municipio de Alfredo Chaves encerrou o exercicio
financeiro de 2019 em total equilibrio fiscal, gerando
significativo superavit financeiro de R$ 2.515.061,54 na fonte
de recursos proprios.

Analise da justificativa:

De acordo com o RT 166/2021 foram abertos créditos adicionais no
exercicio tendo como fonte o excesso de arrecadacdo, em diversas
fontes, s6 que tal resultado positivo fora insuficiente para lastrear a
abertura dos créditos. Na totalidade, segundo o RT, ficou uma deficiéncia
de R$ 67.826,30.

Para as fontes 540, 530, 122 e 124 a defesa apresentou como argumento
que

...08 créditos abertos acima do permitido legalmente, se
restringem aos proprios créditos abertos por excesso de
arrecadacédo através de Decreto, pois se a fonte de recurso
gerou déficit orcamentario, este déficit ndo pode ser
considerado no montante dos créditos abertos por excesso de
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arrecadagcdo, o que seria um equivoco considera-los no
montante dos créditos abertos...

O que a defesa solicita, € que nos casos das fontes 540, 530, 122 e 124,
sejam considerados somente os valores de créditos abertos sem
cobertura e ndo a totalidade do déficit de arrecadacao, sendo razoavel a
alegacao.

Desta forma, considerando-se apenas os créditos abertos, houve um total
de abertura de R$ 1.347.787,28 abertos com fonte inexistente de excesso
de arrecadacgao, entretanto, a fonte de recursos proprios obteve saldo de
excesso de arrecadagdo de R$ 1.955.797,23, suficiente para a cobertura.

Diante do exposto, sugere-se afastar a irregularidade apontada.

2.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.2 do RT 166/2021)

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Dos fatos

A andlise efetuada no item 6.2 do RT 166/2021 apontou a seguinte
situacao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados
financeiros das fontes de recursos evidenciados, conforme se
demonstra:

Tabela Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial xDisp.Liq Caixa Em R$ 1,00

- Resultado Financeiro |~ T
Fonte Diferenca (A - oy
Anexo 5(A) | BALPAT (B)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 1.399.297,95|  2.515.061,54 1.399.297,95
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 1.790.337,72 -52.518,72 1.842.856,44
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 395.148,50 255.344,15 139.804,35
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 236.706,09 41.849,79 194.856,30
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 264.217,60 987.398,03 -723.180,43
(1 FﬂD E‘I)'RANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA 6.909.90 675516 154,74
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE) GA 36.265,04 37.552,91 -1.287,87
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE
ESCOLAR (PNATE) 128.841,45 122.248,29 6.593,16
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 1.306,07, -1.949,32 3.255,39
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 274.031,21 274.031,21
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 252.939,33 254.329,91 -1.390,58

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 2.818.002,97] -99.636,33 2.917.639,30
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio

das Actes e Serv. Pib. de Satide) 1.020.236,59|  1.621.300,95 -601.064,36
2R1s ze l’:ﬁél;liF ;}L;r.\lzg ;E;J:)Do RECUR DO SUS PROVENIENTES DO GOV.. FEDERAL (Bloco de Invest. na 120.250.46 126.600,63 544017
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 19.505,81 19.505,81
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 132.079,67 133.439,51 -1.359,84
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 69.994,56 69.994,56
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 632.410,56 185.275,77 447.134,79
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 392.095,12 200.583,63 191.511,49
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 898.412,97 408.105,10 490.307,87
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 823.537,12|  2.745.236,66 -1.921.699,54
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO -61.789,40 666.648,76 -728.438,16
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 23.361,47 201.161,58 -177.800,11
610 - CONTRBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 43.671,82 7.862,00 35.809,82
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 133.735,81 929.959,19 -796.223,38
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA -96.531,36 -83.229,87 -13.301,49
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATVOS 3.534,78 3.601,63 -66,85
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURSOS 344.706,61  1.112.943,99 -768.237,38
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O resultado acima é inconsistente com o apurado por este
TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste
relatério, tendo como base o Termo de Verificagdo de
Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragao
da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracao
do Anexo 5 difira do utilizado na apuragcdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°,
da Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especfifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam
este indicativo de irregularidade.

Justificativa:
Em resposta a notificacdo o gestor responsawel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 00644/2021-3).

Inicialmente, cabe destacar que os valores do superavit
financeiro apresentado através do demonstrativo do Balanco
Patrimonial de 2019, evidenciam, verdadeiramente, o superavit
financeiro apurado em cada fonte de recurso especifica
consolidada do municipio de Alfredo Chaves, conforme
passaremos a expor:

Primeiramente, conforme muito bem relatado pela respeitavel
equipe técnica do TCEES, “embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracdo do
resultado financeiro”, em ambos o0s casos o0s valores
evidenciados nos referidos demonstrativos sdo muito préximos,
divergindo, na maioria dos casos, em relacdo aos valores
registrados no ativo realizavel, que no caso da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, evidenciou o montante de R$
53.012,04, conforme podemos constatar através da analise do
Balancete de Verificagdo anexo a PCA de 2019, a seguir

demonstrado:
Contas do Ativo Realizavel - Valor
Demais Créditos e Valores de Curto Prazo
113810800-Creditos a recsher por reembolsoc de salario 2 g1 en
familia EeAmee
11 0900 litos a receber por reembolso de salario N .
maternidade pago - 33.855, €2
113811700-Creditos a recsber Decorrente de Folha ds 245 80
Pagamento s
TOTAL 53.012,04

Por outro lado, cabe ressaltar que o sistema contabil utilizado
pelo municipio, carrega as fontes de recursos tanto no
momento da arrecadagdo quanto nas movimentagdes
bancarias realizadas. Somente a titulo de exemplo do exposto,
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ao arrecadar ISS ou IPTU, a fonte de recursos “111-MDE” é
carregada em 25% e a fonte de recursos “211-Recursos
préprios da saude” em 15%, sendo que a fonte de recursos
“001-Recursos Proprios” é carregada em 60% do valor
arrecadado.

Ocorre que ao se verificar a necessidade de destinar mais do
que 25% do valor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE, por
exemplo, tal repasse é efetuado, tdo somente, através de
transferéncia bancaria da conta de arrecadacao prépria para a
conta do MDE, movimentando também as fontes de recursos
préprios e do MDE.

Portanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia
bancaria e as movimentagdes nas suas respectivas fontes de
recursos no sistema contabil utilizado pelo municipio, tais
lancamentos produzem seus reflexos tanto no demonstrativo
do superavit financeiro anexo ao balango patrimonial, quanto
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (anexo 5 da RGF), possibilitando assim, que ambos os
demonstrativos sejam gerados em total compatibilidade de
valores entre si.

Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o
anexo 5 da RGF gerado pelo sistema contabil do municipio e o
gerado pelo TCEES através do sistema CIDADES, deve-se ao
fato do sistema contabil do municipio, utilizar na geragdo do
anexo 5 da RGF, as movimentagdo bancarias ocorridas entre
diversas fontes de recursos, assim como ocorre com as
transferéncias de recursos proprios para a educagao e saude,
sendo que ao gerarmos os arquivos em “XML” para o sistema
“‘CIDADES”, as referidas movimentacbes ocorridas nas fontes
de recursos nao sao consideradas, visto que o controle da
fonte de recursos estabelecida através do sistema “CIDADES?”,
€ realizado com base na execucdo orgamentaria da receita e
despesa e o saldo advindo do exercicio anterior, basicamente,
ndo se levando em consideragdo na geragcdo do anexo 5 da
RGF, os langamentos realizados decorrentes de transferéncias
bancarias.

Neste contexto, objetivando comprovar de forma documental
que o demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango
patrimonial encontra-se em total compatibilidade de valores
com os registros contabeis realizados pelo municipio, em
especial o anexo 5 da RGF, estamos apresentando anexo a
estas justificativas, “Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF)'(DOC-003) gerado
pelo sistema contabil utilizado pelo municipio, ratificando a sua
total compatibilidade com os valores evidenciados de superavit
financeiro apresentados no balango patrimonial, sendo que a
divergéncia existente entre ambos os demonstrativos é de R$
53.012,04, relativo ao ativo realizavel que integra o montante
do superavit financeiro e ndo compde a disponibilidade
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financeira do anexo 5 da RGF, conforme ja relatado, a seguir
demonstrado:

Fonte Resultado Financeiro | Diferenga
Anexo 5 (A) | BALPAT (B)
001- RECURSOS ORDINARIOS 2.462.049,50( 2.515.06154| -53.012,04
101 - FECH TR DF IMPOSTOS E DE TRARSTEREROA. DE IMPOSTOS - EDUCACAD
E-LLE e AT SuE T2 0,000
117 - TRAMSFERFRCIRS DO FUNMOES (e 255 4, 1S o T [i¥ie
108 - TRARMEPERFRCIAS D08 PLNMDES (800 AL AT FENTEE ] [+ =
T30 TRUAREST EFERSCA, N0 Sl A B e b e T, FE00 G
T3 - TRARES DF FECLISCE D0 FRDE FEFERERTES AL FROGILAMA, DIRHERD DIETO . . o
A BN JROES T £ 755,16 [+ o3
13 - TRARET. (D B CLPESS N0 FMOE METERENTES AL PROGIARSS RYO0MAL DF . . .
AL AN TACAD ESTLAN TR FrEE29 1T 552,50 [+ o
18- TRARET. D B CLWL DO FRDE PEFEREMTES AD FROGG MADCMAL DE APDID A0 e - . .
TRAMEIOETE ESCOLAN [PRATE) BEE PR Lk S L g
124 CAITRAS TRARSFERES (155 DE RECUEZCE DO FRDE EETTET - 1500, 32 e
1% TRANSPERERCIAS OF COewERIOS - EDUCACRD Oy
0N - LTI P B PR, LIS & DA 54 1799 TR T [0 uy
271 - FECH TR D IMPCISTOS E TRARETEREROLA OF IMPOESDS - SALDE
E LR E - B, R [
223 - TAARNST. PO &, FLUNDD RECLEL (D0 S5 PROVENIERTES DO G0n. FEDERAL
Piom de Cuxdsin dax Acfes @ Dere. Pub e ek LOETL 00T EE] SO0, e [ 0
228 - TRANST. FLSMDGC A FUNDO RECURL D0 SU% PROVEMIEN TES DO GO, IEDERAL
Biom S et Fis e Aot & Sere. Fub. de Sescs| 1. AT A 1 B0 ES (21 0
200 - TRAREIENEMICIAS MUNCO A PURDO DE REL D0 L PROVERIERTES D0 G E RN .
ESTADLAL Oyt
230 - TAAMSPERFRACIAS OF CIMWERIOS VINCLILAIDE & 5o [ 15143951 FETT L [
290 - CLUITACS RECLRSDE VINCLLADCS & A0 Ouo
231 - TRAARMSPERFRACIS D8 M ECLUPECE D0 PUMDO MAC0ME, D SSan TERCLS SO0, -
———_— 1RSI TR, T 185 275 FF [+ o
FE0 - TR RE L WS W LIS & A TR A SO0 — DERAAL, RECLRSE
0 LA 00, ST AR [
£330 - CLITRAS TRAREFERES OAS DE CosivErRa s D el SOEL TS, B0 SO 105, 10 151 o2
301 OIS THAPETEREN RS O COMWERILE DO B TAL0E
2 e aname | 2 Tas R ER [+ o
S0 TRAREIENERICEA D14 LML RO AETERERTE BOWAL TIES DO PETRILED
B A, DE AL BAE TR [+ o
S0 - TRAFRSFERERCIA DO ESTADS BEFERENTE ROPTALTIES DO FETROLED
ML I SE 01181, 58 O
E305- DO TR PG D INTTERVENCAC MO DERINID ECTRCRA OO - 0
TAE2.00 T Razon [+ o
0 - 0N T LA AL, DL T Do) SER L D LRSS PLELICA, - O
o o L RS 25, 055,19 [+ o
T TN
SO0 - BECL NS DF COPERALTES D8 O EDHTE - INTERAS, E EXTERRA - I aix)
S0 MECLIEDTS DF AL ERACAD DE BENSATOE 1808 % EO1,ES % o
TE0- CALITRRAS DES AT VRO ACWS DE BSOS 111294199 | 1irrsanse O

Objetivando ratificar que a “tabela 35” do relatério técnico em
questdo, gerada com base nas informagbes do sistema
‘cidades”, nao reflete, com fidedignidade, a realidade dos
registros contabeis e suficiéncia financeira da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves no exercicio de 2019, estamos
apresentando, somente a titulo de exemplo, as contas
bancarias de recursos proprios da saude, onde se evidencia
um saldo financeiro de “recursos proprios da saude” de R$
320.976,29(DOC-004), sendo que a “tabela 35" do relatério
técnico em questao apresentou um saldo de R$ 3.209.600,02.

Nao obstante, cabe destacar que somente algumas das
principais contas de recursos proprios do municipio,
apresentam saldo de R$ 2.250.452,18(DOC-005), valor este
suficientemente capaz de dar cobertura financeira a todos os
passivos inscritos de forma consolidada no balanco do
municipio, 0 que por si so ratifica a responsabilidade fiscal com
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que foram geridos o0s recursos publicos do municipio no
exercicio de 2019.

Diante de todo o exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal
de Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
notificagdo do item em questdo, reconhecendo que o
‘Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5 da RGF)’(DOC-003), anexo a estas
justificativas, evidencia, verdadeiramente, a disponibilidade
financeira do municipio, bem como este se encontra em total
compatibiidade com os valores do superavit financeiro
apresentado anexo ao balango patrimonial, ratificando assim, a
total suficiéncia financeira gerada pelo municipio no exercicio
de 2019, com destaque para a significativa suficiéncia
financeira gerada de recursos proprios.

Analise da justificativa:

De acordo com o RT 166/2021, verificou-se que o superavit financeiro por
fonte evidenciado no anexo ao Balangco Patrimonial era inconsistente com
o0 Anexo 05 do RGF apurado por este Tribunal.

Em sua defesa, o gestor alegou que o demonstrativo do superavit
financeiro anexo ao balango patrimonial encontra-se em total
compatibilidade de valores com os registros contabeis realizados pelo
municipio, em especial o anexo 5 da RGF e que a "Tabela 35" do
Relatério Técnico, gerada com base nas informagbes do sistema
"CidadES”, nado reflete, com fidedignidade, a realidade dos registros
contabeis e suficiéncia financeira da Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves, no exercicio de 2019.

Tendo em \ista as alegagbes da defesa, convem observar que, especificamente neste
exercicio financeiro, foram considerados na tabela 35 do RT os valores informados nas
contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019, armazenados no CidadES, e ndo os
valores contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a
elaboragdo da Tabela 35 do RT restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados
divergentes. Ademais, tendo em vista a alteragdo ocorrida na codificagdo das fontes, de
2018 para 2019, a conwergéncia de denominagdo (de-para) nado foi realizada

corretamente, acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar
em fonte de recurso diversa a de origem.

Isto posto, considerando as alegagbes da defesa, foram revistos os
valores langados pelo sistema no demonstrativo, relativamente a
disponibilidade bruta de caixa, e foram identificados equivocos, restando
inconsistentes poucas fontes de recursos e em montantes irrelevantes.
Ante o exposto, opinamos por acolher os argumentos da defesa.

2.3 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE (item 8.4 do
RT 166/2021)

Base legal: arts. 34 a 37 e 41 da Lei Complementar Federal 141/2012;
Instru¢do Normativa TC 43/2017.

Dos fatos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 76235-325B1-14415



PARECER PREVIO TC- 075/2021
is/al

A andlise efetuada no item 8.4 do RT 166/2021 apontou a seguinte
situacao:

()

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio
do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
recursos aplicados em agdes e servigos publicos de saude, na forma dos
arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

A analise do documento que foi encaminhado (01_PCFSAU_9) evidencia
nao corresponder ao parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social da Saude, tendo sido reenviado o parecer emitido pelo
conselho do FUNDEB.

Desse modo, uma vez que nao foi encaminhado o Parecer emitido pelo
Pleno do Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Saude,

sugerimos a notificagdo do gestor para que encaminhe o documento em
atencdo a IN 43/2017.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsawel apresentou a seguinte justificativa
(Defesal/Justificativa 00644/2021-3).

Em que pese a alegagao de que a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
enviou o arquivo “01_PCFSAU _9” em desacordo com o que determina da
IN 043/2017, haja vista que o conteudo do documento enviado, trata-se
de Parecer do Conselho de Acompanhamento dos recursos do FUNDEB,
sendo que o referido arquivo trata do envio do Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social da Saude.

Diante do exposto, e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a presente notificacdo, estamos enviando anexo a estas
justificativas, cépia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Saude (DOC-006), nos termos da IN 043/2017.

Analise da justificativa:

Verificou-se do ewvento 80 (Pegca Complementar 27936/2021-1) o encaminhamento do
documento faltante.

Face o todo exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

2.4 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.1 do RT
170/2021)

Base legal: Instru¢do Normativa 43/2017 e artigos 85 e 89 da Lei
4320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.1.1 do RT 170/2021 apontou a seguinte
situacao:
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Da conciliacdo entre os registros constantes dos extratos
bancarios e contabeis, no encerramento do exercicio financeiro
de 2019, relativos as disponibilidades financeiras em conta
corrente/aplicacao, verifica-se que as demonstragcdes contabeis
nao refletem adequadamente os saldos constantes dos
extratos bancarios:

*Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de
2019, relativos as aplicagdes financeiras vinculadas as contas
correntes Banco do Brasil, ag. 1261, ns. 6106, 6377, 11325,
11513, 12068 e 12110; Banestes, ag. 139, n. 2771367; Caixa
Econbmica Federal, ag. 1836, n. 647078 e ag. 4604, ns. 71001,
647003 e 647007,

Vale destacar que os arquivos EXTBAN relativos as contas
Banestes, ag. 139, n. 2771367 e Caixa Econémica Federal, ag.
4604, ns. 647003, apresentaram extratos de conta poupanca,
estando ausentes extratos de aplicagbes financeiras
vinculadas.

Portando, faz-se necessario que o gestor responsavel
apresente os extratos bancarios faltantes relativos a dezembro
de 2019, ainda que o saldo seja igual a R$ 0,00, bem como
que comprove a regularizagdo das divergéncias, porventura
remanescentes, no decorrer do exercicio financeiro de 2020.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesal/Justificativa 00645/2021-8).

No que se refere as contas do banco do Brasil, ag. 1261. ns.
6106, 6377, 11325, 11513, 12068 e 12110; Banestes, ag. 139,
n. 2771367; Caixa Econbmica Federal, ag. 1836, n. 647078 e
ag. 4604, ns. 71001, 647003 e 647007, esclarecemos para 0s
devidos fins, que estamos enviando anexo a estas justificativas,
copia dos extratos bancarios das contas requisitadas (DOC-
001), de forma compativel com os valores apresentados
através do arquivo TVDISP e os demais registros contabeis.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a
notificagcao do item em questao, estamos apresentando a estas
justificativas, copia dos extratos bancarios faltantes,
objetivando com isso, ratificar a total compatibilidade dos
valores apresentados através do arquivo TVDISP e registros
contabeis, com os valores dos extratos bancarios das
solicitados em anexo(DOC-001).

Analise da justificativa:
Os documentos foram encaminhados conforme eventos 50 a 61.
Face o todo exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

Assi nado digital mente.
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2.5 AUSENCIA DE TERMOS CIRCUNSTANCIADOS ELABORADOS E
ASSINADOS PELAS COMISSOES RESPONSAVEIS PELOS
INVENTARIOS ANUAIS DE BENS PATRIMONIAIS MOVEIS, IMOVEIS E
INTANGIVEIS (item 3.3.2.1 do RT 170/2021)

Base legal: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.2.1 do RT 170/2021 apontou a seguinte
situacao:

Embora a Tabela 14 ndo tenha evidenciado divergéncias entre
registros fisicos analiticos (arquivos INVMOV, INVIMO e
INVINT) e seus respectivos registros contabeis (arquivo
BALPAT), relativos aos Bens Patrimoniais Moveis, Imoveis e
Intangiveis da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves.

Contudo, da analise dos arquivos 02 TERMOV 103,
02_TERIMO_101 e 02_TERINT_102, verifica-se que foram
encaminhados os Termos Circunstanciados relativos ao Fundo
Municipal de Saude, exibindo os montantes apurados naquela
Unidade Gestora.

Assim, os Inventarios de Bens Patrimoniais Mdveis, Imoveis e
Intangiveis estdo desacompanhados de manifestacdo das
comissdes especiais, nomeadas pelo Decreto n. 1341-N/2019,
atestando o levantamento dos saldos neles evidenciados.

Desse modo, uma vez que nao foram encaminhados os
Termos Circunstanciados elaborados e assinados pelas
comissdes responsaveis pelos Inventarios Anuais de Bens
Patrimoniais Moveis, Iméveis e Intangiveis, indicando o saldo
total apurado e o detalhamento (especificagdo e valor) das
divergéncias porventura encontradas, sugerimos a notificagao
do gestor para que encaminhe os documentos em atencéo a IN
43/2017.

Justificativa:

Em resposta a notificacdo o gestor responsawel apresentou a seguinte justificativa
(Defesal/Justificativa 00645/2021-8).

No que se refere aos Termos Circunstanciados dos bens de
almoxarifado, dos bens moveis, dos bens imoéveis e dos bens
intangiveis, esclarecemos para os devidos fins que os referidos
termos enviados junto a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves contendo as informagdes relativos ao
Fundo Municipal de Saude, ocorreu em virtude de uma falha ocorrida
no momento de anexar os referidos termos no sistema contabil da
Prefeitura, haja vista que conforme ja relatado, estes se referem ao
Fundo Municipal de Saude de Alfredo Chaves.
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Diante do exposto, e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a presente notificagdo, estamos enviando anexo a estas
justificativas, cépia dos termos circunstanciados do almoxarifado, dos
bens moveis, dos bens imdveis e dos bens intangiveis (DOC-002) da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves em total compatibilidade com
os registros contabeis apresentados no balango patrimonial e
inventario dos bens.

Analise da justificativa:
Os documentos foram encaminhados conforme eventos 63 a 66, porém, ndo estdo todos
subscritos pelos inventariantes.
Assim, sugere-se determinar ao gestor que providencie, para o0s

proximos exercicios, que a documentagdo que compde a PCA guarde
atendimento integral ao prescrito na IN 68/2020.

2.6 BAIXA EFETIVIDADE NA COBRANGCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA (item 3.8.2 do RT 170/2021)

Base legal: art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980.
Dos fatos

A andlise efetuada no item 3.8.2 do RT 170/2021 apontou a seguinte
situacao:

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas
algumas informacdes que subsidiam as analises relativas a
cobranga dos créditos inscritos em divida ativa:

Informacdes complementares sobre a Divida Ativa

Inscrigdes no Exercicio (a) 3.892.237,50
Saldo Final no Exercicio (b) 5.894.571,32
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 347.786,88
Percentual de recebimentoem relagao as inscricées no exercicio (c/a) 8,94%
Percentual de recebimentoem relagaoao saldofinal (c/b) 5,90%

Fonte: Processo TC 02924/2020-5 - Prestagao de Contas Anual/2019 - DEMDAT

Verifica-se que o gestor encaminhou arquivos contendo a
relacdo dos créditos objeto de cobranca administrativa e/ou
judicial, no montante de R$ 1.958.136,79, bem como relagédo
de protestados em cartério, totalizando R$ 59,77.

Contudo, se por um lado a parcela da divida ativa que vem
sendo objeto de cobranga corresponde a 33,22%1 do total
inscrito, com base nas demonstragdes contabeis que integram
a prestagcao de contas anual sob analise, constata-se que os
recebimentos representam apenas 5,90% do saldo final da
divida, revelando baixo indice de recebimento da divida ativa e,
consequentemente, a pouca efetividade da cobranga em curso.

" (R$ 1.958.136,79 + R$ 59,77) / R$ 5.894.571,32
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Diante do exposto, sugere-se, tendo em vista o art. 39 da Lei
4.3620/64 e Lei 6.830/1980, notificar o gestor responsavel para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsawvel apresentou a seguinte justificativa
(Defesal/Justificativa 00645/2021-8).

Assi nado digital mente.

Inicialmente, cabe-nos informar que ao longo dos ultimos anos,
a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves vem procurando
desenvolver trabalhos de conscientizagao tributaria junto a
populacédo, objetivando elevar a arrecadagdo do municipio,
sem contudo, deixar de adotar outros meios para cobranca da
divida, quando os meios de cobranca administrativa se
esgotarem.

Apesar de tais medidas ainda apresentarem pouca relevancia e
impacto na arrecadagao do municipio, ha de se reconhecer que
houve uma evolugdo na arrecadagdo da divida ao longo dos
ultimos anos.

Se compararmos a média de arrecadagao de divida ativa dos
ultimos 06 (seis) anos, que foi de R$ 173.105,04, com o valor
arrecadado em 2019, que foi de R$ 347.786,88, conforme
evidenciado no balancete da receita de cada exercicio,
verificamos que arrecadamos em 2019 200,91% da média de
arrecadacao obtida nos ultimos 06 (seis) anos, comprovando
assim, que a média de arrecadacao da divida ativa vem
evoluindo ao longo dos anos, apesar de ser ainda muito
modesta em relagdo ao montante inscrito.

Verdadeiramente, a arrecadacdo de Divida Ativa de 2019 no
valor de R$ 347.786,88 possui pouca relevancia se comparado
com o montante do saldo da divida ativa do exercicio de 2019,
o qual representa 5,90%. Por outro lado, se compararmos o
montante recebido de divida ativa com o valor inscrito que foi
de R$ 3.892.237,50, composto pelo valor inscrito, juros, multas,
e atualizacbes monetarias, constatamos que o montante
recebido de divida ativa corresponde a 8,94% do principal
inscrito de divida ativa em 2019.

A seguir apresentamos um breve historico da arrecadacéo de
Divida Ativa tributaria dos ultimos 06 (seis) anos da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves:
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Divida Ativa por Ano

lecebimento Ativa

1.038.630,23

MEDIA DE AREECADACAD POR ANOD 173.105,04

Da analise do quadro anterior, podemos constar que a
arrecadacao de Divida Ativa Tributaria do municipio de Alfredo
Chaves vem, em média, se elevando ao longo dos ultimos
anos, apesar de ser pouco relevante em relagdo ao montante
da divida ativa tributaria do exercicio.

Em relacédo ao IPTU, a arrecadacédo auferida nos ultimos 06
(seis) anos foi maior devido, principalmente, a priorizagdo por
parte da populagdo, ao pagamento do imposto a vencer, em
detrimento do imposto vencido inscrito em Divida Ativa do
exercicio de 2019, fato este que podemos constatar da tabela a
seguir, onde demonstramos que o exercicio de 2019,
representa a maior arrecadagao de IPTU dos Ultimos 06(seis)
anos, estando muito proximo do valor arrecadado de divida
ativa em 2019, conforme demonstrado a seguir:

Divida Ativa por Ano Valor
iecebimento de IPTU 2014 (Balancete da Receital 250.89495%, 1
1 e {Balancet= da Receita) :';'%.:f:r o3
e 201k {Balancet= da Receita) 242 2 rE,E
e IPTU 2017 {Balancet= da Receita) :E'—:.:E:rEE
e IPTU 201H {Balancet= da Receita) :';'é.';'é,rzb
WBCe W e IPTU 2019 {Balancet= da Receita) 343.4&0 r 14
TOTAL 1.740.120,34
MEDIA DE ARRECADACAOD POR ANOD 290.020,06

Nao obstante, a arrecadacédo do IPTU ocorrida no exercicio de
2019 em relagcdo ao ano anterior, apresentou significativa
elevagao, que se comparado com a média dos ultimos 06(seis)
anos, observamos que houve uma significativa elevagdo na
arrecadacgao, resultando em 118,43% da média de arrecadagao
auferida nos Ultimos 06(seis) anos.

Isto posto, fica evidente que a Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves nao promoveu nenhuma medida com vistas ao nao
recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, nem tao
pouco promoveu nenhum tipo de renuncia de receita prevista
no § 1°do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo da base de calculo, muito pelo contrario,
intensificou de forma sistematica os mecanismos de
arrecadacdo e de combate a sonegacéao fiscal, fato este que
podemos constatar da elevagao ocorrida na arrecadagao da
divida ativa dos ultimos anos.
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Ainda em relagdo a renuncia de receita, observamos da
interpretacdo do art. 14 da LRF, que esta se encontra atrelada,
especificamente, a incentivos ou beneficios de natureza
tributéria, cuja concessdao ou ampliagdo, sem sombra de
duvida, configura como renuncia de receita, o que de fato nao
ocorrera no municipio de Alfredo Chaves, sendo vejamos:

“‘Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza ftributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias € a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - Demonstracéo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.”

Nesta esteira, vejamos o pronunciamento exarado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que se
posicionou da seguinte forma sobre o caso em tela:

“...] tendo em vista a inocorréncia da concessao de
qualquer beneficio de natureza tributaria, e sim, a
falta de acdo do Poder Publico, ndo seria aplicavel a
regra posta no citado art. 14 da LRF [...]. (Processo
n. 8366-02.00/05-0. Sessdo Pleno de 12/04/2006.
Rel. Conselheiro ALGIR LORENZON) (destaquei)”

Nao obstante, em relacdo as medidas cabiveis a serem
adotadas pelo municipio de Alfredo Chaves para recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa, ndo ha o que se falar em
auséncia de adocédo de medidas legais para recebimentos dos
créditos inscritos ou negligéncia do gestor, haja vista que
conforme relatado com muita propriedade pelo técnico
subscritor, conforme demonstrado através do arquivo “n°.
16290/2020-6-Quadro Auxiliar ao Demonstrativo da Divida
Ativa” que integra a PCA de 2019 da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, torna-se evidente que a administragcao
municipal adotou todas as medidas legais e cabiveis para
recebimento dos créditos inscritos, executando judicialmente
R$ 1.958.136,79 e protestando em cartério 59,77 dos valores a
receber.
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Diante do exposto, requeremos desse egrégio Tribunal de
Contas, o saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a
notificacdo do item em questdo, haja vista que o municipio
adotou as devidas medidas administrativas e legais cabiveis
para cobrangca e recebimento dos créditos inscritos em divida
ativa tributaria e ndo tributaria, ajuizando significativos valores
de créditos inscritos, ndo havendo o que se falar em auséncia
de adocido de medidas administrativas que possam ser
configuradas como renuncia de receita e/ou omissdo da
administragcdo municipal para o recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa, muito pelo contrario, as acgdes que
adotadas visaram o recebimento do crédito inscrito em divida
ativa e foram efetivamente implementadas e intensificadas por
meio de trabalhos de conscientizacido tributaria da populacao,
através de ampla divulgagdo por meio de radio e divulgacao
volante, conforme ja relatado e também cobrangas judicial,
quando os meios de cobranca administrativa da divida se
esgotarem.

Analise da justificativa:

O gestor foi citado em razdo da baixa judicializagdo da cobranga da divida ativa e
também pela baixa efetividade da cobranga administrativa dos créditos.

Em sua defesa, alegou que o resultado das medidas de incremento na arrecadagao
ainda apresenta pouca relevancia e impacto na arrecadagdo do municipio, mas ainda
assim houve ewlugdo nos ultimos anos e as medidas tem sido implementadas.

Verifica-se do Processo TC 2044/2019, pertinente a auditoria da receita publica,
realizada por esta Corte de Contas no municipio de Alfredo Chawes, que o gestor vem
sido reiteradamente notificado para apresentar plano de agédo que vise corrigir os itens
29, 210, 211 e 214 do Relatério de Auditoria 0034/2019-1, sendo o item 2.14
pertinente a COBRANCA  ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADACAO.

Assim, o gestor foi notificado, nos termos da Decisdo Monocratica 00590/2021-1 e
apresentou a documentagao, estando, nesta data, o processo pendente de analise pela
area técnica. Consta também daqueles autos que o plano de agdo sera objeto de
monitoramento pelo Controle Interno municipal com o respectivo encaminhamento do
resultado obtido ao TCEES.

Ante o exposto, considerando-se que a matéria esta sendo tratada no processo TC
2044/2019, sem deliberacdo definitiva pela Corte de Contas, opinamos pelo
afastamento da irregularidade.

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do RT
166/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo
Em R$ 1,00

Descrigao Valor
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E_ecelta Corrente Liquida Ajustada — RCL 55.769.881 62
justada
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.846.602,31
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 44,55
Fonte: Processo TC 02925/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao

Fiscal

Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado

Em R$ 1,00
Descrigao Valor
R_ecelta Corrente Liquida Ajustada — RCL 55.769.881 62
Ajustada
Despesa Total com Pessoal — DTP 26.145.552,58
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,88
Fonte: Processo TC 02925/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao
Fiscal

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagao prevista na LRF.

Tabela 31 Divida Consolidada Liquida

Em R$ 1,00
Descriciao Valor
Divida consolidada 2 734 615 97
Deducées 12.683.885.48
Divid lidada Taud 16949969 51
Receita Corrente | iauida — RCL 55.769.881.62
% da divida consolidada liauida sobre a -17 83
Fonte: Processo TC 02925/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao
Fiscal

3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 166/2021 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e
7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo
houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 35 do RT 166/2021, constata-se que
houve cumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

3.5 — Rentncia de receita

De acordo com o RT 166/2021 nao ha evidéncias do descumprimento no art. 14 da LRF.

3.6 — Aplicagao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 166/2021, que o municipio cumpriu com os limites pertinentes a
educagao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:
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Tabela 36 Aplicagcdo na manutengao e desenvolvimento do ensino

EmR$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas nrovenientes de imnastos 6.768 641 .08
- : S
—Resﬁlias_moxem_enies_de_ttansienenmas_a e calcul T . —32‘22&M38591555IE

Valor aplicado na manutencao e 10.101.782.91
% de ablicacio 25.91

Fonte: Processo TC 02925/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao

Fiscal

Tabela 37 Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério

Em R$ 1,00
Destinacio de recursos Valor
Receitas linuidas nrovenientes do FUNDER 8 618 663 55
_ Valor destinado ao pagamento dos|
% de ablicacio 67.21
Fonte: Processo TC 02925/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao
Fiscal

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 166/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a saude,
previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos Valor
Receitas provenientes de imbostos 6 768 641 08
Receitas nrovenientes de transferéncias 31.016 155 68
Base de calculo nara anlicacdo em acées e 37 784 796 76
i O i 9.316.117.02
% de aplicacdo 24.66%
Fonte: Processo TC 02925/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao
Fiscal

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 166/2021, que o municipio cumpriu com o limite constitucional de
transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacdo que submeto a

sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-075/2021-2
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, por:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Alfredo Chaves,
recomendando a APROVAGCAO DA PRESTACAO DAS CONTAS do senhor
Fernando Videira Lafayete, Prefeito Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de
2019, conforme dispdéem o inciso |, do art. 132 da Resolucdo TCEES 261/2013 e o
inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012;

1.2. RECOMENDAR ao atual gestor que aprimore os procedimentos de controle a

fim de dirimir divergéncias entre prestagdes de contas mensais e anual (IN 68/2020);

1.3. DETERMINAR ao atual gestor para que nos proximos exercicios, a
documentagdo que compde a PCA encaminhada ao TCEES, guarde atendimento

integral ao prescrito na IN 68/2020;
1.4. ARQUIVAR os presentes autos nos termos do artigo 330, | do RITCEES.
2. Unanime
3. Data da Sessao: 17/09/2021 — 432 Sessé&o Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
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PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
FLAVIA BARCELLOS COLA

Subsecretaria das Sessdes em substituicao
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