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CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, ELIAS DAL COL, GILMAR DE SOUZA BORGES,
LUCIANO MIRANDA SALGADO, AILTON DA COSTA SILVA, EDMILSON MEIRELES DE
OLIVEIRA, ANTONIO DA ROCHA SALES, ROMARIO BATISTA VIEIRA, ROBERTINO
BATISTA DA SILVA, PETER NOGUEIRA DA COSTA, SIDICLEI GILES DE ANDRADE,
ARNOBIO PINHEIRO SILVA, PAULO CELSO COLA PEREIRA, ROMERO LUIZ
ENDRINGER, KLEBER MEDICI DA COSTA, ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI,
ELIESER RABELLO, FABRICIO GOMES THEBALDI, JOSEMAR MACHADO FERNANDES,
ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL, UESLEY ROQUE CORTELETTI THON, VANDER
PATRICIO, MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM, AUGUSTO ASTORI
FERREIRA, JOCENEI MARCONCINI CASTELARI, DORLEI FONTAO DA CRUZ, TIAGO
ROCHA, ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL, ARNALDO BORGO FILHO, LORENZO SILVA
DE PAZOLINI, LASTENIO LUIZ CARDOSO, JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
ACOMPANHAMENTO - PLANO ANUAL DE CONTROLE
EXTERNO (PACE) — PLANO DE MOBILIDADE URBANA -
LEl FEDERAL 12.587/2012 — MUNICIPIO — ACOLHER
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO — SEGUNDO CiCLO
— RECOMENDAGOES — DETERMINAGOES — ALERTA -
ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

l. RELATORIO

Tratam os autos de fiscalizagdo autorizada no Plano Anual de Controle Externo
(PACE) 2022 e executada por meio do instrumento acompanhamento, com o
objetivo de contribuir para que o0s municipios obrigados a possuir Plano de
Mobilidade Urbana, de acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, ndo deixem de
receber recursos federais do Ministério do Desenvolvimento Regional, por auséncia
desse plano, e que pautem os investimentos em mobilidade em planejamento

estratégico de modo a resolver os pontos problematicos da mobilidade urbana.

Conforme consta da instrugdo processual, a fiscalizagcao contemplou 2 ciclos de
acompanhamento, para os quais definiu-se as seguintes questdes: Q1 — O prefeito
Municipal iniciou o processo de elaboragdo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana? (1° Ciclo); Q2 — O desenvolvimento do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana foi realizado com efetiva participacdo social, considerando inclusive o
reconhecimento da legitimidade do plano consolidado/proposta final em audiéncia
publica? (2° Ciclo); Q3 — O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi desenvolvido
com os elementos previstos na legislagao? (2° Ciclo); e Q4 — O plano Municipal de

Mobilidade Urbana foi instituido em lei municipal? (2° Ciclo).
Os achados da fiscalizagdo sao apresentados nos Relatérios n° 00012/2022-5

(peca 7) e n° 00013/2022-1 (peca 207), referentes aos 1° e 2° ciclo do

acompanhamento, respectivamente.
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A equipe de auditores de controle externo responsavel pela realizagao da respectiva

fiscalizagdo (Termos de Designagao n°® 36/2022-1 e 50/2022-1 — pegas 2 e 6),

produziu o relatério do 1° ciclo do acompanhamento 00012/2022-5, sugerindo a

seguinte proposta de encaminhamento:

ALERTA aos seguintes municipios, sem planejamento para a
implementacédo de Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Achado 01 —
A1), para que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagédo, e para
que procedam a autocorregdo de seus atos, elaborando cronograma
para implementacdo do PMU, e DETERMINANDO, com fulcro no artigo
4°, inciso Il, da Resolugao TCEES 361/2022, seu encaminhamento a
esta Corte, em prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato que sera verificado
no acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte, para o qual
podera ser utilizado o modelo de cronograma constante do Anexo | do
Oficio de Apresentagdo, e constante do Apéndice 188/2022-1 do
presente Relatério: Alegre, Alto Rio Novo, Barra de Sao Francisco,
Castelo, Conceigao da Barra, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao,
Ibatiba, Ibitirama, Irupi, Itapemirim, lina, Marataizes, Mimoso do Sul,
Pancas, Pinheiros, Piuma, Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sooretama
e Vargem Alta; face ao descumprimento potencial ao artigo 24, § 4° da
Lei 12.587/2012;

ALERTA aos seguintes municipios, sem planejamento para a
implementagdo de Plano Municipal de Mobilidade Urbana e sem Plano
Diretor Municipal (Achado 02 — A2), para que tomem conhecimento do
teor desta fiscalizagdo, e para que procedam a autocorregdo de seus
atos, elaborando cronograma para implementagédo do PDM e do PMU, e
DETERMINANDO, com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da Resolugéo
TCEES 361/2022, seu encaminhamento a esta Corte, em prazo maximo
de 30 (trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento previsto
para 2023 por esta Corte, para o qual podera ser utilizado o modelo de
cronograma constante do Anexo | do Oficio de Apresentacdo, e
constante do Apéndice 188/2022-1 do presente Relatério (PMU): Apiaca,
Atilio Vivacqua, Divino de Sao Lourenco, Itaguacgu, ltarana, Jaguaré,
Marilandia e Rio Novo do Sul; face ao descumprimento potencial ao
artigo 24, § 4° da Lei 12.587/2012, e efetivo ao artigo 41 da Lei
10.257/2001 — Estatuto da Cidade; e

ALERTA aos municipios de Baixo Guandu, Presidente Kennedy, Séo
Gabriel da Palha, Serra, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e Vitdria,
que apresentaram planejamento para a implementagcdo de PMU, mas
com cronograma em desconformidade com a legislagdo (Achado 03 —
A3), para que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagédo, e para
que procedam a autocorrecdo da situacdo narrada, quer seja pela
adequacao dos cronogramas apresentados aos ditames legais (Baixo
Guandu, Presidente Kennedy, Sdo Gabriel da Palha e Venda Nova do
Imigrante), quer seja pela efetiva implementacdo do cronograma
apresentado (Serra, Vitéria e Vila Velha), face ao descumprimento,
potencial ou efetivo, ao artigo 24, § 4° da Lei 12.587/2012,
DETERMINANDO, em especial, do Municipio de Vitéria, o envio do
cronograma atualizado, tdo logo se encerre o processo de contratagcao
mencionado neste relatério, fato que sera verificado no
acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte.
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Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que
através do Parecer 05387/2022-1 (peca 76), da 22 Procuradoria de Contas, da lavra
do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, manifestou-se de acordo com a

proposta contida no Relatério de Acompanhamento supramencionado.

Na sequéncia, por meio do Voto 6034/2022-2, ratificado pelo Acérdao 1452/2022-
2 (pecas 78 e 79), a Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas acolheu a
conclusdo e proposta de encaminhamento constantes no Relatério de
Acompanhamento 00012/2022-5.

Apods a notificagao de todos os responsaveis (pegas 91 a 125 e 127 a 129), os autos
foram encaminhados Nucleo de Controle Externo Meio Ambiente Saneamento e
Mobilidade Urbana — NASM para prosseguimento da execugao do 2° ciclo e

registro, das deliberagdes contidas no Acérdao 01452/2022-2.

Em seguida, foi juntado aos autos o Relatério de Acompanhamento 00013/2022-1-
2° Ciclo (Peca Complementar 5104/2023-1 pega 207) e produzido documento (peca

208) justificando a dispensa na Instrucado Técnica, nos seguintes termos:

Tendo em vista que os Relatérios de Acompanhamento 00012/2022-5 e
00013/2022-1, em conformidade com o art. 7°, § 5°" da Nota Técnica Segex
002 de 20 de maio de 2022, ndo possuem encaminhamentos voltados a
responsabilizagdo, ndo sera desenvolvida a instrugdo técnica inicial, nos
moldes previstos no caput do art. 3162 do RITCEES.

Na sequéncia, o NASM, por intermédio da Instrugdo Técnica Conclusiva

0031/2023-6 (peca 208), sugeriu a seguinte proposta de encaminhamento, verbis:

' Art. 7°. A cada ciclo, o relatorio do acompanhamento sera estruturado em conformidade com o manual de
fiscalizagdo aplicavel em razdo do foco do trabalho, identificado na forma prevista no art. 4°, afastada a
observancia do paragrafo 92 do Manual de Acompanhamento do TCU.

]

§ 52, Considerando que a principal finalidade dos acompanhamentos é a tempestiva correcdo de nido
conformidades apuradas e/ou superac¢do de insuficiéncias de desempenho identificadas, os relatérios de
acompanhamento ndo devem incluir encaminhamentos voltados a responsabilizacdo.

? Art. 316. Finalizado o relatério, a unidade técnica competente elaborara instrugdo técnica inicial, que
apontara os indicios de irregularidades detectadas, a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato
inquinado e, se for o caso, quantificard o dano causado ao erario, com proposta de conversdo do processo em
tomada de contas especial, sem prejuizo de outras proposi¢coes a serem dirigidas ao Relator.
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1.1. DO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO 2° CICLO

Considerando o exposto no item 4.2 desta Instrugdo Técnica Conclusiva,
submetem-se a consideracdo superior as seguintes propostas de
encaminhamento:

1.1.1. RECOMENDAR, com fulcro no art. 11 da Resolugcdo TC 361/2022,
aos municipios de Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica, Domingos Martins, Guagui, Guarapari, Linhares,
Santa Maria de Jetiba e Viana, nos quais foi detectada participacdo social
insuficiente durante o processo de construcdo do PMU e de sua gestédo
(Achado 01) e insuficiéncia de atendimento de elementos previstos nos arts.
21 a 25 da Lei 12.587/2012 na elaboracdo do PMU e em sua gestado
(Achado 02), que, no processo de revisdo dos Planos de Mobilidade Urbana
existentes, seja dada especial atengdo aos aspectos faltantes listados nos
itens 2.1 e 2.2 deste relatério; bem como ao reconhecimento da legitimidade
do plano consolidado/proposta final em audiéncia publica;

1.1.2. RECOMENDAR, com fulcro no art. 11 da Resolucdo TC 361/2022,
aos municipios de Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica, Domingos Martins, Guacgui, Guarapari, Linhares,
Santa Maria de Jetiba e Viana, nos quais foi detectada insuficiéncia de
atendimento de elementos previstos nos arts. 21 a 25 da Lei 12.587/2012
na elaboragdo do PMU e em sua gestdo (Achado 02), notadamente a
auséncia de incorporagdo dos programas estabelecidos nos PMUs pelos
Planos Plurianuais e Leis Orgamentarias, conforme item 2.2 do presente
relatério, para que, no processo de elaboragao dos proximos PPAs e Leis
Orgamentarias Anuais, seja dada especial atencdo a necessaria
incorporagao a tais documentos de planejamento municipal dos programas
oriundos dos PMUs;

1.1.3. ALERTAR aos municipios de Anchieta, Aracruz, Colatina, Domingos
Martins, Guarapari, Linhares e Viana®, nos quais foi detectada auséncia de
aprovacao por lei ou outro instrumento normativo do PMU (Achado 03), para
que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagao, e para que procedam a
autocorrecdo de seus atos, com o encaminhamento do respectivo projeto de
lei do PMU para aprovacao do Poder Legislativo, DETERMINANDO, em
especial, ao Municipio de Cariacica®, com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da
Resolugcdo TCEES 361/2022, o encaminhamento do projeto de lei
respectivo para aprovagdo do Poder Legislativo, em prazo maximo de 30
(trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento previsto para
2023 por esta Corte; e

1.1.4. DETERMINAR ao Municipio de Colatina, que nao preencheu o
formulario online® em sua integra, com fulcro no artigo 4°, inciso II6, da
Resolugao TCEES 361/2022, seu preenchimento em um prazo maximo de

3 Municipios com prazo fatal em 12/04/2023, segundo art. 24, § 4°, inciso Il, da Lei 12.587/2012, por possuirem
menos do que 250.000 habitantes.

4 Municipio com prazo expirado em 12/04/2022, segundo art. 24, § 4°, inciso |, da Lei 12.587/2012, por possuir
mais do que 250.000 habitantes (386.495).

> Endereco eletrénico do formulario online:
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?prevorigin=NeoPortalPage&origin=NeoPortalPage&subpa
ge=design&id=sTcUnSxHAUWUOdz-
mkHysJigkXOO80FHr98q7tL33LJUQUVaMIpJOTM4MEXGUKOHSUYOWEIZRIBCVCQIQCNOPWcu&topview=Previe
w

®Art. 4°. As determinac¢des devem ser formuladas para:

| —interromper irregularidade ou ilegalidade em curso ou remover seus efeitos; ou

Il — inibir a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade iminente.
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30 (trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento previsto para
2023 por esta Corte;

1.1.5. ENVIAR os Relatérios de Acompanhamento 00012/2022-5 (evento
eletrénico 007) e 00013/2022-1 (evento eletrénico 207) aos membros da
Comissdo Permanente de Infraestrutura, de Desenvolvimento Urbano e
Regional, de Mobilidade Urbana e de Logistica da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, para que o conteddo os auxilie no
cumprimento de suas atribuigdes, quais sejam, opinar sobre politicas de
desenvolvimento do sistema viario, do setor de transportes de passageiros,
de transito, de mobilidade urbana, de armazenamento e de escoamento de
cargas e logistica em seus diversos modais, entre outras’; e

1.1.6. ARQUIVAR os presentes autos, por questdes de eficiéncia e
racionalidade.

Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que através
do Parecer 1579/2023-2 (peca 231), da 22 Procuradoria de Contas, da lavra do
Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, manifestou-se de acordo com a proposta

contida na Instrugao Técnica Conclusiva supramencionada.

Il FUNDAMENTOS

A presente fiscalizagdo tem como objeto o planejamento das secretarias municipais
relacionadas ao desenvolvimento urbano responsavel pelos Planos de Mobilidade
Urbana — PMUs, considerando os prazos estabelecidos no artigo 24 da Lei
12.587/2012, alterado pela Lei 14;000/2020.

Seu objetivo é contribuir para que os municipios obrigados a possuir Plano de
Mobilidade Urbana, de acordo com art. 24 da mencionada lei, ndo deixem de
receber recursos federais do Ministério do Desenvolvimento Regional, por auséncia
desse plano, e que pautem os investimentos em mobilidade em planejamento

estratégico de modo a resolver os pontos problematicos da mobilidade urbana.

Conforme se verifica na Instrugao Técnica Conclusiva 0424/2023, o presente
acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O 1° Ciclo foi
utilizado como forma de se obter informacdes detalhadas sobre a atual situagdo dos
municipios em relagao ao desenvolvimento e implementagao dos Planos Municipais
de Mobilidade Urbana, e sobre os PMUs ja desenvolvidos, destinando-se o 2°

Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

7 Atribuicdes essas definidas no art. 47, da Resolugdo 2.700, de 15 de julho de 2009 (Regimento Interno da
Ales).
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Segundo o Corpo Técnico, foi elaborado formulario online para preenchimento, por
meio da ferramenta Forms, do Office, sendo o link para o formulario encaminhado
aos jurisdicionados por meio do Oficio de Apresentagdo, de 21.07.2022, com
preenchimento a ser realizado entre as datas de 22.07 e 15.08.2022, posteriormente
prorrogada até 19.08.2022. Certifica a Area Técnica que todos os 6rgéos
atenderam a demanda, o que levou, portanto, a uma participacédo de 100% dos

jurisdicionados que receberam o link para o formulario online (pecga 72).

No 1° Ciclo, buscou-se responder a seguinte questdao de acompanhamento:

e Q1 — O prefeito Municipal iniciou o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana?

Da andlise as respostas apresentadas — Relatério de Acompanhamento
0012/2022-5 — 1° Ciclo, verificou a Area Técnica que, dos 78 municipios capixabas,
12 (15,38%) possuem Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Portanto, dos 78 municipios capixabas, 66 (84,62%) néo possuem Plano Municipal
de Mobilidade Urbana. Em relacdo a estes municipios ndo possuidores de PMU,
verificou também o Corpo Técnico que 40 sao obrigados a implementa-lo,
conforme o art. 24, § 1°, da Lei Federa 12.587/2012.

Registra-se que, as propostas de encaminhamento referentes ao 1° Ciclo (Relatério
de Acompanhamento 0012/2022-5), foram integralmente acolhidas pelo Plenario
deste Tribunal, por meio do Acérdao 01452/2022-2 (peca 79) verbis:

1. ACORDAO TC-1452/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas:

1.1. ACOLHER a conclusao e a proposta de encaminhamento exarados no
Relatério de Acompanhamento n° 12/2022-5;
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1.2. ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral das Sessées deste
Tribunal para a adogéo de providéncias, em especial, EXPEDIR os alertas e
determinagdes indicados no Relatério de Acompanhamento 12/2022-5,
conforme segue:

1.21. ALERTA aos seguintes municipios, sem planejamento para a
implementacao de Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Achado 01 — A1),
para que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagdo, e para que
procedam a autocorrecdo de seus atos, elaborando cronograma para
implementacdo do PMU, e DETERMINANDO, com fulcro no artigo 4°, inciso
II, da Resolugdo TCEES 361/2022, seu encaminhamento a esta Corte, em
prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato que sera verificado no
acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte, para o qual podera ser
utiizado o modelo de cronograma constante do Anexo | do Oficio de
Apresentacdo, e constante do Apéndice 188/2022-1 do presente Relatério:
Alegre, Alto Rio Novo, Barra de Sao Francisco, Castelo, Conceigdo da
Barra, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Ibatiba, Ibitirama, Irupi,
Itapemirim, lGna, Marataizes, Mimoso do Sul, Pancas, Pinheiros, Piima,
Santa Leopoldina, Santa Teresa, Sooretama e Vargem Alta; face ao
descumprimento potencial ao artigo 24, § 4° da Lei 12.587/2012;

1.2.2. ALERTA aos seguintes municipios, sem planejamento para a
implementacdo de Plano Municipal de Mobilidade Urbana e sem Plano
Diretor Municipal (Achado 02 — A2), para que tomem conhecimento do teor
desta fiscalizacdo, e para que procedam a autocorregdo de seus atos,
elaborando cronograma para implementagcdo do PDM e do PMU, e
DETERMINANDO, com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da Resolugdo TCEES
361/2022, seu encaminhamento a esta Corte, em prazo maximo de 30
(trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento previsto para
2023 por esta Corte, para o qual podera ser utilizado o modelo de
cronograma constante do Anexo | do Oficio de Apresentagéo, e constante
do Apéndice 188/2022-1 do presente Relatério (PMU): Apiaca, Atilio
Vivacqua, Divino de Sao Lourengo, ltaguagu, ltarana, Jaguaré, Marilandia e
Rio Novo do Sul; face ao descumprimento potencial ao artigo 24, § 4° da Lei
12.587/2012, e efetivo ao artigo 41 da Lei 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade; e

1.2.3. ALERTA aos municipios de Baixo Guandu, Presidente Kennedy, Sao
Gabriel da Palha, Serra, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e Vitéria, que
apresentaram planejamento para a implementacdo de PMU, mas com
cronograma em desconformidade com a legislacdo (Achado 03 — A3), para
que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagao, e para que procedam a
autocorregdo da situagdo narrada, quer seja pela adequagdo dos
cronogramas apresentados aos ditames legais (Baixo Guandu, Presidente
Kennedy, Sao Gabriel da Palha e Venda Nova do Imigrante), quer seja pela
efetiva implementagdo do cronograma apresentado (Serra, Vitéria e Vila
Velha), face ao descumprimento, potencial ou efetivo, ao artigo 24, § 4° da
Lei 12.587/2012, DETERMINANDO, em especial, do Municipio de Vitéria, o
envio do cronograma atualizado, tdo logo se encerre o processo de
contratagdo mencionado neste relatério, fato que sera verificado no
acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte.

1.3. Apdés a adocdo das providéncias solicitadas e da expedigdo das
respectivas comunicagcdes, ENCAMINHAR os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo deste Tribunal para prosseguir no feito.
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2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 01/12/2022 — 602 Sessao Ordinaria do Plenario.
Pois bem.

Feito esses registros, passa-se a analise do Relatério de Acompanhamento
00013/2022-1 — 2° Ciclo (Pegca Complementar 5104/2023-1 pecga 207).

Com relagao ao 2° Ciclo, as seguintes questdes foram elaboradas:
e Q2 - O desenvolvimento do Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi
realizado com efetiva participagcdo social, considerando inclusive o
reconhecimento da legitimidade do plano consolidado/proposta final em

audiéncia publica?

e Q3 - O Plano Municipal de Mobilidade Urbana foi desenvolvido com os

elementos previstos na legislagao?

e Q4 - O plano Municipal de Mobilidade Urbana foi instituido em lei municipal?

Transcrevo, em seguida, excertos do Relatério de Acompanhamento

00013/2022-1 (pega 207), para tomar como razéo de decidir:
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2. ACHADOS

2.1 A1 (Q02+) PARTICIPAGAO SOCIAL INSUFICIENTE DURANTE O PROCESSO
DE CONSTRUGAQ DO PMU E DE SUA GESTAQ

Como ja referenciado anteriormente, durante a execugdo do 1° Ciclo do
acompanhamento, foi desenvolvido formulario on-line através da ferramenta Microsoft
Forms, destinada & criacdo de pesquisas on-ling, parte integrante do Office 365. As

perguntas aplicadas foram respondidas por todos os 78 municipios do Estado.

Em analise as respostas apresentadas, detectou-se que dos 78 municipios capixabas,
15 declararam possuir Plano Municipal de Mobilidade Urbana: Afonso Claudio,
Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina'®, Domingos
Martins, Guacui, Guarapari, Linhares, Marataizes, Santa Maria de Jetiba, Serra e

Viana.

Entretanto, os Municipios de Castelo e Marataizes apresentaram o Plano Diretor
Municipal como sendo o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, o que foi
desconsiderado pela equipe de fiscalizagdo (vide Relatério do 1° Ciclo); e no caso do
Municipio de Serra, parte do Plano Diretor fana as vezes de Plano de Mobilidade, o
que também foi desconsiderado pela equipe de fiscalizacdo, ja que o municipio néo
consta na lista do Ministério do Desenvolvimento Regional (vide Relatério do 1° Ciclo)

como possuidor de Plano de Mobilidade Urbana.

Deste modo, apos os ajustes as respostas apresentadas, concluiu-se que dos 78

municipios capixabas, 12 (15,38 %) possuem Plana Municipal de Mobilidade Urbana,

* Lembre-se que a questdo 01 foi desenvolvida no 1° ciclo do presente acompanhamento, e seus
resuftados expostos no relatorio anterior.

%% 0 Municipio de Colatina, quando do preenchimento do formulario online, respondeu negativamente
sobre possuir plano de mobilidade urbana; entretanto, apos envio do relatério preliminar, por meio do
oficio de submissdo, comigiu a informagio, encaminhando o Plane Municipal de Mobilidade Urbana.
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a saber. Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de Itapeminm, Cariacica,
Colatina, Domingos Martins, Guacui, Guarapari, Linhares, Santa Maria de Jetiba e
Viana.

De acordo com os procedimentos estabelecidos no planejamento da fiscalizagéo, a
comprovacdo da participagdo social se dara mediante registro da ocorréncia de: 1)
elaboragdo de plano de mobilizagdo social; 2) realizagéio de eventos de capacitagéo
social; 3) garantia de espaco de participacéo social na comissdo de acompanhamento,
4) realizacdo de audiéncias publicas, e 5) criagdo de Conselho consultivo ou
deliberativo, com representante de organizacdo social, para acompanhamento da
implementacdo do PMU. Tais critérios sdo baseados no Caderno de Referéncia para
Elaboracdo de Plano de Mabilidade Urbana da Secretaria Nacional de Transporte e
da Mabilidade Urbana - SeMob do entdo Ministério das Cidades, considerado como
‘boas priticas” (NBASP 100/27)8.

De forma a obter tais informacdes, foram propostas as seguintes questies no

formulario online:

22 Foi elaberado plano de mobilizacio social para garantir a parficipacio
social?

(ATENCAQ: No caso de resposta “Sim”, o plano de mobilizacio social devera
ser encaminhado para a equipe de auditoria, por meio de e-mai,
compartilhamento de arquivos ou protocolo, até a data final para
preenchimento do formulario}

23. Foram realizados eventos de capacitago social para qualificacdo da
participagdo social na elaboragio do PMU?

(ATENCAQ: no caso de resposta “Sin”, a documentac&o comprobatoria, tais
como: convite, lista de presenca, material utilizado na capacitacdo, reqgistro
fotografico, relatério de resultados efc., devera ser encaminhada para a
equipe de auditoria, por meio de e-mail, compartilhamento de arquivos ou
protocolo, até a data final para preenchimento do formulanio)

18 27 Criténios sdo as referéncias usadas para avaliar o objefo. Cada auditoria deve ter crtérios
adequados s circunstincias daquela auditonia. Na determinac 3o da adequaco dos critérios, o auditor
deve considerar sua relevincia e compreensibilidade para os usudrios previstos, assim como sua
integridade, confiabilidade e objefividade (neutralidade, aceitabilidade geral e comparabilidade com os
critérios utilizados em auditorias similares). Os cntérios utilizados podem depender de uma série de
fatores, incluindo os objetivos e o tipo de auditoria. Critérios podem ser especificos ou mais gerais, e
podem ser extraidos de varias fontes, incluindo leis, regulamentos, padrdes, principios sélidos e boas
praticas. Os critérios devem estar disponiveis para os usudrios previstos para lhes permitir entender
como o objeto foi avaliade ou mensurado.
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24, Garantiu-se espaco de participagdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragio do PMU?

(ATENCAO: no caso de resposta “Sim”, a portaria, ou ato normativo, com
indicacdo de representacao de organizacdes sociais devera ser encaminhada
para a equipe de auditonia, por meio de e-mail, compartilhamento de arquivos
ou protocolo, até a data final para preenchimento do formulano)

25. Foram realizadas audiéncias piblicas durante a elaboragéo do PMU?

(ATENCAOQ: no caso de resposta “Sim’”, a documentag 3o comprobatona, tais
como: convites, lista de presenca, registro fotografico, atalrelatério da
audiéncia piblica com os pontos discutidos e levantados pela sociedade civil
organizada etc, deverd ser encaminhada para a equipe de auditoria, por
meio de e-mail, compartilhamento de arquivos ou protocolo, até a data final
para preenchimento do formulario)

26. Foi criado Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizacao social, para acompanhamento da implementacao do PMU por lei
ou ato nomativo?

{ATENCE\O: no caso de resposta “Sim”, a respectiva lei ou ato normativo
devera ser encaminhada para a equipe de auditoria, por meio de e-mail,
compartthamento de arquivos ou protocolo, até a data final para
preenchimento do formulario.

As respostas dos municipios foram as sequintes:

Quadro 2 - Participac&o social - respostas dos municipios

tonso Ndo No Sim Sim Sim
Anchieta Sim Sim Sim Sim Sim
Aracruz Sim Sim Nio Sim Nao
Gachoelto de| g Sim Sim Sim Néo
Cariacica Sim Sim Sim Sim Nao
Domingos - - - - .
Marti Nio Nio Nio Sim Nao
Guagui Ndo Nio Ndo Nao Nao
Guarapari Ndo Sim Sim Sim Nao
Linhares Nao Sim Sim Sim Nao

170 Municipio de Colatina ndo preencheu corretamente o formulario online, ndo insenndo dados acerca

do PMUL
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mmm Néo Néio Niio Sim Néo
Viana Sim Nio Nio Sim Nio

Fonte: autoria propria

Apés avaliacio do material comprobatério das respostas ‘sim” as questdes
formuladas no questionario online, documentada no Apéndice 247/2022-4, pode-se
desenvolver novo quadro resumo da participacéo social no processo de construgéo

dos PMUs, com as respostas ajustadas:

Quadro 3 - Participacio social (apos analise)

oonee Néio No Sim Sim Nio
Anchieta Nio Sim Nio Sim Néo
Aracruz Nio Sim Nio Sim Nio
Cachoeiro de = : . ) .

| = Nao Sim Nao Sim Nao
Cariacica Nio Nio Nio Nao Nio
Domingos = - - .

Mari Nio Nio Nao Sim Nao
Guagui Nio Nio Nio Néo Néo
Guarapari Nio Sim Nio Sim Nio
Linhares Nao Sim Nao Sim Nao
e, M| o Néo No Sim Nio
Viana Sim Nio Nao Sim Nao

Fonte: autonia propna

Por fim, ainda que tenha sido detectada a realizacéo de audiéncias, nédo foi observada
a realizacdo de audiéncia final, acerca da proposta consolidada do Plano de

Mobilidade Urbana, em relacdo aos planos de mobilidade avaliados.
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Deste modo, constatou-se que a participacdo social no processo de construgdo dos
Planos de Mobilidade Urbana dos municipios avaliados foi insuficiente, ja que ndo se
observou, em dissonancia ao previsto no artigo 15'® da Lei 12.587/2012 e ao previsto
no “Cademo de Referéncia para elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana da
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana”, em relacdo ao Municipio

de:
Afonso Claudio

« FElaboracdo do plano de mobilizacdo social para garantir a participacao
social (022);

¢ Realizacdo de evenfos de capacitacdo social para qualificacdo da
participagdo social na elaboracdo do PMU (Q23); e

+ Criagdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizacdo social, para acompanhamento da implementagéo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Anchieta
+ Flaboracdo do plano de mobilizacdo social para garantir a participacio
social (Q22);
¢« (Garantia de espaco de participacdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboracdo do PMU (Q24); e
¢ Criacdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizacdo social, para acompanhamento da implementagdo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).
Aracruz

« FElaboracdo do plano de mobilizacdo social para garantir a participacao
social (Q22);

18 Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizac3o e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - drgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civile
dos operadores dos servigos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
ou nos orgdos com atribuicdes analogas;

IIl - audiéncias e consultas plblicas; e

IV — procedimentos sistematicos de comunicacio, de avaliacdo da safisfacio dos cidadios e dos
usudrios e de prestagdo de contas pablicas.
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¢ (Garantia de espaco de participacdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragdo do PMU (Q24); e

» Criacdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizacdo social, para acompanhamento da implementagdo do PMU
por lei ou ato normativo (Q126).

Cachoeiro de ltapemirim

« Elaboracéo do plano de mobilizagdo social para garantir a participacdo
social (Q22);

» (Garantia de espaco de participacdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragdo do PMU (Q24); e

» Criacdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizacdo social, para acompanhamento da implementag&o do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Cariacica

+ Elabora¢éo do plano de mobilizagéo social para garantir a participacéo
social (Q22);

+ Realizacdo de eventos de capacitacdo social para qualificacdo da
participacdo social na elaboracdo do PMU (Q23);

+ (Garantia de espaco de participacdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboracdo do PMU (Q24);

+ Realizacfo de audiéncias piblicas durante a elaboragéo do PMU (Q25);
e

+ (Criacdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de

organizacdo social, para acompanhamento da implementagéo do PMU
por lei ou ato normativo (Q126).

Domingos Martins

+ Elabora¢fo do plano de mobilizag&o social para garantir a participacéo
social (Q22);

+ Realizacdo de eventos de capacitacdo social para qualificacdo da
participacao social na elaboracdo do PMU (Q23);

+ (Garantia de espaco de participacdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragdo do PMU (Q24); e
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Criagdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizacdo social, para acompanhamento da implementacdo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Elaboragdo do plano de mobilizag&o social para garantir a participagéo
social (Q22);

Realizacdo de eventos de capacitacdo social para qualificacdo da
participagéo social na elaboragéo do PMU (Q23);

Garantia de espaco de participacdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragéo do PMU (Q24);

Realizagdo de audiéncias piblicas durante a elaboracédo do PMU (Q25);
e

Criagdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizagdo social, para acompanhamento da implementagdo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Elaboracdo do plano de mobilizagao social para garantir a participagéo
social (Q22);

Garantia de espaco de participagdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragdo do PMU (Q24); e

Criacdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizagdo social, para acompanhamento da implementac&o do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Elaboragdo do plano de mobilizagdo social para garantir a participacdo
social (Q22);

Garantia de espaco de participacdo social na comissdo de
acompanhamento da elaborac&o do PMU (024); e

Criagdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizagdo social, para acompanhamento da implementagdo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).
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Santa Maria de Jetiba

Viana

Elaboracdo do plano de mobilizagdo social para garantir a participacdo
social (Q22);

Realizacdo de eventos de capacitacdo social para qualificacdo da
participacdo social na elaboracdo do PMU (Q23);

Garantia de espaco de participagdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboracdo do PMU (024); e

Criacdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizagdo social, para acompanhamento da implementagdo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Realizacdo de eventos de capacitacdo social para qualificagdo da
participacdo social na elaboracdo do PMU (Q23);

Garantia de espaco de participagdo social na comissdo de
acompanhamento da elaboragéo do PMU (Q24); e

Criacdo de Conselho Consultivo ou Deliberativo, com representante de
organizacdo social, para acompanhamento da implementagéo do PMU
por lei ou ato normativo (Q26).

Em virtude disso, sugere-se RECOMENDAR aos municipios avaliados, que no

processo de revisdo dos Planos de Mobilidade Urbana existentes, seja dada especial

atencdo aos aspectos faltantes listados anteriormente; bem como ao recanhecimento

da legitimidade do plano consolidado/proposta final em audiéncia pablica.

Ademais, quanto ao Municipio de Colatina, que ndo preencheu o formulério online'™

em sua integra, com fulcro no artigo 4°, inciso 1%, da Resolugo TCEES 361/2022,

sugere-se DETERMINAR seu preenchimento em um prazo maximo de 30 (trinta) dias,

fato que sera verificado no acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte.

12 Endereco eletrénico do formulario online:

hitps://forms office.com/Pages/DesignPage'/2.aspx?prevorigin=NeoPortalPage&ongin=NeoPortalPag
edsubpage=design&id=sTcUnSxHAUWU Odz-
mkHysJigkX0080FHrI8q 7L 33LJUQUVaMIipJOTMAMExGUKIHSUYOWEIZRIBCYCQIQCNOPWeudt
opview=Preview

2 Art. 4°. As determinacdes devem ser formuladas para:

| - interromper imegularidade ou ilegalidade em curso ou remover seus efeitos; ou

II - inibir a ocoméncia de imegularidade ou ilegalidade iminente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador: 80DEO-57907- A243A



Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-414/2023
al/fbc

2.2 A2 (Q03) INSUFICIENCIA DE ATENDIMENTO DE ELEMENTOS PREVISTOS
NOS ARTS. 21 A 25 DA LEI 12.587/2012 NA ELABORAGAO DO PMU E EM SUA

GESTAO

De forma a se apreender os elementos constantes dos diversos PMUs, foram

elaboradas as seguintes perguntas no formulario online:

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

3.6 - Principios, diretrizes e objetivos considerados na elaboragao do
PMU

27. Quais principios da Lei 12.567/2012 foram considerados na elaboragio
do PMU?

- Acessibilidade universal;

- Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimenstes
socioecondmicas e ambientais;

- Equidade no acesso dos cidados ao fransporte plblico coletivo;

- Eficiéncia, eficicia e efefividade na prestagdo dos senvicos de
fransporte urbano;

- Gestio democrafica e controle social;
- Sequranca nos deslocamentos das pessoas;

- Justa distribuicio dos beneficios e énus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servios;

- Equidade no uso do espao piblico de circulago, vias e logradouros;
- Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulago urbana.

28. Indique os itens e fls. do Plano de Mobilidade, ou artigos da lel de
aprovagdo do plano, que comprovam os principios considerados.

29. Quais direfrizes da Lei 12.587/2012 foram considerados na elaboragio
do PMU?

- Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
polificas setoriais de habitago, saneamento basico, planejamento e
gestio do uso do solo no dmbito dos entes federativos;

- Prioridade dos modos de fransporte ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servicos de transporte piblico colefivo sobre o
fransporte individual motorizado;

- Integracdo entre os modos e sevigos de transporte urbano;

- Mifigago dos custos ambientals, socials e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;
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- Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

- Priorizagdo de projetos de transporte piblico coletivo estruturadores
do temitdrio e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

30. Indique os itens e fls. do Plano de Mobilidade, ou artigos da lei de
aprovacdo do plano, que comprovam as diretrizes consideradas.

3. Quais objetivos da Lei 12.587/2012 foram considerados na elaboracdo do
PMU?

- Reduzir as desigualdades e promover a incluséo social,
- Promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos socials;

- Proporcionar melhoria nas condiges urbanas da populagdo no que
se refere 4 acessibilidade e & mobilidade;

- Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigaco dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas nas cidades;

- Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

32 Indique os itens e fls. do Plano de Mobilidade, ou artigos da lei de
aprovacdo do plane, que comprovam os objefivos considerados.

3.7 - Elementos contemplados na elaboragéo do PMU
33. O municipio integra regido metropolitana? (sim/nio)

34. Sesim, 0 PMU é integrado e compativel com o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMGV?

35. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU ou art. da Lei que o aprovou
tratam da compatibilidade com o PDUI RMGV.

36. 0 PMU contempla a identificagio clara e transparente dos objetivos de
curto, médio e longo prazo, além de metas e agdes estratégicas?

37. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU, ou artigos da lei que o instituiu,
comprovam a afirmativa.

36. O PMU contempla a identificagdo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantagdo e execugdo?

39. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU comprovam a afirmativa.
40. O PMU contempla a fomulagio e implantagdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliagio sistemdticos e permanentes dos objetivos

estabelecidos?

41. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU comprovam a afirmativa.
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42. 0 PMU contempla a definigio das mefas de atendimento e
universalizacdo da oferta de transporte plblico coletivo, monitorados por
indicadores preestabelecidos?

43. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU, ou art. da lei que o instituiu,
comprovam a afimativa.

44 0 PMU contempla a sistemifica de avaliagio, revisdo e atualizago
periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (deg)
anos?

45. Se sim, indique quais itens e fls. do PMU, ou art. da lei que o instituiu,
comprovam a afirmativa.

3.8 - Compatibilidade dos instrumentos de planejamento orgamentario
municipal com PMU

46. Os programas e acbes estabelecidos no PMU estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025?

47. Se sim, indique em quais fis. do PPA 2022-2025 estio previstos os
programas e acbes do PMU.

48. Os programas e acdes estabelecidos no PMU estdo contemplados na Lei
Orgamentaria Anual 20227

49. Se sim, indique em quais fis. da LOA 2022 estio previstos os programas
e acbes do PMU.

Com relacdo as respostas das questdes referentes aos principios, direfrizes e

objetivos considerados na elaboragdo do PMU, estas sdo apresentadas de forma

consolidada a seguir.

Quadro 4 - Respostas referentes a principios, diretrizes e objetivos considerados no PMU -

consolidagio
o -
3 o 1 I I ¢
HHENEEHREHEME
Q fem R R HEHEHE
géﬂggugwazﬁ
HEEE 3
27. Quais
principios | Acessibiidade universal X XXX XXX | X[ X|X
da Lel
1122'?,;'@2”? Desenvolvimento  sustentavel  das
considera cidades, nas dimensges | X XXX X XX
dos na socioecondmicas e ambientais
elaboracd | _ . _—
odo Equidade no acesso dos cidaddos ao xIx x| x| x xUx U xdx ! x [ x

pyy7 | transporte plblico coletivo
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ltem

Afonso Claudio

Anchieta

Aracruz

Cachoeiro de I.

Cariacica

Colatina

Domingos M.

Guacgui

Guarapan

Santa M. de J

Viana

Eficiéncia, eficacia e efetividade na
prestagdo  dos  senicos  de
fransporte urbano

-

>

Gestdo democrafica e controle social

Seguranga nos deslocamentos das
pessoas

Justa distribuicio dos beneficios e dnus
decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos

Equidade no uso do espago pblico de
circulagdo, vias e
logradouros

Eficiéncia, eficicia e efetividade na
circulagdo urbana

29. Quais
diretrizes
daLei
12587120
12 foram
considera
dosna
elaboracd
odo
PMU?

Integracdo com a poliica de
desenvolvimento urbano e respectivas
politicas ~ setoriais  de  habitac&o,
saneamento  basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no dmbito dos
entes federativos

Prioridade dos modos de transporte ndo
motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de fransporte publico coletivo
sobre o fransporte individual motorizado

Integrag3o entre os modos e servigos de
fransporte urbano

Mitigag3o dos custos ambientais, sociais
e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na
cidade

Incentivo ao desenvolvimento cientifico-
fecnologico e a0 uso  de
energias renovavels e menos poluentes

Priorizacdo de projetos de transporte
publico coletivo estruturadores  do
temitorio e indutores do desenvolvimento
urbano integrado

3. Quais

objetivos
da Lei

Reduzir as desigualdades e promover a
inclus3o social
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TRBE s -
€ [
HHHEEEAEEEME
Q ftem HEEHEEHHEHEE
HAHEEEFHREEEEE
5|< o| L 8 6|4 é
2 S
12.587120 Pr icos basi
12 foram OMOVEr 0 3Ces50 205 servigos basicos | o | x| x| x| x
considera | © Equipamentos socials
dosna - - —
elaborag3 | Proporcionar melhoria nas condicbes
odo |urbanas da populacéo no que se refere| X | X | X | X | X XXX X[ XX
PMU7 | @ acessibiidade e & mobilidade
Promover o desenvolvimento
sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos| X | X | X | X | X XIX[X([X
deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades
Consolidar a gestio democratica como
instrumento e garantia da construgdo
continua  do  aprimoramento daXJ(XXX X|X | X| XXX
mobilidade urbana

Fonte: autona propna.
“X'—  Itens com resposta “sim’

- Itens

com resposta ‘ndo”

Em relago aos principios, diretrizes e objetivos considerados na elaboracéo do PMU,

ndo se fara analise sobre a fidedignidade das respostas positivas, limitando-se ao

enquadramento como situacdo irreqular quanto as respostas negativas. Por outro

lado, no que se refere aos elementos contemplados na elaboragdo do PMU, a partir

das respostas dos municipios, pode-se elaborar o seguinte quadro 5:

Quadro 5 - Elementos contemplados na elaboragéo do PMU - consolidagso

Municipio

Afonso
Claudio
*Anchieta
*Aracruz
*Cachoeiro
de
[tapemirim

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Q34 Q36

Integr.e Objet, Meios
compat. metase financ. e
¢/ PDUI estratég. instituc.

Sim Sim Sim
- Nao Sim Sim
- Sim Sim Sim
- Sim Nio Sim
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42
34 36 38 e l\:ll e
Qs Cl.. Cl._ Mecan. Shas Qaa
Integr. e Objet., Meios de de Rev. do
Municipio compat. metase financ. e monitor. atend. e

of PDUI estratég. instituc. transp.

e aval. 5
coletivo

Domingos ; . ; - ) - -
Martine = Sim Nao Sim Nao Sim Nao NZo
Guagui - MNio Sim Sim MN3o Sim MNio Sim
*Guarapari Nio Sim Mo Sim Mo MNio Nio NEo
*Linhares - Sim MNEo Sim Sim REL] NEo NEo
Santa

Maria de = Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
letiba

Viana sim Sim Sim Nio N3io REL] Nio NEo

* Desenvolvidos pela mesma consultoria.
Fonte: autoria propria.

Quanto ao Municipio de Colatina, este, quando do preenchimento do formulario online,
no 1° Ciclo de acompanhamento, respondeu negativamente sobre possuir plano de
maobilidade urbana; entretanto, apds envio do relatdrio preliminar, por meio do oficio
de submisséo, corrigiu a informacédo, encaminhando o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana. Deste modo, ndo respondeu as questdes especificas do formulario online,

ndo sendo possivel sua avaliacdo.

Apos ter sido realizada a verificacdo do material comprobatério das respostas “sim”
as questdes do formulario online, registrada no Apéndice 248/2022-9, pode-se refazer

o quadro dos elementos contemplados na elaboracdo do PMU, agora com os devidos

ajustes.
Quadro 6 - Elementos contemplados na elab @o do PMU — i do — apos avaliacd
a2
LED Mec:aﬁ de
Objet., Meios )
. atend.
metas e financ. e P—
estratég. instituc. _p.
coletivo
Afonso B NZo NEo sim NZEo sim 0 N3o
Claudio
*Anchieta - N3o Sim Sim Sim NEo Nio NEo
*Aracruz - Sim sim Sim Sim NEo MNEo MNEo
*Cachoeiro
de - Sim N3o Sim Sim MNEo Nio NEo
Itapemirim
Cariacica MNio Sim N3o Sim MEo Sim MNio MEo

= Sim Nao Sim Nao Sim MNao Nao

Martins
Guagui - N3o Sim Sim N3o Sim N3o MNEo
*Guarapari MNEo N3o N3o Sim MEo NEo MNEo MNEo
*Linhares - sim N3o Sim Sim N3o N3o N3o
Santa Maria N - . . - - -

s = 5im NSo MN3ao N3ao MN3o MNao NS0
de letiba
Viana Sim N3o N3o 3 N3io N3o N3o N3o

* Desenvolvidos pela mesma consultoria.
Fonte: autoria propria.

Em resumo, as inconsisténcias detectadas na formulacio e implementacdo dos
Planos Municipais de Mobilidade Urbana sdo as seguintes, por municipio:

Afonso Claudio

= O PMU n3do contempla a identificacdo clara e transparente dos objetivos de
curto, medio e longo prazo, além de metas e acdes estratégicas (Q36);

= O PMU na@o contempla a identificacdo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantacdo e execucao (Q38);

= O PMU ndo contempla a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo
da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (Q42),;

= Os programas e acdes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);
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+ (s programas e acdes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados na Lei

Orcamentaria Anual 2022 (Q48).

Anchieta

+ (Os sequintes principios da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na

elaboragdo do PMU (Q27):
o Acessibilidade universal;

o Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

o (Gestdo democratica e controle social;

o Justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos
diferentes modos e semvicos;

o Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

As seguintes diretrizes da Lei 12.587/2012 ndo foram consideradas na
elaboracdo do PMU (Q29):

o Mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

o Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

0 PMU ndo contempla a identificacdo clara e transparente dos objetivos de
curto, médio e longo prazo, além de metas e agdes estratégicas (Q36);

O PMU ndo contempla a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo
periodica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez)
anos (Q44);

Os programas e agdes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

(Os programas e agdes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados na Lei
Orcamentaria Anual 2022 (Q48).

Aracruz

+ (s sequintes principios da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na

elaboracdo do PMU (Q27):

o Justa distribuicdo dos beneficios e onus decorrentes do uso dos
diferentes modos e semvios;
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+ 0 PMU ndo contempla a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo
periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo néo superior a 10 (dez)
anos ((44);

+ Os programas e agdes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

+ Os programas e agdes estabelecidos no PMU ndo estéo contemplados na Lei
Orgamentaria Anual 2022 (Q48).

Cachoeiro de Itapemirim

As sequintes diretrizes da Lei 12.587/2012 ndo foram consideradas na
elaboracdo do PMU (Q29):

o Integracéo entre os modos e servigos de transporte urbano;

o Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

+ (s sequintes objetivos da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na
elaboracédo do PMU (Q31):

o Promaver o acesso aos servigos basicos e equipamentos saciais;

+ 0 PMU ndo contempla a identificagdo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantacdo e execucdo (Q38);

+ O PMU ndo contempla a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo
periodica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez)
anos ((144);

+ (Os programas e agdes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

+ Os programas e agdes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados na Lei
Orcamentaria Anual 2022 (Q48).

Cariacica

¢+ O PMU ndo & integrado e compativel com o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da RMGY (Q34);

+ 0 PMU ndo contempla a identificagéo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantagdo e execucdo (Q38);

+ (O PMU nao contempla a definicdo das metas de atendimento e universalizagéo

da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (Q42);
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+ (s programas e agdes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados no

Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

« Qs programas e agdes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados na Lei
Orcamentaria Anual 2022 (Q48).

Domingos Martins

+ (s seguintes principios da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na
elaboragdo do PMU (Q27);

o Desenvolvimento  sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

o Seguranca nos deslocamentos das pessoas,

o Justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

+ As seguintes diretrizes da Lei 12.587/2012 ndo foram consideradas na
elaboragdo do PMU (Q29):

o Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

o Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

+ (s sequintes objetivos da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na
elaboragdo do PMU (Q31);

o Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagéo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas nas cidades;

» (O PMU ndo contempla a identificagdo dos meios financeiros e institucionais
qQue assegurem sua implantagéo e execugéo (Q38);

+ (O PMU néo contempla a definigéo das metas de atendimento e universalizagéo
da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (Q42);

» Qs programas e agbes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

+ (s programas e acdes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados na Lei
Orgamentiaria Anual 2022 (Q48).
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Guagui

» (s seguintes principios da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na
elaboracéo do PMU (Q27):

o Desenvolvimento  sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

o Justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

= Equidade no uso do espaco publico de circulago, vias e logradouros;

+ As sequintes diretrizes da Lei 12587/2012 ndo foram consideradas na
elaboracéo do PMU (Q29):

o Integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

o Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

o Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

o Priorizacéo de projetos de transporte pablico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

¢ (s seguintes objetivos da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na
elaboracéo do PMU (Q31):

o Reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
o Promaover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

o Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigaco dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nas cidades;

+ (0 PMU ndo contempla a identificacdo clara e transparente dos objetivos de
curto, médio e longo prazo, além de metas e agdes estratégicas (Q36);

+ (O PMU ndo contempla a definicéio das metas de atendimento e universalizagéo
da ofeta de fransporte plblico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (042);

» (s programas e acGes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

+ (s programas e agdes estabelecidos no PMU néo estio contemplados na Lei
Orcamentaria Anual 2022 (Q48).
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Guarapari

Os seguintes principios da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na
elaboragdo do PMU (Q27):

o Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

As seguintes diretrizes da Lei 12.587/2012 ndo foram consideradas na
elaboracéo do PMU (Q29):

o Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

o Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

Os seguintes objetivos da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na
elaboragdo do PMU (Q31):

o Reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

0 PMU ndo & integrado e compativel com o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da RMGV (Q34);

0 PMU néo contempla a identificacdo clara e transparente dos objetivos de
curto, médio e longo prazo, além de metas e acdes estratégicas (Q36);

0 PMU néo contempla a identificacdo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantacdo e execugdo (Q38);

(O PMU néo contempla a definicdo das metas de atendimento e universalizagdo
da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (Q42);

0 PMU néo contempla a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizagdo
periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo néo superior a 10 (dez)
anos (Q44):

Os programas e agdes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

Os programas e agdes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados na Lei
Orcamentaria Anual 2022 (Q48).

Linhares

+ (s sequintes principios da Lei 12.587/2012 ndo foram considerados na

elaboracdo do PMU (Q27):
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o Desenvolvimento  sustentavel das cidades, nas dimensdes
socipecondmicas e ambientais;

o Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacéo dos servigos de transporte
urbano;

0 PMU n&o contempla a identificacdo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantacdo e execucdo (Q38);

0 PMU ndo contempla a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacéo
periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez)
anos (Q44);

Os programas e agdes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

Os programas e ag0es estabelecidos no PMU néo estdo contemplados na Lei
Orgcamentaria Anual 2022 (Q48).

Santa Maria de Jetiba

O PMU nédo contempla a identificagdo dos meios financeiros e institucionais
que assegurem sua implantacéo e execugéo (Q38);

O PMU ndo contempla a formulacdo e implantacdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo sistematicos e permanentes dos objetivos
estabelecidos (Q40);

O PMU ndo contempla a definicdo das metas de atendimento e universalizagdo
da oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (Q42);

O PMU n&o contempla a sistematica de avaliacdo, revisio e atualizacdo
periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo néo superior a 10 (dez)
anos (Q44);

Os programas e agOes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados no
Plano Plunanual 2022-2025 (Q46),

Os programas e agdes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados na Lei
Orcamentaria Anual 2022 (Q48).

« 0O PMU nédo contempla a identificacéo clara e transparente dos objetivos de

curto, medio e longo prazo, além de metas e agdes estratégicas (Q36);

+ 0O PMU ndo contempla a identificacdo dos meios financeiros e institucionais

(que assegurem sua implantacdo e execucdo (Q38);
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0 PMU ndo contempla a formulagdo e implantacdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliagio sistematicos e permanentes dos objetivos
estabelecidos (Q40);

+ 0 PMU ndo contempla a definicdo das metas de atendimento e universalizacdo
da oferta de fransporte publico coletivo, monitorados por indicadores
preestabelecidos (Q42);

¢ O PMU ndo contempla a sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizagdo
periédica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez)
anos (Q44);

+ 0s programas e acdes estabelecidos no PMU ndo estdo contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 (Q46);

+ (s programas e acbes estabelecidos no PMU néo estdo contemplados na Lei
Orcamentaria Anual 2022 (Q48).

Deste modo, constatou-se que em relacdo aos municipios de Afonso Claudio,
Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Domingos Martins, Guagui,
Guarapari, Linhares, Santa Maria de Jetiba e Viana ocorreram diversas falhas quanto
a formulacéo de seus Planos de Mobilidade Urbana, conforme resumo apresentado
nesta analise técnica e, em virtude disso, sugere-se RECOMENDAR a estes
municipios, que no processo de revisdo dos Planos de Mabilidade Urbana existentes,

seja dada especial atengdo & necessaria observancia destes pontos.

Por outro lado, constatou-se que em relacdio aos municipios de Afonso Claudio,
Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Domingos Martins, Guagui,
Guarapari, Linhares, Santa Maria de Jetiba e Viana ocorreram falhas no que tange a
incorporacdo, pelos Planos Plurianuais e Leis Orcamentdrias, dos programas
estabelecidos nos Planos Municipais de Mobilidade Urbana, em oposicéo ao previsto
no artigo 25 da Lei 12.587/2012, conforme resumo apresentado nesta andlise técnica
e, em virtude disso, sugere-se RECOMENDAR a estes municipios, que no processo
de elaboracdo dos proximos PPAs e Leis Orcamentarias Anuais, seja dada especial
atencdo & necessaria incorporacdo a tais documentos de planejamento municipal dos

programas oriundos dos PMUs.
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Ademais, quanto ao Municipio de Colatina, que ndo preencheu o formulrio onling?!
em sua integra, com fulcro no artigo 4°, inciso 11, da Resolugio TCEES 361/2022,
sugere-se DETERMINAR seu preenchimento em um prazo maximo de 30 (frinta) dias,

fato que sera verificado no acompanhamento previsto para 2023 por esta Corte.

2.3 A3 (Q04) AUSENCIA DE APROVAGAO POR LEI OU OUTRO INSTRUMENTO
NORMATIVO DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

A partir das respostas apresentadas ao questionario online, em relagdo a declaragdo
dos municipios possuidores de PMU sobre se ter ou ndo legislacdo municipal
aprovando-o (pergunta “20. O PMU foi aprovado por lei ou oufro instrumento
normativo?”), pode-se construir o “quadro 7" abaixo. Todavia, em relagdo aos
municipios de Aracruz e Linhares, o link encaminhado como forma de se comprovar
a existéncia de legislacdo municipal (pergunta “21. Insira o link da lei de aprovacéo do
PMU") se referia ao Plano Diretor Municipal e ndo ao Plano Municipal de Mobilidade
Urbana®™ sendo entdo considerado que estes dois municipios também ndo
possuem aprovagdo por meio de lei ou outro instrumento normativo para os seus
PMUs (analise completa na Apéndice 249/2022-3).

Quadro 7 - Legislagdo municipal aprovande PMU -
respostas dos municipios

Possui Lei  Possui Lei

Municipio Municipal? Municipal?
(declaracdo) (checagem)
Afonso Claudio Sim Sim
Anchieta Nio Nao
Aracruz Sim Nao

21 Endereco eletrdnico do formulario online:

hitps://forms.office. com/Pages/DesignPageV/2.aspx ?preverigin=NeoPortalPage&origin=NeoPortalPag
efisubpage=design&id=s T cUnSxHAUWUOdz-

mkHvs JigkXOO8oF Hr38q 7L 33LJUQUVaMIpJOTMAMEXGUKIHSUYOWEIZRIBCYCQIQCNOPWeult
opview=Preview

Z Art. 4°. As determinagdes devem ser formuladas para:

| - interromper imegularidade ou ilegalidade em curso ou remover seus efeitos; ou

Il - inibir 3 ocorréncia de imegularidade ou ilegalidade iminente.

2 Aracruz: hitps:/fwww.aracruz es.gov bripagina/plane-diretor-municipal-pdm-sempla-19

# Linhares:
http:/legislacaocompilada.com.brflinhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/C382016.him
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PossuiLei  Possui Lei

Municipio Municipal? Municipal?
(declaracdo) (checagem)

Cachoeiro de

Itapemirim Sim sim
Cariacica Nio Nio
Colatina Nio Nio
Domingos Martins N&o Nio
Guacui Sim Sim
Guarapari N&o No
Linhares Sim Nio
Santa Maria de Jetiba Sim Sim
Viana Nio Nio

Fonte: autoria propria

Deste modo, constatou-se que em relacdo aos municipios de Anchieta, Aracruz,
Cariacica, Colatina, Domingos Martins, Guarapari, Linhares e Viana, ndo houve
aprovacao por lei ou outro instrumento normativo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, o que se encontra em dissonancia ao previsto no art. 24, § 4°, da Lei
12.587/2012%, ja que a aprovacdo da lei que institui o Plano contribui para a validacéo
deste, liberando-o de eventuais descontinuidades decorrentes das sucessdes
politicas. Deste modo, tal situag&o deve ser comunicada aos municipios de Anchieta,
Aracruz, Colatina, Domingos Martins, Guarapari, Linhares e Viana®, na forma de
ALERTA, para que tomem conhecimento do teor desta fiscalizacdo, e para que
procedam & autocorrecdo de seus atos, com o encaminhamento do respectivo projeto
de lei para aprovago do Poder Legislativo, e DETERMINANDO-SE ao Municipio de
Cariacica™ com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da Resolucdo TCEES 361/2022, o
encaminhamento do projeto de lei respectivo para aprovacao do Poder Legislativo,
em prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento

previsto para 2023 por esta Corte.

% At 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as direfrizes desta Lei, bem como:

[]

§4° 0 Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos: [..] (g.n.)
2 Municipios com prazo fatal em 12/04/2023, sequndo art. 24, § 4°, inciso |1, da Lei 12.587/2012, por
possuirem menos do que 250.000 habitantes.

I Municipio com prazo expirado em 12/04/2022, segundo art. 24, §4°, inciso |, da Lei 12.587/2012, por
possuir mais do que 250,000 habitantes (386.495).

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 80DEO-57907- A243A



ACORDAO TC-414/2023
al/fbc

3. APRESENTAGAO DOS ACHADOS AS ENTIDADES FISCALIZADAS E SUA
REVISAQ

Em observancia ao Manual de Auditoria de Conformidade desta Corte de Contas,
versdo 2.0, aprovado pela Resolugdo TC 350/2021, e ao Manual de Acompanhamento
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com adaptacdes, adotado como Manual de
Fiscalizacdo aplicavel aos acompanhamentos realizados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), por forca da Nota Técnica Segex 002/2022, os
achados foram apresentados as entidades fiscalizadas, dando-se oportunidade a seus
dirigentes e demais responsaveis pela governanga de comentar, esclarecer, explicar,
corroborar, contrapor ou criticar as informacdes apresentadas (NBASP 12/29 e
100/49).

Tal comunicacdo foi feita por intermédio de oficio de submissdo, direcionado ao
dirigente maximo da entidade fiscalizada, com cépia para o responsavel pela unidade

central de controle interno.

Encaminharam sua posicdo quanto aos apontamentos do relatorio preliminar, em
resposta ao oficio de submiss&o os municipios de: Afonso Claudio, Anchieta, Colatina,

Guacui, Linhares, Santa Maria de Jetiba e Viana.

Muito embora alguns dos argumentos apresentados tenham sido suficientes para
alteracdes pontuais, de avaliacdes negativas para positivas, como nos casos da
questao 25 para Afonso Claudio e Viana, néo foram suficientes para alterar a detecgéo
do achado em relacdo a estes municipios, que foi mantido por conta das demais
avaliacdes negativas. Para os demais municipios, foi observada a concordancia dos
gestores com relacdo aos apontamentos da equipe de fiscalizacdo ou a argumentagio

apresentada ndo foi aceita.

Destaque-se que a andlise completa do material apresentado pelos jurisdicionados
encontra-se  no  Apéndice  246/2022-1 - “Andlise dos  argumentos

apresentados/Respostas ao oficio de submissdo — 2° Ciclo”.

4. CONCLUSAO

Foram realizadas as seguintes constatagdes referentes ao 2° Ciclo de

Acompanhamento

A1(Q2) - Participacéo social insuficiente durante o processo de construgdo do PMU e

de sua gestéo;

A2 (Q3) - Insuficiéncia de atendimento de elementos previstos nos arts. 21 a 25 da

Lei 12.587/2012 na elaboracdo do PMU e em sua gestéo; e

A3(Q4) — Auséncia de aprovacdo por lei ou outro instrumento normativo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO por ACOLHER a concluséo e a proposta

de encaminhamento constantes do Relatério de Acompanhamento 00013/2022-1.
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SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-00414/2023-3

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as

razbes expostas em:

1.1. ACOLHER a conclusdo e a proposta de encaminhamento exarados no
Relatério de Acompanhamento de 00013/2022-1;

1.2. ENCAMINHAR o0s autos a Secretaria Geral das Sessdes desta Corte de
Contas para a adogao de providéncias, em especial, EXPEDIR as recomendacoes,
alertas e determinagdes indicados no Relatério de Acompanhamento 00013/2022-

1, conforme segue:

1.2.1 RECOMENDAR, com fulcro no art. 11 da Resolugdao TC 361/2022, aos
municipios de Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica, Domingos Martins, Guacgui, Guarapari, Linhares,
Santa Maria de Jetiba e Viana, nos quais foi detectada participagao social
insuficiente durante o processo de construgdo do PMU e de sua gestao
(Achado 01) e insuficiéncia de atendimento de elementos previstos nos arts.
21 a 25 da Lei 12.587/2012 na elaboragdo do PMU e em sua gestdo (Achado
02), que, no processo de revisdo dos Planos de Mobilidade Urbana
existentes, seja dada especial atencdo aos aspectos faltantes listados nos
itens 2.1 e 2.2 do Relatério de Acompanhamento 00013/2022-1; bem como
ao reconhecimento da legitimidade do plano consolidado/proposta final em

audiéncia publica;

1.2.2 RECOMENDAR, com fulcro no art. 11 da Resolugao TC 361/2022, aos
municipios de Afonso Claudio, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de

Itapemirim, Cariacica, Domingos Martins, Guacgui, Guarapari, Linhares,
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Santa Maria de Jetiba e Viana, nos quais foi detectada insuficiéncia de
atendimento de elementos previstos nos arts. 21 a 25 da Lei 12.587/2012 na
elaboragao do PMU e em sua gestdo (Achado 02), notadamente a auséncia
de incorporagédo dos programas estabelecidos nos PMUs pelos Planos
Plurianuais e Leis Orgamentarias, conforme item 2.2 do Relatério de
Acompanhamento 00013/2022-1, para que, no processo de elaboracédo dos
préximos PPAs e Leis Orgamentarias Anuais, seja dada especial atengao a
necessaria incorporagao a tais documentos de planejamento municipal dos

programas oriundos dos PMUs;

1.2.3 ALERTAR aos municipios de Anchieta, Aracruz, Colatina, Domingos
Martins, Guarapari, Linhares e Viana, nos quais foi detectada auséncia de
aprovacgao por lei ou outro instrumento normativo do PMU (Achado 03), para
que tomem conhecimento do teor desta fiscalizagao, e para que procedam a
autocorregdo de seus atos, com o encaminhamento do respectivo projeto de
lei do PMU para aprovacao do Poder Legislativo, DETERMINANDO, em
especial, ao Municipio de Cariacica, com fulcro no artigo 4°, inciso Il, da
Resolucdo TCEES 361/2022, o encaminhamento do projeto de lei respectivo
para aprovacgao do Poder Legislativo, em prazo maximo de 30 (trinta) dias,
fato que sera verificado no acompanhamento previsto para 2023 por esta
Corte;

1.2.4 DETERMINAR ao Municipio de Colatina, que ndo preencheu o
formulario online em sua integra, com fulcro no artigo 4° inciso Il, da
Resolugao TCEES 361/2022, seu preenchimento em um prazo maximo de
30 (trinta) dias, fato que sera verificado no acompanhamento previsto

para 2023 por esta Corte;

1.2.5 ENCAMINHAR o Relatério de Acompanhamento 0013/2022-1 aos
membros da Comissdao Permanente de Infraestrutura, de
Desenvolvimento Urbano e Regional, de Mobilidade Urbana e de
Logistica da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, para
que o conteudo os auxilie no cumprimento de suas atribuigées, quais sejam,
opinar sobre politicas de desenvolvimento do sistema viario, do setor de

transportes de passageiros, de transito, de mobilidade urbana, de
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armazenamento e de escoamento de cargas e logistica em seus diversos

modais, entre outras;

1.2.6 ARQUIVAR os presentes autos, nos termos do art. 330, IV do
RITCEES.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 11/05/2023 - 212 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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