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Assunto: Questionamento

Como ¢ sabido, a elaboragdo do edital subordina-se a regras vinculantes previstas em lei, somadas
ao exercicio de escolhas discricionarias da Administragdo Publica. Assim, todas as vezes que
analisamos um edital, podemos nos deparar com vicios tanto de natureza vinculada como de
natureza discriciondria.

Ap6s andlise do edital, na modalidade Pregdo eletronico n°. 08/2024, apresentamos questionamento

acerca dos seguintes itens:

Questionamento 01
Declaracao
Ao analisar o edital, nos deparamos com o item 9.32. Vejamos:

9.32. Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante neste Termo de Referéncia de que um
doze avos dos contratos firmados com a Administrag¢dao Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentagdo da proposta ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante, observados os seguintes requisitos:

9.32.1. A declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo
do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio
social; e

9.32.2. Caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta
discriminada na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante deverad apresentar justificativas.
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A exigéncia imposta pelo item 9.32 parece desarrazoada e desproporcional em face do objeto da
licitacdo, que se refere a "Contratacao de empresa para fornecimento de sistemas informatizados de
Gestao Publica Integrada". O fornecimento de solugdes tecnologicas, como sistemas
informatizados, ¢ uma atividade de natureza essencialmente técnica e especializada, ndo exigindo a
mobilizagdo de grandes recursos financeiros como ocorre em contratagdes de obras ou fornecimento
de bens fisicos.

A imposi¢cdo de uma exigéncia tdo rigorosa em relacdo a capacidade financeira, que envolve a
analise de contratos vigentes e patrimonio liquido, ndo estd em consonancia com o tipo de servico a
ser prestado, uma vez que este ndo demanda significativo capital de giro ou envolvimento
financeiro que justifique tal verificagdo. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 37, II, prevé que as
exigéncias de habilitagdo devem estar estritamente relacionadas e proporcionais ao objeto da
contratacdo, a fim de garantir a igualdade de condigdes entre os concorrentes, o que, neste caso, nao
esta sendo observado.

O edital menciona que a declaracdo deve seguir um modelo constante no Termo de Referéncia,
entretanto, tal modelo nao foi disponibilizado de forma clara. Essa auséncia gera inseguranga
juridica para os licitantes, que ficam sem pardmetros concretos para atender a exigéncia de forma
correta, o que pode resultar em interpretagdes diversas e eventual inabilitacdo indevida.

A exigéncia de apresentagdo de documentos como a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE), que expde informacgdes sensiveis como faturamento € a composi¢ao de contratos privados,
pode configurar uma violagcdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018). Segundo o
art. 6°, inciso I da LGPD, o tratamento de dados deve observar o principio da finalidade, ou seja,
deve-se limitar ao estritamente necessario para atender a finalidade especifica pretendida. A
inclusdo de dados financeiros detalhados, como os contidos no DRE, sem uma justificativa
adequada para tal necessidade especifica, pode ser considerada um excesso de exigéncia, colocando
em risco dados sensiveis e informagdes estratégicas da empresa.

Além disso, o faturamento e os compromissos contratuais assumidos pela empresa sao considerados
informacdes sigilosas e estratégicas, cuja divulgacdo indiscriminada pode causar prejuizos

comerciais e competitivos. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 25, refor¢a a necessidade de respeitar
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o sigilo comercial e a privacidade de dados no ambito das contratagdes publicas, o que parece estar
sendo desconsiderado com a atual redagdo do item 9.32.

A exigéncia de que um doze avos dos contratos vigentes nao ultrapasse o patriménio liquido do
licitante pode restringir injustamente a participacdo de empresas, especialmente as de pequeno e
médio porte, que muitas vezes possuem grande capacidade técnica e operacional, mas que podem
ser excluidas por uma exigéncia financeira desproporcional. A Lei n° 14.133/2021, no art. 5°,
estabelece o principio da competitividade, que visa garantir a igualdade de condicdes entre os
concorrentes, 0 que ¢ comprometido por essa exigéncia excessiva.

Como alternativa mais razodvel para a comprova¢do da capacidade financeira do licitante,
propomos:

Apresentagdo do balango patrimonial do ultimo exercicio, auditado e assinado por contador
registrado, acompanhado de indices de liquidez e solvéncia, conforme pratica usual no mercado;
Certidao Negativa de Faléncia e Concordata, que comprova a satde financeira da empresa;

Garantia de Execucdo por meio de caucido ou seguro-garantia, que oferece a Administragdo uma
seguranga efetiva quanto a capacidade de cumprimento das obriga¢des contratuais sem onerar ou
expor informagdes sensiveis do licitante;

Atestados de capacidade técnica, evidenciando que a empresa ja executou com sucesso contratos de
natureza similar ao objeto da licitagao.

Essas alternativas estdo em conformidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021 e também respeitam os preceitos da Lei Geral de
Protecdo de Dados, evitando a exposicao desnecessaria de informagdes sigilosas e sensiveis.

Em vista dos argumentos expostos, solicitamos a reconsideragdo da exigéncia prevista no item 9.32
do edital, substituindo-a por alternativas proporcionais e adequadas a realidade do objeto da
licitagdo, de modo a garantir a prote¢do de dados sensiveis e respeitar os principios fundamentais da
Lei n® 14.133/2021, especialmente os relacionados a competitividade, razoabilidade e sigilo

comercial.
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Questionamento 02
Prazo de vigéncia

Ao revisar o item 1.2 do edital, observamo que o prazo de vigéncia da contratagdo estipulado ¢ de 5
anos, com possibilidade de prorrogacao por até 15 anos, conforme mencionado no artigo 114 da Lei
n°® 14.133/2021. No entanto, ao analisar o modelo de proposta sugerido no edital, notei que o prazo

indicado ¢é de 12 meses.

Entendemos que o prazo correto a ser considerado para a elaboracao da proposta seja de 12 meses,
uma vez que os valores apresentados sdo calculados com base nesse periodo. Diante dessa

divergéncia, o edital sera corrigido considerando o prazo indicado na proposta, de 12 meses?

Na oportunidade, colocamo-nos a disposi¢do para o esclarecimento de quaisquer duvidas
adicionais.

Se possivel, gostariamos de receber a resposta o mais breve possivel.

Dados para contato:
Telefone: 27-3268 3123
e-mail: licitacao@el.com.br

Sem mais agradecemos.
A disposigdo para maiores esclarecimentos,

Paloma Hoffmam Coelho
Divisao de Licitagcao e Contratos
E&L Produgdes de Software Ltda.
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2 mensagens

Paloma Hoffmam Coelho <paloma.coelho@el.com.br> 24 de outubro de 2024 as 17:38
Para: c.pregaocac@gmail.com
Cc: licitacao <licitacao@el.com.br>

Prezados, boa tarde!

A empresa E&L Produgbes de Software Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 39.781.752/0001-72, com sede a Avenida
Koehler, n°. 238, Centro — CEP: 29.260-000, Domingos Martins/ES, vem através deste apresentar
esclarecimentos referente ao Pregao Eletrénico n® 08/2024.

Atenciosamente,

Paloma Hofffmam Coelho

Assistente Administrativo de Contratos e Licitacdes
COM - Comercial
EL Producbes de Software

PRODUGOES
DE SOFTWARE

ﬁ in D Y, (27)3268-3123

2 paloma.coelho@el.com.br
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PREGAO ALFREDO CHAVES <c.pregacac@gmail.com> 25 de outubro de 2024 as 07:58
Para: Tecnologia da Informacéo ti <ti@alfredochaves.es.gov.br>

Bom dia!

Segue questionamento.

[Texto das mensagens anteriores oculto]
Atenciosamente

Equipe de Pregédo/Concorréncia
Tel: 3269 - 2748

E QUESTIONAMENTO.pdf
196K
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Alfredo Chaves — ES, 29 de outubro de 2024.

A E&L PRODUGOES DE SOFTWARES LTDA

Considerando questionamentos enviados pela empresa E&L ProducGes de Softwares Itda em
relacdo ao Pregéo Eletrénico n2 08/2024, segue:

Questionamento 01
Declaragao

Apos analise foi verificado que o item 9.32 é um item obrigatério para servigcos com
mao de obra exclusiva, que ndo é o caso do objeto deste contrato, dessa forma este
item pode ser desconsiderado a apresentacao de tal declaragao, Entretando ainda
sera exigido a apresentagéo da Demonstragao do Resultado de Exercicio (DRE), visto
ser um documento importante para comprovacao de capacidade, o item sera corrigido
no edital e ficara da forma que segue:

“Qualificagao Econdémico-Financeira

9.28 Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagao

na licitagcéo (art. 5°, inciso |l, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 116, de
2021), ou de sociedade simples;

9.29 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do prestador de
servico (art. 69, Il da Lei n°® 14.133, de 2021);

9.30 Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando que
os indices abaixo sdo superiores a 1 (um):

9.30.1 indices de Liquidez Geral (LG);
9.30.2 Liquidez Corrente (LC);
9.30.3 indice de Solvéncia Geral (SG).

9.31 Os indices descritos acima serdo apresentados mediante aplicagdo das
seguintes formulas:

indice de Liquidez Geral (LG)
Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

LG =

indice de Liquidez Corrente (LC)
LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (SG)
SG = Ativo Total
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Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante

9.32 As demonstragbes de que tratam o item 9.30, deverdo estar agrupadas da
seguinte forma, conforme o caso, referente aos exercicios 2023 e 2024:
9.32.1 Balango patrimonial (BP);
9.32.2 Demonstragao de resultados do exercicio (DRE);
9.32.3 Demais demonstra¢des (DRA, DMLP, DFC), quando exigiveis;
9.32.4 Notas explicativas (NE).
9.32.5 Os indices econdémicos (LG, SG e LC).

9.33 Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.34 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), sera exigido para fins de habilitacao capital minimo de 5% do valor total estimado
da contratagao.

9.35 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura. (art. 69, §6° da Lei n® 14.133, de 2021).”

Questionamento 02
Prazo de vigéncia

Em relacio ao prazo de vigéncia, o contrato seguira estipulado para 5 (cinco) anos,
dessa forma o edital sera corrigido com estimativa do valor para tal prazo.

Ficando o valor estipulado de R$ 5.494.097,60 (cinco milhdes e quatrocentos e
noventa e quatro mil e noventa e sete reais e sessenta centavos), sendo R$
1.206.499,52 (um milhdo e duzentos e seis mil e quatrocentos e noventa e nove reais
e cinquenta e dois centavos) para execugao do contrato durante 12 meses.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposi¢ao para o esclarecimento de quaisquer
duvidas adicionais.

Marcsuel Brioli Lopes da Silva

Coordenado de Informatizacdo e Processamento de Dados

Carlos Eugénio Ramalho Tavares

Secretario de Administragao Interino
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