‘ VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA Av. Anisio Fernandes coelho, n® 586, Sala 104, 29.060-670 Jardim da
Ic I Penha, Vitéria/ES — www.vichiprojetos.com.br Tel.: (27) 99703 - 7552 E-mail: suzana@vichiprojetos.com.br

Vitoria — ES 08 de abril de 2026.

A
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves — ES.
A/C Comissdao Permanente de Licitagdo

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.2 003/2026 - Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo
de servigcos técnicos especializados visando a elabora¢ao do Plano de Manejo do Parque Natural
Municipal Cachoeira de Iracema — PNMCI, abrangendo a consolidagdo das informacdes existentes,
a geracao de novas informacdes técnicas, a realizacdo de oficinas participativas com atores locais e
a aplicacdo de instrumentos metodoldgicos que garantam a construcdo participativa do Plano de
Manejo.

A VisAo AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA., NOME fantasia Vichi Gestao de Projetos, Inscrita no CNPJ n°.
09.114.996/0001-30, estabelecia na Av. Anisio Fernandes coelho, n2 586, Sala 104, 29.060-670
Jardim da Penha, Vitéria/ES, vem respeitosamente ante a presenca de V. S2. apresentar
Impugnacdo do Edital de Pregdo Eletronico n2 003/2026 — Contratacdo de servicos para
elaboracao do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Cachoeira de Iracema (PNMCI), com
fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021.

Dos Fatos

O Edital de Pregdo Eletrénico n? 003/2026, publicado para aquisicdo de servicos técnicos
especializados para elaboracdao do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Cachoeira de
Iracema (PNMCI), estabelece, em sua qualificacdo técnica (item 8.30 e seguintes do Termo de
Referéncia), a exigéncia de experiéncia comprovada na utilizacdo do software Marxan em pelo
menos um projeto.

Tal requisito é previsto como condicdo para habilitacdo da equipe técnica, especificamente para
profissionais envolvidos na elaboracdo do plano, restringindo a participacdo de empresas
qualificadas que ndo possuam tal comprovacao, apesar de dominarem metodologias padrado para
planos de manejo de Unidades de Conservacdo (UCs).

Do Direito
llegalidade da exigéncia restritiva a competitividade

A exigéncia viola o art. 52 da Lei n2 14.133/2021, que impde o dever de observancia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes,
motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentdvel.
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Especificamente, o art. 25, inciso |, proibe exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame ou restrinjam indevidamente a participacdo de interessados. A qualificacdo técnica deve
ser limitada ao indispensdvel a execucdo do objeto (art. 67, inciso VI), ndo podendo impor
ferramentas especificas ndo obrigatdrias por norma legal ou técnica.

Auséncia de obrigatoriedade do software Marxan em normas do IBAMA e SNUC

O software Marxan é uma ferramenta de apoio ao planejamento de conservacdo, utilizada para
otimizacdo de areas prioritarias (zonamento sistematico), mas ndo é obrigatdrio para elaboracdo
de Planos de Manejo de UCs, conforme normas vigentes:

e Lei n2 9.985/2000 (SNUC), art. 27: O Plano de Manejo deve conter diagndstico, zoneamento,
normas de uso e manejo, mas nao especifica softwares ou metodologias proprietarias. Prioriza
zoneamento e normas compativeis com objetivos da UC, admitindo métodos convencionais (GIS,
SIG, andlise espacial genérica).

¢ Resolugdo CONAMA n2 237/1997, Anexo lll: Define Plano de Manejo como instrumento de
gestdo, sem mencdo a softwares especificos. Enfase em estudos ambientais gerais (relatérios,
projetos de controle).

e Instrucdes Normativas IBAMA (ex.: IN n2 13/2021, IN n2 23/2024): Regulamentam licenciamento
e manejo florestal/ambiental, sem obrigatoriedade de Marxan. Ferramentas como QGIS ou ArcGIS
sao amplamente aceitas para mapeamento e zoneamento.

Laudos técnicos e referéncias doutrindrias confirmam a n3o obrigatoriedade:

e Estudos académicos/cientificos: Marxan é opcional em planejamento marinho/terrestre (ex.:
Brown et al.,, 2017, em Aquaculture Management Areas; Frontiers in Marine Science, 2020). No
Brasil, usado em casos especificos (ex.: Floresta Estadual do Paru), mas ndo norma vinculante
(IPBES, 2017).

e Documentos IBAMA/MMA: Mapeamentos de manguezais (2026) e manejo caatinga (CONAMA
em consulta, 2021) usam SIG genéricos, sem Marxan obrigatério.

e Pratica administrativa: Planos de Manejo aprovados pelo IBAMA (ex.: PNMC Cajamar/SP, 2023)
empregam metodologias participativas e GIS padrao, sem exigéncia de Marxan.

Exigir experiéncia exclusiva em Marxan, portanto, restringe a isonomia (art. 52, CF/88),
favorecendo empresas especializadas em nicho desnecessario, elevando custos e reduzindo

competicdo — vedado pelo art. 62, XXXIII, Lei 14.133/2021 (vedacdo a exigéncias excessivas).

Prejuizo ao interesse publico

A cldusula gera sobrepreco potencial (art. 33, Lei 14.133), pois limita fornecedores qualificados em
planos de manejo gerais, violando economicidade e eficiéncia.

Do Pedido

Requer-se:

1. Concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo (art. 164, §32, Lei 14.133/2021), suspendendo o
certame até julgamento.
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2. Supressao integral da exigéncia de experiéncia com software Marxan.
3. Intimacdo para apresentacdo de razoes, nos termos do edital (item 12).
4. Publicagao da decisao em sitio oficial.

Nestes termos,
Pede deferimento.

VISAO AMBIENTAL Assinado de forma digital por
VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA

CONSULTORIA LTDA:09114996000130

LTDA:09114996000130 Dados: 2026.04.08 14:55:59 -03'00'

Suzana Vichi Abel de Almeida
Diretora Operacional
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ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE VISAO AMBIENTAL
CONSULTORIA LTDA E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
CNPJ 09.114.996/0001-30
1

ADRIANA ABEL PENEDO, IS T
residente e domiciliada a Avenida [NNENREEEEEEEEE ° IR
complemento Apto Il Ed I, Bairro I . CcF . -
cidade de Vitéria/ES, natural de |GG - /< N
I - _ nascida aos || Gz portadora da Carteira
de Identidade n.° Il expedida pelo [ < do CPF n.° NG

LUCAS VICHI ABEL PENEDO, I, casado sob o regime de [N

_ I rcsidente e domiciliado a Avenida [
. ».° . complemento Apto [l Ed [l Bairro . CEP
_, na cidade de Vitéria/ES, filho de | NG -
I atural de _ nascido aos [l
I . portador da Carteira Identidade n.° |} expedida pela
S < do CPF/MF n.° I

SUZANA VICHI ABEL DE ALMEIDA, . casada sob o regime de
. B -sidente e domiciliada a Rua
I .’ complemento Ed. I Aotoll. Bairro I
. CEPIEEE . - cidade de Vitoria/ES, filha de | GGG
]

el ctural de , nascida aos ||l
. portadora da Carteira de identidade n.° I, expedida

pela I  do CPF n.

Socios da Sociedade Limitada de nome empresarial VISAO AMBIENTAL
CONSULTORIA LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente
arquivado nesta Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, sob o NIRE n°
32201304941, com sede na Rua Francisco Eugénio Musiello, n.° 330,
Complemento Sala 201 Bairro Jardim da Penha CEP 29060-290, na cidade de
Vitéria/ES, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 09.114.996/0001-30,
deliberam de pleno e comum acordo ajustarem a presente alteragao contratual,
nos termos da Lei n.° 10.406/2012, mediante condicdes estabelecidas nas
clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade altera a sede da Matriz para o seguinte
endereco: Avenida Anisio Fernandes Coelho, 586, complemento Ed. Parati sala
101, Bairro Jardim da Penha, Vitoria/ES, CEP. 29.060-670.

CLAUSULA SEGUNDA: Alteragéo do Objeto (Matriz).

Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza;
Desenvolvimento de projetos ambientais; Medicina veterinaria e zootecnia;
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Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres;
Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres;
Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres; Elaboracdo de planos diretores, estudos de
viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados com obras e servigos
de engenharia; elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos e projetos
executivos para trabalhos de engenharia; Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubagao, reparacdo de solo, plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de arvores, silvicultura, exploragao florestal e dos servigcos
congéneres indissociaveis da formag&do, manutengdo e colheita de florestas,
para quaisquer fins e por quaisquer meios; Instrugdo, treinamento, orientacao
pedagdgica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza;
Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens
desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de
dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares;
Planejamento, coordenagao, programagao ou organizagao técnica, financeira ou
administrativa; Fornecimento de mao de obra, mesmo em carater temporario,
inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados
pelo prestador de servigo; Analise de Organizagdo e Métodos. Consultoria e
assessoria econdémica ou financeira; Apresentacao de palestras, conferéncias,
seminarios e congéneres; Servigos de assisténcia social; Servigos de avaliagéao
de bens e servigos de qualquer natureza; Servigos de biologia, biotecnologia e
quimica.

CNAE FISCAL

7020-4/00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria
técnica especifica; 7490-1/03 - Servigos de agronomia e de consultoria as
atividades agricolas e pecuarias; 9609-2/99 - Outras atividades de servigos
pessoais nao especificadas anteriormente; 6399-2/00 - Outras atividades de
prestacdo de servicos de informagdo nao especificadas anteriormente; 7112-
0/00 - Servicos de engenharia; 7210-0/00 - Pesquisa e desenvolvimento
experimental em ciéncias fisicas e naturais; 7220-7/00 - Pesquisa e
desenvolvimento experimental em ciéncias sociais € humanas; 7319-0/04 -
Consultoria em publicidade; 7320-3/00 - Pesquisas de mercado e de opiniao
publica; 7490-1/99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao
especificadas anteriormente; 7500-1/00 - Atividades veterinarias; 7830-2/00 -
Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros; 8211-3/00 —
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Servigos combinados de escritério e apoio administrativo; 8550-3/02 - Atividades
de apoio a educagao, exceto caixas escolares; 8592-9/99 - Ensino de arte e
cultura n&o especificado anteriormente; 8599-6/03 - Treinamento em informatica;
8599-6/04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial; 8599-
6/99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente; 8800-6/00 -
Servicos de assisténcia social sem alojamento; 8800-6/00 - Servigos de
assisténcia social sem alojamento; 0162-8/03 - Servigo de manejo de animais;
0162-8/99 - Atividades de apoio a pecuaria nao especificadas anteriormente;
0230-6/00 - Atividades de apoio a producao florestal.

CLAUSULA TERCEIRA: A vista das modificacdes ora ajustadas consolidam o
Contrato Social, com a seguinte redacgao:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade girara sob a denominag&o social de VISAO
AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA, nome fantasia VICHI GESTAO DE
PROJETOS.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade exercera suas atividades no seguinte
endereco sito a Avenida Anisio Fernandes Coelho, 586, complemento Ed. Parati
sala 101, Bairro Jardim da Penha, Vitéria/ES, CEP. 29.060-670, filial (1) na Rod.
Ayrton Senna, 10, Lote 09, Zona de Expansao, ARACAJU/SE, CEP. 49.008-722,
CNPJ 09.114.996/0002-11, Filial (2) Rua José Rozendo, 66, Quadra 0002/47,
Barreiras, CORUIPE/AL, CEP. 57.236-000 CNPJ 09.114.996/0003-00.

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade podera abrir filiais, sucursais e escritérios
em todo o territorio nacional.

CLAUSULA QUARTA: A sociedade passa a ter o seguinte objeto (MATRIZ):

Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres;
Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres;
Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres; Elaboracdo de planos diretores, estudos de
viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados com obras e servigos
de engenharia; elaboragdo de anteprojetos, projetos basicos e projetos
executivos para trabalhos de engenharia; Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubagao, reparacdo de solo, plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de arvores, silvicultura, exploragao florestal e dos servigcos
congéneres indissociaveis da formagédo, manutengdo e colheita de florestas,
para quaisquer fins e por quaisquer meios; Instrugao, treinamento, orientagao
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pedagogica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza;
Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens
desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de
dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares;
Planejamento, coordenagao, programagao ou organizagao técnica, financeira ou
administrativa; Fornecimento de mao de obra, mesmo em carater temporario,
inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados
pelo prestador de servigo; Analise de Organizagdo e Métodos. Consultoria e
assessoria econémica ou financeira; Apresentacao de palestras, conferéncias,
seminarios e congéneres; Servigos de assisténcia social; Servigos de avaliagédo
de bens e servigos de qualquer natureza; Servigos de biologia, biotecnologia e
quimica.

CNAE FISCAL (MATRIZ)

7020-4/00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria
técnica especifica; 7490-1/03 - Servigos de agronomia e de consultoria as
atividades agricolas e pecuarias; 9609-2/99 - Outras atividades de servigos
pessoais nao especificadas anteriormente; 6399-2/00 - Outras atividades de
prestacdo de servicos de informagao nao especificadas anteriormente; 7112-
0/00 - Servigos de engenharia; 7210-0/00 - Pesquisa e desenvolvimento
experimental em ciéncias fisicas e naturais; 7220-7/00 - Pesquisa e
desenvolvimento experimental em ciéncias sociais € humanas; 7319-0/04 -
Consultoria em publicidade; 7320-3/00 - Pesquisas de mercado e de opinido
publica; 7490-1/99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao
especificadas anteriormente; 7500-1/00 - Atividades veterinarias; 7830-2/00 -
Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros; 8211-3/00 —
Servigos combinados de escritério e apoio administrativo; 8550-3/02 - Atividades
de apoio a educacgao, exceto caixas escolares; 8592-9/99 - Ensino de arte e
cultura nao especificado anteriormente; 8599-6/03 - Treinamento em informatica;
8599-6/04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial; 8599-
6/99 - Outras atividades de ensino n&o especificadas anteriormente; 8800-6/00 -
Servicos de assisténcia social sem alojamento; 8800-6/00 - Servigos de
assisténcia social sem alojamento; 0162-8/03 - Servigo de manejo de animais;
0162-8/99 - Atividades de apoio a pecuaria nao especificadas anteriormente;
0230-6/00 - Atividades de apoio a producao florestal.
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Objeto (Filial 1)

Clinica Veterinaria sem internagdo com centro de triagem de animais silvestres,
reabilitacdo e despetrolizagdo; Atividades desenvolvidas por veterinario em
clinicas, consultérios e laboratérios veterinarios, bem como em visitas a
fazendas, canis, domicilios ou a qualquer outro lugar para fornecimento de:
assisténcia veterinaria a animais de estabelecimento agropecuario; assisténcia
veterinaria a animais de estimacgao; diagndstico clinico patoldégico de animais;
servigcos de vacinagdo em animais; realizagao de testes de espécies animais.

CNAE FISCAL (FILIAL 1)
7500-1/00 — Atividades veterinarias.
Objeto (Filial 2)
Base de apoio para estabilizagdo de animais.
CNAE FISCAL (Filial 2)

7500-1/00 — Atividades Veterinarias.

CLAUSULA QUINTA: O capital social é de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), dividido em 400.000 (quatrocentas mil) quotas no valor nominal de R$

1,00 (hum real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda
corrente do pais, ficando assim distribuido entre os sdocios:

NOME COTAS VALOR
ADRIANA ABEL PENEDO 133.334| R$ 133.333,34
SUZANA VICHI ABEL ALMEIDA 133.333| R$ 133.333,33
LUCAS VICHI ABEL PENEDO 133.333| R$ 133.333,33
TOTAL 400.000| R$ 400.000,00

CLAUSULA SEXTA: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagcdo do capital
social, nos termos do Art. 1.052 do NCC, aprovado pela Lei n° 10.406 de
10.01.2002.
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CLAUSULA SETIMA: A administracdo da sociedade cabera Isoladamente ou em
Conjunto aos soécios, Adriana Abel Penedo, Suzana Vichi Abel de Almeida e
Lucas Vichi Abel de Almeida, com poderes e atribuicbes de assinar pela
empresa como gerente, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes
seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou
alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagado dos outros sécios. (Artigos
997, VI;1.013, 1.015 e 1.064 CC/2002).

CLAUSULA OITAVA: A sociedade iniciou suas atividades sociais em 03/10/2007
e seu prazo de duracao é indeterminado.

CLAUSULA NONA: O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada
ano, quando serdo levantados o Balangco Geral da sociedade, no qual os
administradores prestarao contas justificadas de sua administragcéo, procedendo
a elaboragao do inventario, do balanco patrimonial e do balango de

resultado econdmico, cabendo aos sécios, na proporgao de suas cotas, os lucros
ou prejuizos apurados (Art. 1.065 do CC/2002).

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, os sécios deliberardao sobre as contas e designarao administrador (es)
quando for o caso (Art. 1.071 e 1.072, paragrafo 2.° do CC/2002).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O sécio que desejar retirar-se da sociedade
devera comunicar ao socio remanescente com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias, deixando claro o seu desejo de ndo mais continuar na
sociedade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os administradores declaram sob as penas da
lei, de que ndo estdo impedidos de exercerem a administracdo da sociedade,
por lei especial, ou em virtude de condenacéao criminal, ou por se encontrar sob
os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé
publica ou a propriedade (Art. 1.011, paragrafo 1.°, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: As cotas sociais sdo indivisiveis e ndo podem
ser cedidas ou transferidas a terceiros, sem o expresso consentimento dos
outros socios, que terdo, em igualdade de condic¢des, a preferéncia para adquiri-
las.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA: O falecimento de qualquer dos quotistas nio
dissolvera a sociedade, devendo seus herdeiros ou sucessores legais,
investirem automaticamente nos direitos e obrigagbes do sdcio falecido. A
venda, sessao ou transferéncia de cotas de capital por qualquer um dos socios,
sO sera permitida com anuéncia por escrito dos outros socios, salvo se a
transacg&o se der entre descendentes ou antecedentes dos mesmos (Art. 1.028
e Art. 1.031 do CC/2002).

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Para as despesas particulares e a titulo Pro-
Labore, os sécios terdo direito a uma retirada mensal, cujo valor sera livremente
convencionado entre eles, de comum acordo, dentro dos limites estabelecidos
pela legislacdo do Imposto de Renda, as quais serdo levadas a débito da conta
de Despesas Gerais da sociedade.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: As partes, de comum acordo, elegem o Foro da
Comarca de Vitoria/ES, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja para dirimir qualquer duvida que possa emergir deste documento.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

Vitéria/ES, 02 de dezembro de 2025.

ADRIANA ABEL PENEDO

SUZANA VICHI ABEL DE ALMEIDA

LUCAS VICHI ABEL PENEDO
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Certificamos que o ato da empresa VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
I ADRIANA ABEL PENEDO
I LUCAS VICHI ABEL PENEDO
I SUZANA VICHI ABEL DE ALMEIDA

]
JUCEES
—

CERTI FI CO O REG STRO EM 04/ 12/ 2025 18: 07 SOB N° 20251863425.
PROTOCOLG. 251863425 DE 04/ 12/ 2025.

CODI GO DE VERI FI CACAO. 12519162626. CNPJ DA SEDE: 09114996000130.

NI RE: 32201304941. COM EFEI TOS DO REA STRO EM 02/ 12/ 2025.
VI SAO AMBI ENTAL CONSULTCORI A LTDA

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARI O- GERAL
www. si npl i fica. es. gov. br

A val i dade deste docunmento, se inpresso, fica sujeito a conprovacdo de sua autenticidade nos
respectivos portais, informando seus respectivos cédi gos de verificagao.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
003/2026

A
Comissédo Permanente de Licitacao

Referente: Pregdo Eletronico n.° 003/2026 — Contratacdo de empresa
especializada para elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal
Cachoeira de Iracema (PNMCI).

Assunto: Resposta a Impugnacdo apresentada pela empresa VISAO
AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA (Vichi Gestdo de Projetos) — Defesa pela
manutencdo da exigéncia do software Marxan no item 8.30 e seguintes do
Termo de Referéncia.

I.DOS FATOS

A empresa VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n.°
09.114.996/0001-30, apresentou impugnacdo ao Edital de Pregao Eletronico n.°
003/2026, com fundamento no art. 164 da Lei n.° 14.133/2021, alegando, em
sintese, que a exigéncia de experiéncia comprovada na utilizagdo do software
Marxan (item 8.30 e seguintes do Termo de Referéncia) viola os principios da
competitividade, isonomia e razoabilidade, por tratar-se de ferramenta nao

obrigatéria por norma legal ou técnica.

A impugnante pleiteia: (i) a concessdo de efeito suspensivo ao certame; (i) a
supresséo integral da exigéncia de experiéncia com o software Marxan; (iii)
intimacdo para apresentacdo de razbes; e (iv) publicacdo da decisdo em sitio

oficial.
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A presente defesa demonstrara que a exigéncia € técnica, proporcional, legitima
e diretamente relacionada ao objeto contratado, ndo configurando restricao

indevida a competitividade, razéo pela qual deve ser mantida integralmente.

ll. DA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO

II.1 Da Qualificacdo Técnica Legitima e Vinculada ao Objeto

O art. 67, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021 autoriza expressamente que o edital
estabeleca requisitos de qualificacdo técnica indispensaveis a execucdo do
objeto. O objeto do presente certame ndo € genérico: trata-se da elaboracao de
um Plano de Manejo de Unidade de Conservacédo (UC), que, nos termos do
art. 27 da Lei n.° 9.985/2000 (SNUC), deve incluir diagnéstico do meio ambiente,
zoneamento e normas de manejo compativeis com os objetivos da unidade,

além de identificar as zonas de amortecimento e os corredores ecoldgicos.

Para cumprir essa determinacdo legal com rigor cientifico e transparéncia
metodologica, a Administracdo elegeu como instrumento o Planejamento
Sistematico da Conservacdo (PSC), abordagem estruturada e reconhecida
internacionalmente para fundamentar decisdes de zoneamento e gestdo em
unidades de conservacdo. O Marxan é, nesse contexto, a ferramenta
computacional de PSC mais amplamente utilizada no mundo e no Brasil,

tornando a sua exigéncia plenamente vinculada ao objeto do certame.

1.2 Do Reconhecimento Internacional e Nacional do Software Marxan

A tese da impugnante de que o Marxan seria uma ferramenta de uso marginal
ou dispensavel ndo encontra amparo nos fatos. Trata-se do software de
priorizacdo espacial para conservagdo mais utilizado no mundo em ambientes
terrestres, marinhos e de a4gua doce, com aplicagdo consolidada em dezenas
de paises e apoio explicito de organismos multilaterais.
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O proprio Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
por meio do UN Biodiversity Lab, mantém a Plataforma de Planejamento
Marxan (MaPP) como ferramenta oficial de suporte ao planejamento espacial de
governos nacionais, estados e municipios, especialmente voltada ao
cumprimento das metas da Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB). A
plataforma é gratuita, de cédigo aberto e amplamente documentada, o que

afasta qualquer argumento de barreira tecnologica ou econdmica ao seu uso.

No Brasil, o Marxan ja foi amplamente adotado em processos oficiais de
definicdo de areas prioritarias para conservacao da biodiversidade, envolvendo
o Ministério do Meio Ambiente (MMA), governos estaduais, institutos de
pesquisa, universidades federais e organizagbes ndo governamentais como 0

WWEF-Brasil. Entre os usos documentados no pais, destacam-se:

1. Areas Prioritarias para a Biodiversidade (MMA): O instrumento oficial de
identificacéo de Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizagdo Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade, instituido pelo Decreto n.°
5.092/2004 e atualizado periodicamente, adota metodologia baseada nos
principios do Planejamento Sistemético da Conservacdo — a mesma logica em
gue o Marxan se insere — incluindo etapas de definicdo de alvos de
conservacao, atribuicdo de custos e oportunidades, e selecdo de areas por

meio de analises espaciais otimizadas.

2. Identificagcdo de areas prioritarias em Goias: estudo publicado com
suporte do governo estadual empregou Marxan como ferramenta de apoio a
decisdo para proposicao de areas prioritarias para a biodiversidade do Cerrado,
demonstrando o uso da ferramenta em processos de politica publica estadual.

3. Planejamento espacial marinho na ZEE Sul/Sudeste do Brasil: estudo
apresentado no XVIII Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto (INPE,
2017) demonstrou a utilizacdo do Marxan para definicdo de portfélios de areas

marinhas prioritarias, com integracdo de dados de geodiversidade, uso humano
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e habitats, subsidiando decisdes de ordenamento e zoneamento.

4. Mosaico do Apui (Amazonas): dissertacdo de mestrado (INPA, 2012)
empregou 0 Marxan para avaliacdo e revisdo do zoneamento de unidades de
conservagao florestais no sul do Amazonas, demonstrando diretamente sua

aplicacdo em processos de planejamento de gestao de UCs.

5. Projetos de priorizacdo de cetaceos nas Bacias de Santos, Campos e
Espirito Santo: projeto registrado na comunidade oficial Marxan utilizou a
ferramenta para identificar areas prioritarias em cenario de multiplos usos, para
auxiliar gestores de unidades de conservagao marinhas na tomada de decisdes

transparentes, inclusivas e defensaveis.

Esses exemplos demonstram, sem margem de davida, que o Marxan ja integra o
repertorio técnico brasileiro para planejamento de unidades de conservacéo e
areas prioritarias, tornando a sua exigéncia no presente certame nao apenas

legitima, mas alinhada a préatica do proprio Estado brasileiro.

1.3 Da Proporcionalidade e Razoabilidade da Exigéncia

A impugnante alega violagdo ao principio da razoabilidade. Contudo, a
razoabilidade deve ser avaliada a luz do objeto contratado. O presente certame
tem por objeto a elaboracdo de um Plano de Manejo de UC que, conforme o
préprio edital, inclui:

1. Geracao de novas informacdes técnicas sobre biodiversidade;

2. Aplicacao de instrumentos metodolégicos que garantam a construcao
participativa;

3. Definicao de zonas de manejo e normas de uso.

Para um produto dessa complexidade técnica, exigir que ao menos um
profissional da equipe tenha experiéncia comprovada com o Marxan — software

gue viabiliza a integracdo de dados espaciais de biodiversidade, andlise de
custo-beneficio de alternativas de zoneamento e geracdo de cenarios
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comparaveis e auditaveis — é medida proporcional, necessaria e adequada
ao nivel de sofisticacdo do produto esperado. Ndo se exige que todos os
membros da equipe possuam tal expertise, mas apenas que a equipe, CoOmo um
todo, seja capaz de entregar um produto metodologicamente robusto.

A auséncia de tal exigéncia é que comprometeria 0 interesse publico, pois
permitiria a entrega de planos de manejo metodologicamente frageis, sem base
cientifica estruturada, incapazes de fundamentar adequadamente as decisfes
de zoneamento da UC perante o ICMBIio, o IBAMA e eventuais questionamentos

judiciais.

II.4 Da Inexisténcia de Restricdo Indevida a Competitividade

A impugnante sustenta que a exigéncia viola o art. 25, inciso I, da Lei n.°
14.133/2021, por restringir indevidamente a competicdo. Tal argumento nao

procede pelos seguintes motivos:

a) O Marxan € gratuito e de cddigo aberto. Nao ha custo de licenca ou
barreira financeira para o seu aprendizado e uso. Qualquer empresa ou
profissional pode obté-lo gratuitamente, o que afasta completamente a alegacao

de que se trata de ferramenta de acesso restrito.

b) O Marxan tem farta documentacao e treinamento disponivel. H& cursos
gratuitos online, manuais técnicos em portugués, tutoriais disponiveis e
comunidades de pratica ativas no Brasil. O préprio ICMBio, WWF-Brasil e
universidades federais j4 ofereceram treinamentos em PSC com Marxan. Nao

h4, portanto, escassez de profissionais habilitados no mercado nacional.

c) A exigéncia é de experiéncia prévia em pelo menos um projeto, nao de
uso exclusivo ou continuo. Trata-se de requisito minimo, absolutamente razoavel
para um certame de alta complexidade técnica, que ndo pode ser entregue por
equipes sem experiéncia prévia comprovada em andlise espacial de

conservacao.
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d) Arestricdo a competicdo, quando existente, € inerente a especializacéo
do objeto. Licitacbes de servicos técnicos especializados naturalmente
restringem o universo de habilitados ao elenco de empresas efetivamente
capazes de entregar o produto com a qualidade exigida. O TCU e os tribunais
administrativos reconhecem que requisitos de qualificacao técnica que guardem
nexo légico e proporcional com o objeto sdo legitimos, ainda que limitem a
competicdo (Acorddo TCU n.° 2.900/2015 - Plenario; Acérddo TCU n.°
1.752/2011 — Plenério).

[I.5 DalInsuficiéncia dos Argumentos Técnicos da Impugnante

A impugnante cita o art. 27 da Lei n.° 9.985/2000 (SNUC) para sustentar que
planos de manejo ndo especificam softwares. O argumento é correto, mas
irrelevante para a questdo: a lei define o conteddo minimo do plano de
manejo, ndo o0 método para produzi-lo. E prerrogativa da Administragdo Publica
definir a metodologia e as ferramentas que assegurem a qualidade técnica do
produto, desde que a exigéncia seja proporcional e relacionada ao objeto — o

gue, como demonstrado, € exatamente o caso.

A citacdo de normas IBAMA (IN n.° 13/2021 e IN n.° 23/2024) também néo
socorre a impugnante: essas normas tratam de licenciamento ambiental e
manejo florestal em sentido estrito, ndo de elaboracdo de planos de manejo de
unidades de conservacéo de protecao integral. O argumento, portanto, parte de
uma analogia improcedente entre regimes juridicos distintos.

Da mesma forma, a afirmacao de que "planos de manejo aprovados pelo IBAMA
empregam metodologias participativas e GIS padrdo, sem exigéncia de Marxan"
descreve uma realidade  histérica de planos menos sofisticados
metodologicamente, e ndo o estado da arte desejado pelo Municipio de Alfredo
Chaves para o PNMCI. A Administracdo tem plena discricionariedade para
definir o nivel de qualidade técnica que espera do produto contratado, desde que
dentro dos limites da proporcionalidade — limites esses que, como

demonstrado, foram respeitados.
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1.6 Da Auséncia de Prejuizo ao Interesse Publico

Ao contrario do que sustenta a impugnante, € a supressao da exigéncia que
causaria prejuizo ao interesse publico. O Parque Natural Municipal Cachoeira de
Iracema (PNMCI) é uma unidade de conservacdo de protecdo integral, cujo

plano de manejo deve ser capaz de:

4. Fundamentar decisdes de zoneamento perante 6rgdos estaduais e federais;

5. Servir de base para eventuais processos de licenciamento ambiental no
entorno;

6. Orientar a fiscalizacdo e 0 manejo da biodiversidade local por décadas;
7. Resistir a questionamentos técnicos e juridicos de terceiros.

Um plano de manejo sem suporte metodolégico de PSC/Marxan terd menor
capacidade de demonstrar a base cientifica de suas decisdes de zoneamento,
fragilizando a defesa da UC em processos administrativos e judiciais. A
exigéncia da ferramenta ndo é um capricho técnico, mas uma garantia de que o

produto entregue ao Municipio sera metodologicamente sélido e defensavel.

lll. DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer-se que a Comissao Permanente de Licitacao:

1. Julgue improcedente a impugnacdo apresentada pela VISAO
AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA, mantendo integralmente a exigéncia de

experiéncia comprovada na utilizagdo do software Marxan prevista no item 8.30

e seguintes do Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico n.° 003/2026;

2. Indefira o pedido de efeito suspensivo, uma vez que a impugnante
nao demonstrou fumus boni iuris suficiente para suspender certame

regularmente publicado;
3. Dé continuidade ao certame, nos termos do edital publicado;

4. Publique a presente decisdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal de

Rua José Paterlini, 'n° 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br



ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Alfredo Chaves, em cumprimento ao art. 164, 8 1.2, da Lei n.° 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

A exigéncia do Marxan no Edital de Pregdo Eletrénico n.° 003/2026 &
tecnicamente legitima, proporcional ao objeto contratado e alinhada a melhor
pratica nacional e internacional em planejamento de unidades de conservacgao. O
software é gratuito, de cddigo aberto, amplamente utilizado no Brasil em
processos oficiais do MMA, estados e municipios, e ja integra o repertorio
técnico dos profissionais de conservacdo no pais. Ndo ha, portanto, qualquer

violagdo ao principio da competitividade, da isonomia ou da razoabilidade.

A manutengdo da exigéncia é medida que assegura ao Municipio de Alfredo
Chaves — e ao Parque Natural Municipal Cachoeira de Iracema — um Plano de
Manejo elaborado com o mais alto rigor metodologico, em beneficio da
conservacao da biodiversidade local e do interesse publico.

Leandro Bosio
Borges:

Leandro Bosio Borges

Secretario Municipal de Meio Ambiente
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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.221/2025

ASSUNTO: Recursos interposto pela empresa VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA
LTDA (VICHI GESTAO DE PROJETOS), inscrito no CNPJ N° 09.114.996/0001-30, no
ambito da PREGAO ELETRONICO n° 003/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
11.221/2025, ao qual solicita contratacao de empresa especializada para a prestagao de
servigos técnicos especializados visando a elaboragdo do Plano de Manejo do Parque
Natural Municipal Cachoeira de Iracema — PNMCI, abrangendo a consolidagédo das
informagdes existentes, a geragdao de novas informagdes técnicas, a realizagdo de
oficinas participativas com atores locais e a aplicagdo de instrumentos metodoldgicos que
garantam a construcao participativa do Plano de Manejo, para atender a Secretaria

Municipal de meio Ambiente de Alfredo Chaves/ES.
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de IMPUGNAGAO interposta pela empresa VISAO AMBIENTAL
CONSULTORIA LTDA (VICHI GESTAO DE PROJETOS), inscrito no CNPJ N°
09.114.996/0001-30 em face do EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 003/2026.

Inicialmente, cabe ressaltar que no ITEM 12 do Edital, que qualquer pessoa €& parte
legitima para impugnar este edital, ao qual devera ser feita de forma motivada, em campo

préprio do sistema, no Portal de Compras Publicas.

“12 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
12.1. Qualquer pessoa €& parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o

Rua José Paterlini, n® 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br



ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame. 12.3. A
impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrénica, pelos seguintes meios: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/”

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura no dia 20 de abril de 2026, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissao recebeu a impugnagao para proceder a

analise de mérito.

Il —- DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante alega que:

“Dos Fatos. O Edital de Pregédo Eletrénico n° 003/2026, publicado para aquisicdo
de servigos técnicos especializados para elaboragdo do Plano de Manejo do
Parque Natural Municipal Cachoeira de Iracema (PNMCI), estabelece, em sua
qualificagéo técnica (item 8.30 e seguintes do Termo de Referéncia), a exigéncia
de experiéncia comprovada na utilizagdo do software Marxan em pelo menos um
projeto. Tal requisito é previsto como condigdo para habilitagdo da equipe técnica,
especificamente para profissionais envolvidos na elaboragdo do plano,
restringindo a participagdo de empresas qualificadas que ndo possuam tal
comprovacgéo, apesar de dominarem metodologias padrdo para planos de manejo
de Unidades de Conservagéo (UCs). (...) Do Pedido. Requer-se: 1. Concesséo de
efeito suspensivo a impugnagéo (art. 164, §3° Lei 14.133/2021), suspendendo o
certame até julgamento. 2. Supresséo integral da exigéncia de experiéncia com
software Marxan. 3. Intimagdo para apresentagao de razées, nos termos do edital
(item 12). 4. Publicagdo da decisdo em sitio oficial.”

Assim, solicita que seja procedida as adequacdes necessarias e que seja dado

provimento quanto a impugnagao ora apresentada.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DAS ANALISES DAS ALEGAGOES

Inicialmente, a Comissdo de Licitagdo destaca que o objetivo primario das aquisi¢coes

publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
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Administracdo, descritos no art. 37 da CF/88 e, ainda, no caput do art. 5° da Lei n°

14.133/21, como segue:

“Art. 37 da CF/88: A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)”

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6érgdo de assessoramento
juridico desse Municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria
do processo licitatério, mediante analise juridica da contratagcao, dos documentos
de planejamento, minuta de edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei n°
14.133/21, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali
contidas.

Cumpre observar, que as descricoes do objeto da presente licitagdo advém do setor
técnico da Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da
Administracado Publica, pensando no maior custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administragdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacbes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranga da contratagao.
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Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério
estabelecer discriminagao desvinculada do objeto da licitacdo, prevenir exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administragdo e adotar discriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275) que:

“Ndo_configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucgdo do contrato, a seguranga e perfeicao da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.” (Grifo
Nosso)

Desse modo, considerando que os termos impugnados refere-se diretamente as
especificacdes técnicas descritas no termo de referéncia, os autos foram encaminhados

para o setor técnico da Secretaria Requisitante, a qual manifestou-se nas fls. 1036/1037.

Quanto ao questionamento apresentado pela impugnante, o setor técnico da Secretaria
Requisitante esclareceu que:

“ll. DA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO. Il.1 Da Qualificagdo Técnica
Legitima e Vinculada ao Objeto. O art. 67, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021
autoriza expressamente que o edital estabelega requisitos de qualificagdo técnica
indispenséaveis a execugdo do objeto. O objeto do presente certame ndo é
genérico: trata-se da elaboragdo de um Plano de Manejo de Unidade de
Conservagao (UC), que, nos termos do art. 27 da Lei n.° 9.985/2000 (SNUC),
deve incluir diagnéstico do meio ambiente, zoneamento e normas de manejo
compativeis com o0s objetivos da unidade, além de identificar as zonas de
amortecimento e os corredores ecolégicos. Para cumprir essa determinagéo legal
com rigor cientifico e transparéncia metodolégica, a Administracdo elegeu como
instrumento o Planejamento Sistematico da Conservagao (PSC), abordagem
estruturada e reconhecida internacionalmente para fundamentar decisbées de
zoneamento e gestdo em unidades de conservagcdo. O Marxan é, nesse contexto,
a ferramenta computacional de PSC mais amplamente utilizada no mundo e no
Brasil, tornando a sua exigéncia plenamente vinculada ao objeto do certame. II.2
Do Reconhecimento Internacional e Nacional do Software Marxan. A tese da
impugnante de que o Marxan seria uma ferramenta de uso marginal ou
dispensavel ndo encontra amparo nos fatos. Trata-se do software de priorizagao
espacial para conservagdo mais utilizado no mundo em ambientes terrestres,
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marinhos e de dgua doce, com aplicacdo consolidada em dezenas de paises e
apoio explicito de organismos multilaterais. O préprio Programa das Nacgées
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), por meio do UN Biodiversity Lab,
mantém a Plataforma de Planejamento Marxan (MaPP) como ferramenta oficial
de suporte ao planejamento espacial de governos nacionais, estados e
municipios, especialmente voltada ao cumprimento das metas da Convengéo
sobre Diversidade Biolégica (CDB). A plataforma é gratuita, de cédigo aberto e
amplamente documentada, o que afasta qualquer argumento de barreira
tecnolégica ou econémica ao seu uso. No Brasil, o Marxan ja foi amplamente
adotado em processos oficiais de definicdo de areas prioritarias para conservagao
da biodiversidade, envolvendo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), governos
estaduais, institutos de pesquisa, universidades federais e organizagbes néao
governamentais como o WWHF-Brasil. Entre os usos documentados no pais,
destacam-se: 1. Areas Prioritérias para a Biodiversidade (MMA): O instrumento
oficial de identificacdo de Areas Prioritérias para a Conservagdo, Utilizacdo
Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade, instituido pelo Decreto
n.° 5.092/2004 e atualizado periodicamente, adota metodologia baseada nos
principios do Planejamento Sistematico da Conservagdo — a mesma légica em
que o Marxan se insere — incluindo etapas de definicdo de alvos de conservagéo,
atribuicdo de custos e oportunidades, e selecdo de areas por meio de anéalises
espaciais otimizadas. 2. Identificagao de dreas prioritarias em Goids: estudo
publicado com suporte do governo estadual empregou Marxan como ferramenta
de apoio a decisao para proposi¢cao de areas prioritarias para a biodiversidade do
Cerrado, demonstrando o uso da ferramenta em processos de politica publica
estadual. 3. Planejamento espacial marinho na ZEE Sul/Sudeste do Brasil:
estudo apresentado no XVIII Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto
(INPE, 2017) demonstrou a utilizacdo do Marxan para definicdo de portfélios de
areas marinhas prioritarias, com integragdo de dados de geodiversidade, uso
humano e habitats, subsidiando decisbes de ordenamento e zoneamento. 4.
Mosaico do Apui (Amazonas): dissertacao de mestrado (INPA, 2012) empregou
o0 Marxan para avaliagéo e revisdo do zoneamento de unidades de conservagdo
florestais no sul do Amazonas, demonstrando diretamente sua aplicagdo em
processos de planejamento de gestao de UCs. 5. Projetos de priorizagao de
cetdceos nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo: projeto registrado
na comunidade oficial Marxan utilizou a ferramenta para identificar areas
prioritarias em cenario de multiplos usos, para auxiliar gestores de unidades de
conservagcdo marinhas na tomada de decisGes transparentes, inclusivas e
defensaveis. Esses exemplos demonstram, sem margem de duvida, que o
Marxan ja integra o repertorio técnico brasileiro para planejamento de unidades de
conservagdo e areas prioritarias, tornando a sua exigéncia no presente certame
ndo apenas legitima, mas alinhada a pratica do proprio Estado brasileiro. II.3
Da Proporcionalidade e Razoabilidade da Exigéncia A impugnante alega
violagdo ao principio da razoabilidade. Contudo, a razoabilidade deve ser avaliada
a luz do objeto contratado. O presente certame tem por objeto a elaboragdo de um
Plano de Manejo de UC que, conforme o préprio edital, inclui: 1. Geragdo de novas
informagbes técnicas sobre biodiversidade; 2. Aplicagdo de instrumentos
metodolbgicos que garantam a construgdo participativa; 3. Definicdo de zonas de
manejo e normas de uso. Para um produto dessa complexidade técnica, exigir que
ao menos um profissional da equipe tenha experiéncia comprovada com o Marxan
— software que viabiliza a integracdo de dados espaciais de biodiversidade,
analise de custo-beneficio de alternativas de zoneamento e geragcdo de cenarios
comparaveis e auditaveis — é medida proporcional, necessdria e adequada ao
nivel de sofisticagdo do produto esperado. Nao se exige que todos os membros da
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equipe possuam tal expertise, mas apenas que a equipe, como um todo, seja
capaz de entregar um produto metodologicamente robusto. A auséncia de tal
exigéncia é que comprometeria o interesse publico, pois permitiria a entrega de
planos de manejo metodologicamente frageis, sem base cientifica estruturada,
incapazes de fundamentar adequadamente as decisbées de zoneamento da UC
perante o ICMBio, o IBAMA e eventuais questionamentos judiciais. I.4 Da
Inexisténcia de Restricdo Indevida a Competitividade A impugnante sustenta
que a exigéncia viola o art. 25, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, por restringir
indevidamente a competi¢cdo. Tal argumento ndo procede pelos seguintes motivos:
a) O Marxan é gratuito e de cédigo aberto. Ndo ha custo de licenca ou barreira
financeira para o seu aprendizado e uso. Qualquer empresa ou profissional pode
obté-lo gratuitamente, o que afasta completamente a alegagédo de que se trata de
ferramenta de acesso restrito. b) O Marxan tem farta documentagdo e
treinamento disponivel. Ha cursos gratuitos online, manuais técnicos em
portugués, tutoriais disponiveis e comunidades de pratica ativas no Brasil. O
proprio ICMBio, WWF-Brasil e universidades federais ja ofereceram treinamentos
em PSC com Marxan. Nao ha, portanto, escassez de profissionais habilitados no
mercado nacional. c) A exigéncia é de experiéncia prévia em pelo menos um
projeto, ndo de uso exclusivo ou continuo. Trata-se de requisito minimo,
absolutamente razoavel para um certame de alta complexidade técnica, que ndo
pode ser entregue por equipes sem experiéncia prévia comprovada em anélise
espacial de conservagdo. d) A restricdo a competicao, quando existente, é
inerente a especializagao do objeto. Licitagbes de servigos técnicos
especializados naturalmente restringem o universo de habilitados ao elenco de
empresas efetivamente capazes de entregar o produto com a qualidade exigida. O
TCU e os tribunais administrativos reconhecem que requisitos de qualificagcdo
técnica que guardem nexo légico e proporcional com o objeto séo legitimos, ainda
que limitem a competicdo (Acoérddo TCU n.° 2.900/2015 — Plenario; Acorddo TCU
n.° 1.762/2011 — Plenario). II.5 Da Insuficiéncia dos Argumentos Técnicos da
Impugnante A impugnante cita o art. 27 da Lei n.° 9.985/2000 (SNUC) para
sustentar que planos de manejo nao especificam softwares. O argumento é
correto, mas irrelevante para a questédo: a lei define o conteaddo minimo do plano
de manejo, ndo o método para produzi-lo. E prerrogativa da Administragdo
Puablica definir a metodologia e as ferramentas que assegurem a qualidade técnica
do produto, desde que a exigéncia seja proporcional e relacionada ao objeto — o
que, como demonstrado, é exatamente o caso. A citagdo de normas IBAMA (IN n.°
13/2021 e IN n.° 23/2024) também néo socorre a impugnante: essas normas
tratam de licenciamento ambiental e manejo florestal em sentido estrito, ndo de
elaboragcdo de planos de manejo de unidades de conservagdo de protegéo
integral. O argumento, portanto, parte de uma analogia improcedente entre
regimes juridicos distintos. Da mesma forma, a afirmagcdo de que "planos de
manejo aprovados pelo IBAMA empregam metodologias participativas e GIS
padrdo, sem exigéncia de Marxan" descreve uma realidade histérica de planos
menos sofisticados metodologicamente, e ndo o estado da arte desejado pelo
Municipio de Alfredo Chaves para o PNMCI. A Administragdo tem plena
discricionariedade para definir o nivel de qualidade técnica que espera do produto
contratado, desde que dentro dos limites da proporcionalidade — limites esses
que, como demonstrado, foram respeitados. I.6 Da Auséncia de Prejuizo ao
Interesse Publico Ao contrario do que sustenta a impugnante, é a supressao da
exigéncia que causaria prejuizo ao interesse publico. O Parque Natural Municipal
Cachoeira de Iracema (PNMCI) é uma unidade de conservagdo de prote¢édo
integral, cujo plano de manejo deve ser capaz de: 4. Fundamentar decisbes de
zoneamento perante 6rgaos estaduais e federais;
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5. Servir de base para eventuais processos de licenciamento ambiental no
entorno; 6. Orientar a fiscalizagdo e o manejo da biodiversidade local por décadas;
7. Resistir a questionamentos técnicos e juridicos de terceiros. Um plano de
manejo sem suporte metodolégico de PSC/Marxan tera menor capacidade de
demonstrar a base cientifica de suas decisbes de zoneamento, fragilizando a
defesa da UC em processos administrativos e judiciais. A exigéncia da ferramenta
ndo é um capricho técnico, mas uma garantia de que o produto entregue ao
Municipio sera metodologicamente soélido e defensavel.”

Assim, diante do parecer do setor técnico, ndo assiste razao a empresa ora, impugnante.

Nesse sentido, destacamos que a Administragdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e
oportunidade. Ressalta-se, portanto, que a Comissao de Licitagdo se a deteve

estritamente aos termos do edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagdo.

Por fim, é indispensavel para a manutencao da legalidade e da igualdade de condi¢des de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da

vinculagao do instrumento convocatorio.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conheco a IMPUGNACAO interposta pela empresa VISAO AMBIENTAL
CONSULTORIA LTDA (VICHI GESTAO DE PROJETOS), NEGANDO PROVIDMENTO
QUANTO AO MERITO no certame EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 003/2026, nos

termos da legislagao pertinente e das manifestagoes dos autos.

Alfredo Chaves/ES, 14 de abril de 2026.
Assinado digitalmente por LUANA BosIo BorGES: | IR
L U A N A B O S I O DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Certificado Digi(a_l PF A3, OU=Videoconferencia,
0U=18178945000163, OU=AC SyngularlD Multipla, CN=LUANA BOSIO BORGES: I

Razéo: Eu sou o autor deste documento
. Localizag&o: sua localizag&o de assinatura aqui
BORGES: IG5 =
" Foxit Reader Vers&o: 10.1.1
LUANA BOSIO BORGES

AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO
DECRETO N° 592-P/2025

Rua José Paterlini, n® 910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br




