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1. INTRODUCAO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES apresenta
o presente Plano de Anual de Auditoria Interna — PAAI, que tem como objetivo
estabelecer o planejamento das agbes e o cronograma das atividades de auditoria a
serem realizadas no exercicio de 2018 na Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves E.S,
incluindo a elaboracdo do Plano de Acgao das Atividades Internas, a Matriz de

Planejamento, a Matriz de Risco e a Matriz de Achados.

No Plano de Acao sao previstas as ag¢des de controle, as quais serdao cumpridas
com base na execugdo orgcamentaria do exercicio de 2018, tendo como objetivo a
elaboragao do Relatério e Parecer Conclusivo, considerando o disposto na Lei Municipal
n° 444, de 19 de abril de 2013, que contempla as atividades de controle e de

responsabilidade da Controladoria Geral Municipal.

A elaborag¢ao do parecer conclusivo seguira as orientagdes propostas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme Resolugcdo TCE-ES N° 227, de
25/8/2011 e suas alteragdes, ficando a cargo desta Controladoria Geral Municipal as
acdes de controle e atividades referentes aos pontos prioritarios € complementares

constantes na Matriz de Risco, elaborada conforme o Manual de Auditoria Interna.

Na selecdao dos setores a serem auditados, considerar-se-a as ocorréncias
pretéritas e mais corriqueiras da Administracdo Publica e as manifestagdes
encaminhadas pelo Tribunal de Contas do Estado, acerca das contas anuais de

exercicios anteriores.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderdo ser
conceituados como um conjunto de verificagdes e averiguacdes que permitirdo obter
evidéncias e provas suficientes para a analise das informacdes e, ao final, a formulagao

fundamentada da opinido da Controladoria Interna.
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Procura-se, a partir das atividades planejadas, prever a realizacdo de exame
sistematico, aprofundado e independente, a fim de avaliar a integridade, adequacao,
eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho, dos sistemas de

informacodes e dos controles internos administrativos.

Estas analises permitirdo a Controladoria Geral formular recomendagdes que
indiguem a melhoria continua na gestdo dos recursos publicos disponibilizados para o

desenvolvimento das atividades da gestéao.

2. DAFUNDAMENTAGAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na
Constituicdo Federal e nas normas gerais de direito financeiro, contidas nas Seguintes

Normativas:
a) LeiFederal n° 4.320/64
b) Lei Federal n° 8.666/1993;
c) Lei Complementar Federal n°101/2000;
d) Lei Orgéanica Municipal;

e) Lei Ordinaria n° 657/2018 que institui o Sistema de Controle Interno no
Municipio de Alfredo Chaves e Lei n® 444/2013.

f) Instrucdo Normativa TCE-ES n°®43/2017.
g) Resolugao TCE-ES n° 227/2011 e suas alteragdes.
3. METODOLOGIA DE TRABALHO

Serao seguidos os critérios e objetivos definidos nas normas legais vigentes, de

modo a medir e avaliar a eficiéncia, bem como a eficacia dos procedimentos de controle
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interno adotados pelas diversas unidades da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas mediante metodologia e programagado propria, expedindo relatérios com

recomendacgdes para o aprimoramento dos controles.

Ressalta-se, ainda, que as atividades de controle interno se encontram em carater
experimental, pois a Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves se
encontra em processo de desenvolvimento e aprimoramento, principalmente no que

tange as auditorias internas.

3.1. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PLANO DE AGAO
2018.

O planejamento das atividades de controle interno considerou as normas do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) e as Legislagdes do Municipio
de Alfredo Chaves, editadas pela Controladoria Geral deste Municipio, considerando os

seguintes fatores:

a) a capacidade técnica e operacional da Controladoria Geral,

b) relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para exame de

auditoria;

c) acompanhamento, observacoes e pareceres emitidos no transcorrer do exercicio

de 2017 pela Controladoria Geral Municipal.
d) fragilidades ou auséncias de controles observados;

e) determinag¢des emanadas do Tribunal de Contas, outros 6rgaos de controle ou

outras instituicdbes governamentais;
f) necessidades da gestao das unidades administrativas a serem auditadas;

g) disponibilidade de horas para execucdo das atividades de conferéncias,
conforme calculo de horas disponiveis para conferéncia dos pontos de controle
da Controladoria Geral Municipal, referente as contas do exercicio de 2018.
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3.2. CALCULO DAS HORAS DISPONIVEIS

Para apuragdo do tempo necessario de realizacdo e execucdo das atividades de
controle interno, foram considerados os dias uteis disponiveis entre outubro do exercicio
de 2018 até o més de margo do exercicio subsequente, em referéncia ao quantitativo de
servidores a disposi¢cao dessas atividades, a disponibilidade da jornada de trabalho, as

horas disponiveis para o desempenho dessas atividades e os finais de semana/feriados

constantes do calendario oficial, conforme demonstrado da tabela abaixo.

Tabela | — Calculo das horas disponiveis para as atividades de controle
interno
Ne di o 15 Ne di Total
N° dias ﬁnal'fii Nedias | o N® dias l'lte;:s N° dias Carga de Horas
A A . N° Serv. total . . horaria disponiveis
Més do Més | semana e | uteis (c) NCI (d) (&) = fem d(lS]))OIl(lVEfl)S didria (h)ora;s G =1x
(a) feriados =(a-b) érias g) = (e- i)=(g o
) (c-d) s (h) h) 50%
Out 31 09 22 02 22 - 44 07 308 154
Nov 30 11 19 02 19 - 38 07 266 133
Dez 31 13 18 02 18 - 36 07 252 126
Jan 31 09 22 02 22 - 44 07 308 154
Fev 28 08 20 02 20 - 40 07 280 140
Mar 31 13 18 02 18 - 36 07 252 126
TOTAL 212 63 119 119 238 455 833

Tendo em vista o restrito quadro de servidores na Controladoria Geral da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, o total de horas disponivel foi distribuido por atividade e na

seguinte proporgao:
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Tabela 2 — Distribuicdo das horas disponiveis para atividades de controle

interno.
Atividade Horas/ano %
1. Auditorias. 833 50%
ﬁ.ol:r\]/i]lise?géo do SCI, Auxilio a Elaboragao de 499 8 30%
3. Participacao em Eventos de Capacitagao. 166,6 10%
4. Outras Atividades de Controle Interno. 166,6 10%
Total 1.666 100%

Tabela 3 - Distribuicao das horas disponiveis para auditoria

Atividade Horas de Auditoria/ano %
Planejamento 83,3 10%
Execugao 666,4 80%
Relatério 83,3 10%
Total 833 100%

4. AUDITORIAS PREVISTAS PARA 2018

As acgdes de auditoria planejadas conforme o Plano Anual de Auditoria Interna 2018
(PAAI) objetivam verificar o desempenho e a conformidade das atividades exercidas nas

unidades executoras, comparando-as com os preceitos legais e as rotinas internas.

As acgdes previstas neste plano devem observar as seguintes fases:
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PLANEJAMENTO

Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento da
legislacdo aplicavel e de informagdes necessarias para
conhecimento do objeto.

A partir da analise preliminar, sera definida a extensdo de exames,
metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem
executados, que por sua vez subsidiardo a elaboracdo das
questdes e os critérios adotados.

As informacgdes colhidas servirao de referencial para elaboragao da
Matriz de Planejamento que, por meio de questdes, direcionarao a
realizagdo dos trabalhos para atendimento aos resultados
pretendidos.

No caso em que a analise anterior do objeto tenha gerado
recomendacgdes a unidade administrativa, sera incluida no escopo
dos trabalhos a verificacdo das suas efetivas implementagdes.

EXECUGAO

Na fase de execucdo dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias
confiaveis, relevantes e uteis, por meio de técnicas previamente
definidas na fase de planejamento.

Nessa etapa sao constatados os achados, que consistem na
diferencga oriunda do confronto entre o critério utilizado e a situagéo
verificada. Os achados serdo detalhados em uma matriz
sistematizada, Matriz de Achados, visando facilitar a consolidagao
das informacgdes.

RELATORIO

Peca final de todo o processo, onde sao relatados evidéncias e
achados, baseados em critérios claramente definidos, que poderao
resultar em recomendacbes as areas administrativas e na adogao
de um Plano de Acéao para atendimento de tais recomendacgoes.

A emissdo de uma opinido qualificada e a articulacdo de
argumentos a favor da adogéo de medidas visando a melhoria dos
processos devera ser revestida de clareza, convicgao, relevancia e
objetividade compondo capitulos especificos do conteudo do
relatorio.

As auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo com as

normas vigentes, em especial as Normas de Auditoria Governamental (NAG’s),

aplicando-se a metodologia e as técnicas adequadas para cada tipo de atividade.

Com base na analise realizada, considerando a relevancia, a materialidade e a

vulnerabilidade de cada sistema administrativo e tendo em vista o disposto na legislacao
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especifica, relativa a atuacao desta unidade de controle interno no exercicio de 2018,

serao previstas as seguintes atividades de controle interno:
5. ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO e AUDITORIAS EM 2018

SISTEMA

ORGAO CENTRAL

ATIVIDADES A SEREM VERIFICADAS

Sistema de Controle
Interno

Controle Interno

Elaboracao de Parecer conclusivo do Controle Interno sobre
as contas do Poder, referente ao exercicio de 2018.

Sistema de Controle

Controle Interno

Atendimento de consultas técnicas e assessoramento as

Interno demais unidades do érgao/entidade.
. Geréncia de Verificagdo dos procedimentos para remessa de documentos
Sistema de - . - i
. Contabilidade e e informagdes ao Tribunal de Contas do Estado.
Contabilidade .
Finangas
Sistemna de Geréncia de Andlise do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e
Contabilidade Contabilidade e Relatério de Gestéo Fiscal — elaboragédo LC 101/2000, arts. 52
Finangas a 55. Portaria STN n° 637/2012.

Sistema de Controle
Interno

Controle Interno

Acompanhamento de diligéncias e trabalhos decorrentes de
demandas externas (TCE — CGU - TCU).

Sistema Compras,
Licitagdes e Contratos.

Geréncia de Compras

Andlise dos processos de licitagdo em todas as modalidades
previstas na Lei n° 8666/93, bem como, Pregdo (Lei n°
10.520/02); fracionamento ilegal de despesas, restricdo e
direcionamento de certame.

Sistema Compras,
Licitagdes e Contratos.

Geréncia de Compras

Verificagdo das rotinas no recebimento, aceite, escrituragéo e
distribuicdo de materiais obedecem a legislacdo vigente, e
observar o armazenamento dos produtos e logistica da
entrega.

Sistema Financeiro

Geréncia de
Contabilidade e
Secretaria de Finangas

Verificagdo e avaliagdo dos registros e dos demonstrativos
contabeis, bem como se a concessdao de suprimento de
fundos se aplica as despesas que ndo podem subordinar-se
ao processo normal de execugdo orgamentaria e financeira.

Sistema de Controle
Interno

Controle Interno

Elaboragao do Planejamento Anual de Auditoria PAAI para o
exercicio de 2019.

Itens de Abordagem
Prioritaria e
Complementares,
conforme MODELO 7 —
TABELA
REFERENCIAL

Setores Responsaveis

Auditoria Governamental de Conformidade, conforme itens
constantes do MODELO 7 — TABELA REFERENCIAL.
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5.1. Auditoria de Gestao
Trata-se de auditoria prevista em lei/regulamento, realizada no decorrer do
exercicio financeiro, com vistas a atuar tempestivamente sobre os atos de gestdo

praticados pela Administragéo.

O objetivo é emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas, bem
como a probidade na aplicagdo dos recursos publicos e na guarda ou administracéo de

valores e outros bens deste Poder Executivo ou a ele confiado.

5.2. Auditoria de Conformidade
A previsdo da auditoria de conformidade objetiva o exame dos atos e fatos da
gestdo, com vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas legais em

vigor.

5.3. Auditoria Especial
A finalidade é o exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender a determinacdo da autoridade

superior.

Os exames das auditorias especiais, em areas especificas, serdo executados

simultaneamente aos trabalhos previstos neste Plano.

6. PONTOS DE CONTROLE INTERNO

Foram selecionados os pontos de controle prioritarios e complementares
constantes do MODELO 7 — TABELA REFERENCIAL da Instrugdo Normativa n°
43/2017 do TCEES, que sugere um modelo para a manifestacdo da Unidade Executora
de Controle Interno sobre a Prestagédo de Contas Anual - Gestédo), conforme Anexo |

(Itens de pontos prioritarios e complementares).
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7. OUTRAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

Prevé-se, para o ano de 2018, o desenvolvimento de atividades de controle, bem
como o atendimento as demandas dos 6rgaos de controle externo, quais sejam: Tribunal
de Contas do Estado (TCE); Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas
da Unido (TCU), além de participagdo em reunides, cursos de capacitagao, atendimento

de consultas técnicas e assessoramento as demais unidades do Poder Executivo.

8. ACOES DE MONITORAMENTO, LEVANTAMENTO eINSPEGCOES
Conceituam-se como acbes para subsidiar as auditorias com relacdo as
informacdes essenciais sobre recomendacdes, dados especificos e observagao sobre a

atuacao das unidades de controle interno.

9. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente plano foi elaborado considerando a estrutura atual da Controladoria
Geral do Poder Executivo do Municipio de Alfredo Chaves, podendo ser alterado em
decorréncia de determinagdes especificas ou de outras demandas dos o6rgaos de

controle externo.

Alfredo Chaves/ES, 01 de outubro de 2018.

JOSIVALDO BARRETO DE ANDRADE
CONTROLADOR GERAL
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