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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00410/2023-5 - 22 Camara

Processo: 10327/2022-6

Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UGs: FMSAC - Fundo Municipal de Saude de Alfredo Chaves, PMAC - Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Representante: RAYANE DOS SANTOS CRUZ
Responsavel: FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, SILVIA PINTO FERREIRA, JACIRLEY DE
ALMEIDA SILVA
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LICITACAO — CONHECER A REPRESENTAGCAO - PERDA B§ S
SUPERVENIENTE DO OBJETO - EXTINGAO DO §§§§
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO ?5%%
1. A suspensao de procedimento licitatério, antes de concessao
8 3
de medida cautelar, impugnado através de representagao L'% &
enseja a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, na % §
forma do § 6° do art. 307 do Regimento Interno do TCEES gggg
(aprovado pela Resolugdo n. 261/2013).
>
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ACORDAO TC-410/2023
wgs/fbc

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1 RELATORIO

Tratam os autos de REPRESENTACAO formulada por pessoa fisica, perante este
Egrégio Tribunal de Contas, em face da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, em

que alega irregularidade no Edital de Chamamento Publico n 003/2022, cujo

objeto consiste em selecionar a melhor proposta técnica e preco para fins de
assinatura de contrato de gestdo com uma unica entidade, sendo este dividido em

dois itens:

ltem |: cujo objeto consistira na cooperagdo técnica e assessoria no
gerenciamento e execucgdo das atividades da ESF - Estratégia Saude da Familia,
compreendendo as Equipes de Saude da Familia e as Equipes de Saude Bucal; a
gestao do Pronto Atendimento Municipal 24 horas (PA); da Vigilancia Ambiental; e

ltem Il: cujo objeto consistira na cooperagdo técnica e assessoria no
gerenciamento e execugdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, Programa Crianga Feliz e Auxilio Brasil.

Alega o representante, em sintese, aglutinacdo indevida de objetos, que, no seu
entender, poderiam ser licitados separadamente, ampliando a competicdo, pois ao
lancar Edital de Chamamento Publico por itens, com o intuito de que apenas uma
entidade que possua os dois itens seja a vencedora, fere o carater competitivo do

certame.

Por fim, requer:
3- DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

e Declarar-se nulos os itens atacados;

o  Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei n°
8.666/93.

Denota-se que através da Decisdao Monocratica 1333/2022 (evento 11) foi feita
analise prévia pelo conhecimento da representacao e determinada a notificagdo do
Senhor FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE (Prefeito do Municipio de Alfredo
Chaves) e das senhoras SILVIA PINTO FERREIRA (Secretaria de Saude de Alfredo
Chaves) e JACIRLEY DEALMEIDA SILVA (Secretaria de Assisténcia Social e
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Cidadania), para que se pronunciassem sobre as supostas irregularidades

apontadas na inicial.

Através dos Termos de Notificacdo 2422/2022, 2423/2022 e 2424/2022 os
responsaveis foram devidamente notificados, e em resposta as notificagdes, foi
encaminhada DefesalJustificativa 88/2023 (evento 21), Pegas Complementares
(evento 22 a 27), Defesaldustificativa 00089/2023 (evento 28), Pecas
Complementares (evento 29 a 34), Resposta de Comunicagao 00080/2023 (evento

35) e Pegas Complementares (evento 36 a 40).

Ato continuo, autos foram encaminhados & Area Técnica, tendo o Nucleo de
Controle Externo de Outras Fiscalizacdes, que através da Instrucdo Técnica
Conclusiva 253/2023 (evento 44) apresentou a seguinte proposta de

encaminhamento:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Ante o exposto, submeto a consideracdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

3.1 — Nos termos do art. 307, §6° do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo
TC n. 261/13, a extincdo do processo sem julgamento de mérito, dada a perda
superveniente do objeto.

3.2 — Cientificar o representante da decisdo a ser proferida por esta Corte de
Contas.

3.3 — Arquivar os autos na forma do art. 330, inciso IV, do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer MPC 523/2023 (evento 48), da
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu aos argumentos
faticos e juridicos delineados na ITC 253/2023.

E o relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO

2 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Primeiramente € necessario verificar o atendimento aos requisitos de admissibilidade

para o posterior processamento da presente representacdo, notadamente os
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constantes no artigo 177 c/c 186 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013,
que sao os segquintes, litteris:
[...]

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denincia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagcdo e enderego do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagao de que 0s
signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Caberda ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

Art. 186. Aplicam-se as representacdes previstas nesta subsecdo, no que couber,
as normas relativas a denuncia.

Destaque-se que o artigo 177 acima transcrito € a reproducao do artigo 94 da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012.

Na presente situacdo verificamos o preenchimento desses requisitos. A
representacao é redigida com clareza, contém informagdes sobre o fato, a autoria,
as circunstancias e os elementos de convicgao, e esta acompanhada de indicio de

prova.

Ainda, verifico que o representante possui interesse e legitimidade, motivo pelo qual
constata-se o atendimento aos requisitos de admissibilidade elencados no artigo 94,

da Lei Complementar Estadual 621/2012 e artigo 177 c/c 186 do Regimento Interno.

Preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade.

3- DAFUNDAMENTAGAO
Alega a representante possivel irregularidade na aglutinagéo de objetos, que poderiam

ser licitados separadamente, proporcionando maior competitividade ao certame.

Devidamente notificados, os gestores informaram a publicagdo do cancelamento do
Edital de Chamamento Publico n. 003/2022. Neste contexto, ao analisar as informagbes

prestadas pelos responsaveis, pode ser verificado que a licitacdo encontra-se cancelada,
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conforme demonstra a cépia do extrato do Diario Oficial dos Municipios Capixabas

(evento eletrénico 38:

AVISO DE CANCELAMENTO DE EDITAL
Chamamento Pdblico n® 003/2022 - Municipio de
Alfredo Chaves/ES

0O Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito
Santo, torna publico, para conhecimento dos
interessados, o CANCELAMENTO do Edital de
Chamamento Publico n® 003/2022, tendo como
objetivo selecionar a melhor proposta técnica e
prego para fins de assinatura de contrato de gestao
com uma unica entidade, sendo este dividido em
dois itens:

Item I: cujo objeto consistird na cooperacdo técnica
e assessoria no gerenciamento e execucdo das
atividades da ESF - Estratégia Saude da Famitia,
compreendendo as Equipes de Saude da Familia
e as Equipes de Salde Bucal; a gestdo do Pronto
Atendimento Municipal 24 horas (PA); da Vigilancia

Vitaria (ES), sexta-feira, 20 de Janeiro de 2023.

Ambiental; e, Item II: cujo objeto consistira na
cooperacao técnica e assessoria no gerenciamento
e execucdo do Servico de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculos, Programa Crianga Feliz e Auxilio
Brasil, O motivo deste cancelamento se deve ao
fato de terem sido redimensionados os servicos a
serem prestados no Municipio de Alfredo Chaves/
ES. Isto posto, a Administragdo Publica Municipal
vé a necessidade de revisdo do edital para nova
publicagdo. Assim, sendo, sera publicado novo edital
oportunamente divulgado, quando possivel.

Alfredo Chaves/ES, 18 de janeiro de 2023.
FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL
Protocolo 1009824

Pois bem.

Compulsando os autos, observo que ao caso concreto incide o disposto no § 6° do
art. 307 do Regimento Interno do TCEES (aprovado pela Res. 261/13). Esse
dispositivo legal trata da perda superveniente do objeto impugnado quando, antes de
eventual concessdo de medida cautelar, houver o saneamento das supostas
irregularidades mencionadas pelo representante, situagdo na qual devera ocorrer a

extingdo do processo sem resolugao do merito.

Este foi o posicionamento desta Corte de Contas em situagdes

semelhantes, conforme se depreende dos julgados abaixo colacionados:

1. ACORDAO TC-1003/2022- SEGUNDA CAMARA
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o da Segunda
Camara, ante as razdes expostas, em:
1.1. CONHECER da presente Representagdo, uma vez preenchidos os requisitos
de admissibilidade do art. 94 da LC 621/2013;
1.2. EXTINGUIR o processo sem resolugdo do mérito, nos termos do §6° do art.
307 do Regimento Interno deste Tribunal, em virtude da perda superveniente do
objeto decorrente da suspenséo do Edital de Concorréncia Publica 003/2022;
1.3. DETERMINAR que o Municipio de Fundao — quando da assinatura do
contrato que aglutine Destinacdo Final dos Residuos ao transporte do transbordo
— exija:
1.3.1. Carta de compromisso do transportador com o aterro sanitario;
1.3.2. Declaragdo do transportador de que assume o compromisso de
contratar para a destinagdo final apenas e tdo somente empresas que
preencham todas as exigéncias ambientais e que ndo estejam proibidas de
contratar com a Administragao Publica;
1.4. DETERMINAR que o Municipio de Fundado — quando firmar contrato que
aglutine Destinagédo Final dos Residuos ao transporte do transbordo —, fiscalize
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periodicamente se o destino final atende a todas as exigéncias ambientais e
verifique que nao esteja impedido de contratar com a Administragdo Publica;

1.5. DETERMINAR, quando da retomada do certame em tela ou qualquer outro
em que tenha em seu escopo “Servigo de Coveiro” ou “Limpeza de Cemitérios”,
que os mesmos sejam licitados em lotes isolados dos demais servigos inerentes
ao escopo de Limpeza Publica, dando ciéncia a esta Corte de Contas e atentando
para as orientagdes do item 9.1.1 das orientagdes Técnicas para Elaboragao de
Projeto Basico para Contratacdo de Servigos de Coleta de residuos Domiciliares
Urbanos, aprovada pela Instrugdo Normativa 52, de 23 de julho de 2019, estando
0s responsaveis, em caso de descumprimento a essa determinagao, sujeitos as
multas previstas nas hipoteses constantes do Art. 135, I, Ill, IV e VI, da Lei
Complementar estadual 621/2012. c/c Art. 389. II, lll e VII do RITCEES.

1.6. Dar ciéncia ao Representante do teor desta decisao;

1.7. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 19/08/2022 — 33? Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da presidéncia/relator)
e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituigao).

ACORDAO TC-1075/2021- SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. CONSIDERAR PREJUDICADO o pedido cautelar, em razdo da anulagao do
Pregao Eletronico 036/2021 do Municipio de Colatina;

1.2. EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, considerando a
perda superveniente do objeto nos termos do artigo 307, § 6° do RITCEES,
aprovado pela Resolugédo TC n°® 261/2013;

1.3. DAR CIENCIA ao representante, conforme mandamento do art. 307, § 7°
RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013;

1.4. ARQUIVAR os presentes autos, nos termos do inciso Ill do artigo 330, da
Resolugao TC n°® 261/2013 - RITCEES.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 17/09/2021 - 432 Sesséao Ordinaria da Segunda Camara

4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

ACORDAO 1247/2022- PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as
razdes expostas em:

1.1. EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO por perda
superveniente do objeto, com fulcro no artigo 307, § 6°, RITCEES;

1.2. Dar ciéncia aos interessados do teor da decisao conforme determina §7°, art.
307 do RITCEES;

1.3. Apds os tramites regimentais, arquivar os presentes autos

2. Unanime

3. Data da Sessao: 13/10/2022 — 512 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha.
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Nesse contexto, entende-se que a anulacdo do certame € situacdo em que as
supostas irregularidades suscitadas deixam de existir no mundo juridico, ja que o
Edital ndo sera levado adiante e nenhum ato ou contrato administrativo dele podera

decorrer.

Por essa razao, depreende-se que com a anulagdo do Edital presentificada esta a
perda de interesse na analise das supostas irregularidades, ja que o certame
licitatorio nao possui mais qualquer potencialidade lesiva ao interesse publico ou

particular, merecendo o feito ser extinto sem resolugao de mérito.

Assim, a partir do momento em que nado ha mais potencial lesivo da suposta
irregularidade e considerando a existéncia de autorizagdo regimental para tanto,
acompanho o entendimento exposto pela area técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, pela extingdo do processo sem resolucdo de mérito, em razdo da perda

superveniente do objeto.

3. DOS DISPOSITIVOS:
Diante do exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que os eminentes Conselheiros aprovem a

seguinte minuta de Acordao que submeto a consideracgao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC- 410/2023-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdao da Segunda Camara,
ante as razodes expostas, em:

1.1 CONHECER A PRESENTE REPRESENTAGAO, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 177 c/c 186 do Regimento Interno,
Resolugdo TC 261/2013 e no artigo 94, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

1.2 EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO, visto que houve a
perda superveniente do objeto impugnado, nos termos do art. 307, § 6°, do RITCEES;
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1.3 DAR CIENCIA aos interessados, dos termos desta decisdo, ARQUIVANDO-

SE os presentes autos apos o transito em julgado.

2.  Unanime.

3. Data da Sessé&o: 05/05/2023 - 152 Sessédo Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituigao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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