TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00121/2019-7 - 12 Camara

Processo: 03711/2018-2
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EXERCICIO DE 2017 — PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA - DEIXAR DE
APLICAR MULTA - DETERMINAR - DAR CIENCIA —
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacao de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE.

Com base no Relatério Técnico 00688/2018-6 e na Instrugcao Técnica Inicial
00796/2018-3, foi proferida a Decisdao SEGEX 00762/2018-4, por meio da qual o

gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: E293F-482D1-2B4E3

HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA
24/ 01/ 2020 12: 54

Assi nado por

M CHELA MORALE
22/ 01/ 2020 14:12

Assi nado por

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
22/ 01/ 2020 13:35

Assi nado por

MARCI A JACCOUD

FREI TAS
22/ 01/ 2020 12: 22

Assi nado por

CICILIOTTI DA CUNHA

Assi nado por
LU Z CARLCS
21/ 01/ 2020 18:18



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-121/2019

Im/al

- tem 2.1 Descumprimento de prazo de envio da PCA,;

- ltem 4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservancia
ao limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual e na Constituicdo da

Republica;

- ltem 4.3.2.1 Valores recebidos a titulo de compensacado financeira pela

exploracédo de petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria;
- tem 5.1 Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao;

- tem 6.1 Demonstrativo da Divida Flutuante ndo evidencia a totalidade dos

valores devidos; e

- ltem 6.2 — Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos
contabeis (Relagdo de Restos a Pagar, Ativo Financeiro, Termo de

Verificagdo de Caixa).

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(Defesaljustificativa 00206/2019-5 e Pecas Complementares 3261/2019-1,
3262/2019-4, 3263/2019-9, 3264/2019-3, 3265/2019-8, 3266/2019-2, 3267/2019-7,
3268/2019-1, 3269/2019-6, 3270/2019-9, 3271/2019-3, 3272/2019-8, 3273/2019-2,
3274/2019-7, 3275/2019-1, 3276/2019-6, 3277/2019-1 e 3278/2019-5).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, por meio da Instru¢ao Técnica Conclusiva 00944/2019-1,
sugeriu o acolhimento das justificativas e/ou afastamento dos indicativos de
irregularidades dos itens 4.1.1, 4.3.2.1, 5.1, 6.1 e pela possibilidade de ressalva em
relacdto ao item 6.2 do RT 00688/2018-6. Em consequéncia, opinou pela
APROVACAO COM RESSALVA da prestagéo de contas anual, exercicio de 2017,

sob a responsabilidade do senhor Fernando Videira Lafayette, na forma do art. 80 da
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Lei Complementar 621/2012, com aplicagdo de multa ao responsavel, pelo

descumprimento do prazo de envio da PCA.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 05556/2019-1, de lavra do
Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu a proposta contida na Instrugdo Técnica

Conclusiva.

E o Relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO

FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela emissdo de PARECER PREVIO pela APROVAGAO COM
RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual do Executivo Municipal de Alfredo
Chaves, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Fernando
Videira Lafayette, com expedicdo de determinagdo, conforme os fundamentos
expostos pelo corpo técnico na Instrugao Técnica Conclusiva 00944/2019-1,

abaixo transcritos:
[...]

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA (item 2.1 do RT
688/2018)
Base Legal: art. 76, § 1°e 135 da LC 621/12.

TEXTO DO RT
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Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propbe-se citar
o responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagbes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de multa,

conforme o artigo 135, inciso VIII da Lei Complementar 621/2012.

JUSTIFICATIVAS

No que se refere a alegacdo de gque a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves descumpriu o prazo legal previsto para envio da
Prestacdo de Contas Anual de 2017 através do sistema CidadES,
que estabelece comc data limite o dia 31 de margo do exercicio
subsequente ao da Prestac¢do de Contas Anual, relatamos:

Primeiramente, hé& de se reconhecer gue a Prestagdao de Contas
Anual sé é& considerada entregue ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo apds a sua efetiva homologagido, nos termos do
art. 14 da IN 043/2017.

A homologagdo dos dados ocorreu efetivamente no dia 16/04/2018,
conforme podemos constatar através de consulta ao site do TCEES.

Nio obstante, ndo poderiamos deixar de destacar que o exercicio
de 2017 fei um ano em que se exigiram novas adaptagdes e
adequacgdes a serem cumpridas pelo municipio, com vistas ao
atendimentc das mudangas impostas através da Instrucdo Normativa
n®. 043 de 05 de dezembrc de 2017, gue dentre as novas
exigéncias estabelecidas, previu a inclusdo de noves arquivos
estruturados (XML), o que tornou a elaboracdoc da Prestacdoc de
Contas Anual mais morosa e dependente de informagdes de outros
setores do municipio.

Apesar das dificuldades em elaboramos a prestacdc de contas
anual do municipio com as novas exigéncias impostas através da
Instrugdc Normativa n®. 043/2017, ndc poderiamocs deixar de
destacar gue outro fator gque foi consideradc preponderante para
o envio intempestivo da Prestacdc de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de &lfredo Chaves ac TCEES, através do sistema
CidadEs, se deve ac fato do servidor de banco de dados do
municipioc de Alfredo Chaves, ter sido atacadoc por hackers no més
de abril de 2017, onde todos os arguivos e bancos de dados da
Prefeitura Municipal de Alfredc Chaves, inclusive os do sistema
contabil, foram criptografados, impossibilitando-nos de acessa-
los. Ocorre gque a invasac/ataque sofrida peloc municipic em seus
sistemas informatizados, atingiram também os backups realizados
nos servidores de backup do municipio, haja wista que o ataque
se proliferou por todas as maquinas e computadores integrados a
rede de computadores do municipio.

Diante do severo ataque scfrido, o 1unico backup que o municipio
conseguiu restaurar do sistema contabil, era referente ac més de
dezembro de 2016, ocasionando com isso, a perda de toda a
movimentacdo contdbil do més de dezembro de 2016 em diante,
inclusive da PCA - Prestagdoc de Contas Anual de 2016, o gque
obrigou o municipio a criar uma verdadeira “forga tarefa” para
inserir novamente todos os dados e informagdes no sistema
contdbil utilizado pelo municipio, © que acabou ocasionande na
inevitdvel perda de informagdes especificas de determinados
registro e fatos contabeis.

Destacamos ainda que o ocorrido com o municipio Alfredo Chaves
foi devidamente informado e oficializado a esse Egrégic Tribunal
de Ceontas, onde além de manifestar a situagdo ocorrida, fora
requerido que se disponibilizasse os arquivos digitais
encaminhados pelo municipio junto & Prestagdc de Contas Anual e
mensal, bem como a concessac de novos prazos para envio da
Prestacgdo de Contas Mensal e da PCA - Prestacdo de Contas Anual.
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Ndo obstante, entendemos que o pequeno lapso temporal ocorrido
entre o prazo limite para homologacdc da PBCA de 2017 a esse
Egrégio Tribunal de Contas e a sua efetiva homologacgdo, né&o
causou prejuizos & andlise técnica e documental da Prestagdo de
Contas Anual do Municipio de Alfredo Chaves, tendo em vista que
a primeira movimentacdo do processo occorrida no TCEES se deu no
dia 03/07/2018, conforme consulta ao processo em gquestdo
realizada no site do TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do
item em questdo, reconhecendo gque o municipio de Alfredo Chaves
ndo mediu esforcos no sentido de enviar, tempestivamente, sua
prestacdc de contas anual no prazo regimental, mesmo tendo
sofride severas consequéncias com os ataques de hackers ocorrida
nos bancos de dados do municipio, bem como seja reconhecido por
fim, gue as mudancas impostas nos arquivos estruturados (XML) a
serem enviados anexo a Prestacdo de Contas Anual de 2017, em
atendimento & Instrucdo Normativa n®. 043 de 05 de dezembro de
2017, ocasicnaram a necessidade de adequacdo do municipic num
periodo de tempo muito curto, dificultando sobremaneira a
adaptacdo do municipio &s novas exigéncias, haja vista que a
aprovacdo da referida Instrugdoc Normativa se deu em dezembro de
2017, e a prestacdo de contas anual é elaborada até 31 de marco
do exercicio subsequente.

ANALISE

O presente indicativo de irregularidade trata do envio intempestivo ao TCEES dos

documentos que compdem esta PCA.

Alegou a defesa que o atraso se deu em \irtude das alteragbes promovidas pelo
TCEES, via norma, demandando adaptagbes, ao incluir no bojo da PCA, nowos
arquivos no formato xml, bem como, e de forma preponderante, pelo ataque hacker
sofrido pelo municipio em abril de 2017, comprometendo o banco de dados da

contabilidade, inclusive também as cdpias de seguranga mantidas em senidores.

Verificou-se do sistema CidadES que a primeira tentativa de envio da PCA se deu

em 08/04/2018, ja em atraso, sendo que a entrega ocorreu em 11/04/2018.

Quanto as alegagdes de que o atraso se deu em razdo das adaptagdes
demandadas pelas alteragbes promovidas pelo TCEES, na regulamentagdo que
trata do envio dos documentos que compéem a PCA, ndo merecem prosperar,
tendo em \vista que o mesmo nao foi verificado em outros municipios, como por
exemplo, o municipio de Venda Nova do Imigrante, que homologou a PCA de

governo de 2017 em 26/03/2018, antes do prazo final regulamentar de envio.
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Quanto a alegacao de perda de dados, por ataque hacker, constata-se que se trata
de falha administrativa da prépria gestdo municipal, ao ndo garantir o adequado

armazenamento e seguranga das informagdes contabeis do municipio.

Diante do exposto, propde-se aplicar sangdo por multa ao responsawel, pelo
descumprimento do prazo de envio da PCA, na forma do art. 135 da Lei
Complementar 621/2012.

2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM
INOBSERVANCIA AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (item 4.1.1 do RT 688/2018)

Base Legal: Art. 167, inc. V e VII, da Constituicdo da Republica; art. 5°, § 4° Lei
Responsabilidade Fiscal, artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 5° da Lei
583/2016 (LOA).

TEXTO DO RT

Analisando a Relagéo de Créditos Adicionais (DEMCAD) e os limites estabelecidos
na Lei Orgamentaria Anual — Lei 583/2016, constata-se, conforme demonstrado na
Tabela 3, que os limites de abertura de créditos adicionais suplementares mediante

anulagao de dotagbes e excesso de arrecadagdo nao foram observados.

A LOA estipulou em seu art. 5° o limite de 40% para abertura de créditos adicionais
mediante anulagdo de dotagbes, correspondendo a R$ 18.080.000,00. Entretanto,
foram abertos R$ 18.760.942,36. A luz do inciso Ill do mesmo artigo, foram
deduzidos os créditos adicionais abertos mediante superavit do exercicio anterior
(R$229.020,00), restando R$ 451.922,36 para indicar as fontes de recurso

utilizadas, uma vez que as anulacbes excedem o limite de 40%, ndo houve

excesso de arrecadacdo no exercicio e que o Demonstrativo dos Créditos

Adicionais (DEMCAD) n&o faz distingbes no campo “Dispositivo Legal”, indicando o

Art. 5° para todos os créditos abertos, sem discriminar 0s incisos.

Assim, sugere-se a citagao do gestor para que apresente 0s esclarecimentos e
documentos que julgar necessarios quanto a abertura de créditos adicionais acima
do limite estabelecido na LOA (R$ 451.922,36).
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JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, com o propésito de elucidar os fatos narrados
pela respeitdvel equipe técnica desse Egrégic Tribunal de
Contas, h& de se relatar gue a Lei Orcamentaria Anual n°.
583/2016 do Municipio de Alfredo Chaves-ES constituiu-se em um
dos instrumentos de planejamento da ag¢dc governamental e
administrativa que buscou vislumbrar de forma pormencrizada, a
realizagdo das receitas e execucdo das despesas para o exercicio
de 2017, assegurando o planejamento e o controle gerencial das
acbes desenvolvidas através da analise e avaliacdo da
eficiéncia, da eficdcia, da economicidade e da efetividade dos
atos de gestdo administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdoc municipal em prever de
forma detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas
no exercicio, ndo poderiamos deixar de reconhecer a real
necessidade de tal planejamento ser alterado por diversos
motivos, dentre eles as oscilagdes de pregos ocorridas nas
compras e nos bens e servicos adquiridos pelo municipio, além
dos constantes reajustes do salario minimo nacional, pisc de
magistério, dentre outros. Assim, tais alteragdes ocorrem para
suprir determinadas incorregdes ou imperfeigdes no planejamento
e programagdo da agdo governamental do exercicio de 2017, bem
como atender a demanda de fatos fortuiteos e imprevisiveis que
independem da vontade do administrador.

Nesta otica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeicées orcgamentirias, o
incisc I do o art. 5° da Lei Orcamentaria Anual n°. 583/2016
concedeu autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementar até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor
total da despesa fixada, os quais foram efetivamente abertos por
Decreto do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 42 da
Lei Federal 4.320/64.

ARlém da autorizagdo contida através do inciso I do art. 5° da
Lei Orcgamentadria Anual n®. 583/2016, os incises II a VII do art.
5% da LOA, estabeleceram critérios para abertura de créditos
suplementares que nao seriam deduzidos da autorizacdoc de 40%
(quarenta por cento) prevista no inciso I do art. 5° da referida
Lei, sendo por tanto, uma autorizacdo concedida pelo legislativo
municipal totalmente independente da referendada no inciso I do
art. 5° da Lel Orgamentdria Anual, conforme a seguir:
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"Art. 5% - Fica ¢ Poder Executive
Municipal de Alfredo Chaves autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 40%(gquarenta por
cente) do wvaler teotal da despesa fixada
na Lel Orgamentdria Anual, de acordo com
o disposto no art. 7%, I e art. 42 da Lei
Federal 4.320 de 17 de marcoe de 1964,
utilizando como fonte de recurso as
definidas no art. 43 da Lei Federal n®.
4.320/64 = recurses de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n®. 028
de 08 de julho de 2004, independentemente
da fonte de recurso prevista para a
despesa;

II - ate 100% (cem por cento) do excesso
de arrecadacdo, nos termos do inciso IT,
§ 1%, e 5§ 3° e 4° do artigo 43 da ILei
Federal n® 4.320/64;

ITII - atée 1003% {cem por cento) do
superdvit filpnancelro apuradc no balanco
patrimenial do exercicic antericr, nos
termos do incise I, § 1¢, e § 27 do
artigo 43 da Lel Federal n® 4.320/64;

IV - até 100% f(cem por cento) do recurso
de convénio Firmado no exercicio,

conforme FParecer Consulta TCEES n.
028/,2004;

Vv - ate 100% (cem por centel) do produte
de operacdes de crédito auterizadas, ds
forma gue Jjuridicamente possikilite ac
Poder Executivo realizd-las, conforme
inciso IV do £ 1° do artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64;

VI - até 50% (cinguenta por centol) do
valor total das dotacdes de pesscal e
encargos sociais gue se encontrarem
insuficientemente dotadas, mediante
anulagdo de dotagdes consignadas na Lei
Orcamentdria Anual e em seus créditos
adicionais, nos termos do incise III, &
1 do artige 42 da Lei Federal n®
4.320/64.

VII - ate 100% fcem por cento) das
movimentacdes por anulacdo total ou
parcial de dotacdes realizadas dentro do
mesmo projeto ou atividade.”™

Noe gque se refere as limitagdes previstas para abertura dos
créditos adicionais, a Carta Magna wveda a abertura de crédito
suplementar ou especial, sem prévia autorizacdoc legislativa e
sem a indicagdo dos recursos correspondentes, além de prever, no
§ 2° do art. 167, que o8 referidos créditos devem ter wigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salve se o ato
de autorizacdoc for promulgado nos ultimos guatro meses daguele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de =seus saldos,
serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subsequente, conforme a seguir:
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“Art., 167. Sdo vedados:

II - a realizacdo de despesas ou a
assungdo de ocbrigacbes diretas gue
excedam o5 creéditos orcamentdrios ou
adicicnais;

V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem previa Futorizaciao
legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Vvir - a roncessdo  ou utilizacdo de
créditos ilimitados;

5 20 - Os créditos especials =
extraordindrios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se [l ato de

autorizagdo for promulgado nos dltimos
guatro meses daguele exercicio, caso em
gue, reabertos nos limites de seus
saldes, serdo incorporados aco orcamento
do exercicic financeiro subsegliente.

Além do estabelecido na Constituigsc Federal, o art. 7% da Lei
Federal n®. 4.320/64 faculta a lei orgamentaria anual, prevé a
concessdo de autorizagdo para abertura de créditos suplementares
até determinade percentual ou importdncia, condiciconando a
abertura dos créditos adicionais suplementares ao estatuldo no
art. 43 da supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é
possivel scbh o ponto de wista legal, a fixagdo de um limite para
abertura de créditos suplementares previsto na Lei Orcamentéaria
Anual, gue na maioria dos casocs, € um percentual fixado schre a
despesa total fixada, a ser efetivada por meioc de Decreto
Executive e com a indicacdc dos recursos disponiveis para dar
cobertura orcamentaria & despesa.

Nessa otica, a tematica reside no fate de que, nem a
Constituicdc Federal, nem a Lei n° 4,320/64, nem a Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) estabeleceram pardmetros para a
abertura desses créditos suplementares, ficandoe a carge do
legislador da Lei Qrgamentaria Anual, a fixagdo de tais limites
ou condigdes.

E evidente gue quanto maior o percentual permitidoc para abertura
de créditos suplementares, maiores sd3c as evidéncias de que o
planejado tende a ndc se concretizar, carecendo de adegquacdes e
correcdes geradas por imperfeicgdes no decorrer de sua execugio.
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Bpesar do % 4° do art. 5% da Leil Complementar n®. 101/2000
estabelecer gue "“& vedade consignar na leil orcamentdria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada”, ha de se
reconhecer que a Lei Orcamentdria Anual do municipio de Alfredo
Chaves foi elaborada em total conformidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentaria e com o gue estabelece a alinea ™a" do
Incise I do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, néc
contendo autorizagido para abertura de créditos suplementares de
forma ilimitada e sem estabelecimento de critérios e parametros
para sua efetivacio.

Ocorre gque dos créditos adicionais abertos no montante de RS
18.760.942,36 (dezoito milhdes, setscentos e sessenta mil,

novecentos e gquarenta e dolis reais e trinta e seis centavos)
identificados através do arquivo DEMCAD e “tabela 37 do
relatdrio técnico em gquestdoc, a importdncia de RS 753.039,08
(setecentos e cinguenta e trés mil, trinta e nove reais e oito
centavos) (DOC-001) n3o se refere a abertura de créditos
adicionais propriamente dites, mas sim a “movimentagdoc de
crédites” ocorridas dentro de uma mesma dotagdc orgamentaria
cuja fonte de recursoc & diversa, conforme autorizagdoc contida
através do incise I do art. 5% da Lei Orcamentéaria Anual n®.
583/2016, sendo vejamos:

"Art. 5° - Fica <o Poder Executivo
Municipal de Alfredeo Chaves autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

I - até o lIlimite de 408%(gquarenta por
cento) do walor total da despesa fixada
na Lei QOrcamentdria Anual, de acordo com
o disposto no art. 7°, I e art. 42 da Led
Federal 4.320 de 17 de marco de 1984,
utilizando como fonte de recursg as
definidas no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64 e recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n®. 028
de 08 de julho de 2004, independentemente
da fonte de recurse prevista para a

despesa,; " (grifo nosso)

Desta forma, o montante de RS 753.039,08 (setecentos e cinguenta
e trés mil, trinta e nove reais e oito centavos) (DOC-001),
apresentade preliminarmente como c¢réditos adicionais abertos
pelo municipice, devem ser deduzidos do total movimentado atrawvés
da Lei Orgamentaria Anual n°. 583/2016, haja vista se tratar de
"movimentagdc de créditos ocorrida dentro de uma mesma dotacgao,
com fontes de recurso diferente”, nos termos do inciso I do art.
5% da LOA, onde os wvalores corgados permaneceram wvinculados a
mesma dotacgdo orcamentaria de forma inalterada, sendo tdo
somente movimentadas as fontes de recursos a ela vinculados.
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No que se refere aos créditos adicionais abertos supostamente
por excesso de arrecadacdo sem  lastro financeiro para sua
abertura, ha de se ressaltar que tais movimentagdes foram
geradas de forma indevida pelo sistema contdbil utilizade pelo
municipio, haja vista que tais créditos se referem
exclusivamente a movimentagdes realizadas por recursos de
convénios, & ndo por excesso de arrecadagdo, conforme podemos
constatar da andlise da listagem dos créditos adicionais (DOC-
002) abertos pele municipic por recurses de convénios no
montante de RS 110.389,68 (cento e dez mil, trezentos & oitenta
& nove reais e sessenta e oito centavos).

Cpjetivande comprovar de forma documentacgido gue os créditos
adicionais abkertos no wvalor de RS 110.389,68 (centc e dez mil,
trezentos e olitenta e nove reais e sesszenta 2 oito centavos) se
referem a recursocs de convénios, o nido de excesso de
arrecadagdo, que efetivamente ndc ocorreu, estamos enviando
anexo a estas justificativas, cdHpia dos Decretos n®. 114172017 e
1165/2017 (DOC-003), ratificando através do ate legal gque deu
gue a fonte de

origem aos créditos adicionais abetos em guestido,
para abertura, se

recurscs
convénio.

HNeste sentido,

abertos considerados pelo TCEES,

utilizada

referem a

recursos

de

e deduzindo-se do total dos créditos adicionalis
o montante realizado através de

movimentagdo de crédite, obteremos o© seguinte resultado,
conforme a seguir:
Movimentagdo
ocorrida na
FEEEIFE mesma dotacéo Limite Saldo a
Fonte de Créditos (A) com fonte de autorizado Utilizar
recurso (c) D=(C- (A-B))
diferente
(B)
Convénios 110.389,68 0,00 110,389, 68 0,00
Anulagio de dotagdes —_ 28 A8 IR AR 417 & n
(LOA) 18.421.532,68 753.039,08(*) | 18.080.000,00 441 .506,40
Superavit Financeiro
de Exercicio 229,020,00 0,00 | 7.036.579,39 | #.807.55%,39
Anterior
Total 18.760.942,36 753.039,08 | 25.226.969,07 7.249.065,79

(*)Vide (DOC-001) em anexo.

Neste contexto,

ser considerada como parte
haja vista gue esta € composta por o&rgao,
projeto/atividade e

funcao,
despesa,
detalhar a
exercicio,
através do
583/2014,

subfugao,
aplicagio

inciso

programa,
onde a fonte de recurso vinculada a despesa,
recursos  a
cuja autorizagdo encontra-se
I do art.
conforme a seguir:

dos
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"Art. 5° - Fica o Poder Exscutivo
Municipal de Alfredoc Chaves autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

I - ate o limite de 40%(quarenta por
cento) do valer total da despesa fixada
na Lel Orgamentdria Anual, de acordo com
o disposto no art. 7%, I e art. 42 da Lei
Federal 4.320 de 17 de margo de 1964,
utilizande come fonte de recurso as
definidas no art. 43 da Lei Federal n®°.
4,320/64 e recursos e convénions,
canforme parecer consulta TCEES n°®. 028

de 08 de julho de 2004, independentemente
da fonte de recursc prevista para a
despesa; " (grifo nosso)

Nio poderiamos deixar de relatar gque a autorizacao concedida no
art. 5° da Lei Orcamentaria Anual do municipic de Alfredo Chaves
possul total similar com a auteorizacdoc contida nos inciseos do
art, 4° da Lei Federal n®. 12.59%/2012 - Lei Orgamentaria da
Unido de 2013 (em anexo) e especialmente, com os incisos do art.
6° da Lei Estadual n®. 9.979/2013 - Lei Orcamentdria Anual de
2013 do Governo do Estado do Espiriteo Santo gue estabelece:

Lei Estadual n®. 9,979/2013 - LOA:

“Art. 6° Fica fa] Poder Executivo
autorizado a abrir creditos
suplementares:

I - até o limite de 20% (vinte por cento)
do wvalor total da Lei Orgamentdria, de
acordo com o disposto no § 5° do artigo
17 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias n°
9.890/12, mediante a utilizagdo de
recursos provenlentes de anulacdc de
dotacdes orgamentdrias, conforme inciso
IIT do & 1° do artigo 43 da Lei Federal
n® 4,320, de 17.3.1964;

IT - a conta de recursos de excesso de
arrecadacdo, nos termos do incise I1I, §
I°, e 5§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei
Federal n*® 4.320/64;

ITT - a conta de superavit financeiro
apurade em balancgo patrimonial do
exercicic de 2012, nos termos do inciso
I, & 1°, e & 2° do artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64;

IV - a conta do produto de operagoes de
crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder

Executive realizd-las, conforme inciso IV
do & 1° do artigo 43 da Lei Federal n°®
4.320/64;

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Ildentificador: E293F-482D1- 2B4E3



ANALISE

TC E TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-121/2019

Im/al

Vo o= cam o oabjetive de atender ao
pagamento de despesas com:

a)amortizacdo e encargos da divida;
b)pesscal = encargos socials,
mediante a utilizagcdo de recursos
provenientes da anulagde de dotacdes

consignadas no mesmo grupo de despesa,
desde gque mantide o mesmo valeor aprovado
para cada Poder;

VI - anulandeo a reserva de contingéncia,
para utilizar come fonte de recursos para
abertura de créditos suplementares.”™

Por fim, cabe enfatizar que em momento algqum o Municipio de
Alfredo Chaves realizou ou se quer teve a intencdo de realizar
qualquer tipo de despesa sem prévia autorizacao legal, nem tdo
pouco, em dado momento, extrapolado o limite maximo de 40%
(quarenta por cento) autorizado para abertura de crédito
suplementar. Além disso, ha de se destacar que além da dedugdo
da movimentagdo de crédito realizado dentro de uma mesma
dotagdo, com fonte de recurso diversa, o municipio possuia
autorizacdo legislativa para abrir créditcos suplementares dentro
de um mesmo projeto atividade e para atender a demanda de
insuficiénecia de dotagado de pessoal, sem contudo, deduzir do
percentual autorizado no inciso I do art. 5° da LOA, nos termos
dos incisos VI e VII da LOA.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégic Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdoc do item
em questdoc, reconhecendoc gque as movimentagdes de créditos
realizadas pelo municipio de Alfredo Chaves dentro de uma mesma
dotacdo orcamentaria com fonte de recurso diversa no montante de
R$ 110.389,68 (cento e dez mil, trezentos e citenta e nove reais
e sessenta e oltoc centavos) (DOC-001), nac causaram gualguer
alteragdo na programagdc orgamentaria do municipio prevista na
LOA, através da transferéncia de recursos de uma fonte de
recurso para outra, realizada dentro de uma mesma dotagdo, além
de que os créditos adicionais abertos no montante de RS
110.389,68 (cento & dez mil, trezentos e oitenta & nove reais e
sessenta e oito centavos), se referem a recursos de convénios,
ambos devidamente efetivados mediante a devida autorizacgéo
legislativa concedida através dos 1incisos do art. 5° da Lei
Orgamentaria Anual de 2017.

Ndoc obstante, invocamos o principic da isonomia, para gque no
item em questio, seja dado provimento &s justificativas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, da
mesma forma gque fora dade provimento as justificativas do item
4.1.1 do processo TC n®. 5151/2017-6 da Prefeitura Municipal de
Iuna, através da ITC n®. 3033/2018-4, cujo objeto de citagéo
encontra estreita similaridade com o©s fatos narrados no
relatério técnico n®, 688/2018-6 do municipio de Alfredo Chaves.

O responsawel foi citado pela abertura de créditos adicionais acima do limite
estabelecido na LOA, em um valor de R$ 451.922,36.
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Em resposta, alegou que do total de R$ 18.760.942,36 dos créditos adicionais
abertos, R$ 753.039,08 foram equivocadamente apresentados e relacionados
como créditos adicionais no Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD)
encaminhado, porém, trata-se de movimentagdo de créditos ocorrida dentro de
uma mesma dotagcdo, alterando-se apenas a fonte de recurso, conforme
autorizagdo contida no art. 5° inc. | da LOA, portanto, devendo ser excluidos do
total de créditos adicionais. Nesse sentido, encaminhou listagem de movimentagéao
de créditos, conforme Pega Complementar 03262/2019-4, totalizando R$
753.039,08.

Alegou ainda que a fonte excesso de arrecadagéo apontada no DEMCAD, no total
de R$ 110.389,68, refere-se a recursos de convénio, encaminhando relagdo

conforme Pega Complementar 03264/2019-3.

Analisando-se os argumentos da defesa, verifica-se que consta do art. 5° da LOA:
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Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Alfredo Chaves autorizado a abrir

créditos adicionais suplementares:

I — até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal
4.320 de 17 de margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas no art.
43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e recursos de convénios, conforme parecer consulta
TCEES n°. 028 de 08 de julho de 2004, independentemente da fonte de recurso

prevista para a despesa;

Il — até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadagao, nos termos do inciso I, §
1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

Il - até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso |, § 1°, e § 2° do artigo 43 da
Lei Federal n® 4.320/64;

IV — até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado no exercicio,
conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004;

V- até 100% (cem por cento) do produto de operagdes de crédito autorizadas, de
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme inciso
1V do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

VI — até 50% (cinquenta por cento) do valor total das dotagbes de pessoal e
encargos sociais que se encontrarem insuficientemente dotadas, mediante anulagéo
de dotacbes consignadas na Lei Orgamentdria Anual e em seus créditos adicionais,
nos termos do inciso lll, § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

VIl - até 100% (cem por cento) das movimentagdes por anulagéo total ou parcial de
dotacdes realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.

Paragrafo Gnico. Os créditos adicionais suplementares autorizados no caput do
artigo poderéo ocorrer entre todas as Unidades Gestoras integrantes do Orgamento

do municipio.

Observa-se que cada inciso do artigo 5° contém uma autorizagdo especifica. Nesse

sentido, além da autorizagdo contida no inc. |, o inciso VII do art. 5° da LOA

também autorizou realizar até 100% das movimentagbes por anulagéo total ou

parcial de dotagbes dentro do mesmo projeto ou atividade e, em assim sendo,

entende-se que os créditos/movimentagdes evidenciados na “Listagem de

Movimentagéo de Crédito realizada na mesma dotag&o” no valor de R$ 753.039,08

integra esta autorizagao.

Quanto aos recursos de convénio, de fato o Parecer/Consulta TC-028/2004 conclui

pela possibilidade de uso de tais recursos como fonte para abertura de créditos,

dada a sua especificidade.

Assi nado digital nente.
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2.3 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM
EM CONTA BANCARIA (item 4.3.2.1 do RT 688/2018)

Base Legal: art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

TEXTO DO RT

Observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos 604 —

royalties do petrdleo federal iniciou o exercicio com déficit financeiro de
R$1.769.360,70 e encerrou com superavit no valor R§ 3.594,29. Ja a fonte de
recursos 605 — royalties do petréleo estadual iniciou o exercicio com superavit

financeiro de R$1.618.815,61 e encerrou também com superavit de R$ 460.491,64.

Confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT com os valores
recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da execugdo orgcamentaria, e
com os saldos demonstrados no Termo de Verificagdo das Disponibilidades
(TVDISP), tem-se:

SUP. FINANC. RESULTADO| SALDOEM
Fonte | EXERC. RECEITAS | DESPESAS | SALDO FINAL | FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR | (BALEXOR) | (BALEXOD) | APURADO ATUAL BANCARIA
(BALPAT) (BALPAT) (TVDISP)
604 | -1769360.70| 1890169,20| 2.77054142| -2.649.732,92 3.594,29 53.926,03
605 1615.81561| 106504435 45220068| 2.231.659,31| 460.491,64 470.374.43

Assi nado digital nente.

Da analise das informagbes acima transcritas, conclui-se que ambas as fontes de
recursos deveriam encerrar o exercicio com resultados diferentes dos evidenciados
no BALPAT. Além disso, os saldos em conta bancaria sdo incompativeis com a
movimentagao ocorrida no exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse modo,
ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as

demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

Justificativas que julgar necessarias acompanhadas de documentagéao de suporte.
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JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital nente.

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegacdes de defesa
inerentes ao indicative de irregularidade em guestdo, ha de se
destacar gue na apuragao do superavit financeiro por fonte de
recurso apurade pelo TCEES, nac foram considerados os
rendimentos de aplicagdo financeira, se limitande a considerar
no calculo, tdc somente o superavit advinde do exercicio
anterior, as receitas brutas de transferéncias recebidas, sem
rendimento de aplicagdo financeirs e as despesas legalmente
empenhadas, ndo considerando os demais passivos inscritos e
consignados, envolvendo com  isso, metodologia de apuragdo
diversa da apresentada no MCASF (Manual de contabilidade Aplicada
aoc Setor Piblico), parte IV, 7* edigéoc, pag. 358, conforme a
seguir:

Contas da Classe 1 (Aliva) 8.2.1.1.1.00.00
marcadas com o atributo Financeiro (F) Disponibilidade por Destinagao De Recursos
{DDR)

-

Contas da Classe 2 (Passiva)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
1<)
6.2.21.301.00
Crédito Empenhado a Liquidar

()
£.2.2.1.3.05.00

Empenhos a Liquidar Inscritos em RP néo
Processados

6.2.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Mao Processados a Liquidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz referéncia a
necessidade de considerarmos na apuracdo da disponibilidade de
recursc por fonte, as contas constantes do ativo com atributeo
“F", subtraindo as contas do passivoe com atributo “F", bem como
a conta n°., 622130100(créditos empenhado a liguidar), a conta
ne. 622130500 {empenhos a liguidar inscrites em RP ndo
Processados) =) a conta n<. 6311000 (restos a pagar nao
processados a liquidar), o gque resultard no saldo da conta n°®.
821110000 (Disponibilidade por Destinagdo de Recurses - DDR),
segregado por fonte de recurse, apurade com base no disposte no
art. 105 da Lei Federal n®. 4.320/64, sendo wvejamos:
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"Art. 105. O Balan¢co Patrimonial demonstrard:

- (O Ativo Financeiro;
I - 0 Ativo Permanente;
I - 0 Passivo Financeiro;
V - 0 Passivo Permanente;
- O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensacdo.

oy b b

§ 1° 0 Ativo Financelro compreenderd os créditos
e valores realizdveis independentemente de
autorizagdo orgamentdria e

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens,
créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo
dependa de autorizagdo legislativa.

§ 39 0 Passivo Financeiroc compreenderd as dividas
fundadas e outros pagamentos Independam de
autorizacdo orgamentdaria

§ 4° 0 Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras gue dependam de autorizagdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.”

0O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicacdo
financeira auferidos em decorréncia dos recursos arrecadados nas
fontes de recursos 604 e 605, gue sdo creditados diretamente nas
contas especificas dos royalties, elevando com isso, a
disponibilidade de caixa da fonte especifica, gue também ndoc

foram considerados na apuracdo do TCEES.

0O terceiro ponte que merece destaque, diz respeito ao saldo
inicial advindo do exercicio anterior relativo as fontes de
recursos 604 e 605, haja vista que estes foram apresentados com
inconsisténcias na Prestagdo de Contas Anual de 2016, tendo os
saldos insubsistentes gerados indevidamente no exercicio
anterior, sido devidamente regularizados no exercicio de 2017,
haja wvista gue em respeito ao principic da oportunidade para
registro e correcgdo dos fatos contabeis, a Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves ndo dispunha de tempo habil para realizar os
langamentos de ajustes das fontes de recursos demonstradas no
Balango Patrimenial de forma compativel com o©os valores
evidenciados no demonstrative da disponibilidade de caixa, cujos
langamentos de ajustes e corregdo foram devidamente realizados
no exercicio em anélise.

No  gue se refere aos valores apresentados através do
“demonstrativeo do superavit/déficit financeiro” anexo aoc balanco
patrimonial, h& de se destacar que estes foram apresentados de
forma consistente com os valores apresentados no anexo 5 da RGF
anexo (DOC-004) que hora apresentamos, haja vista gue efetuamos
os devidos langamentos contédbeilis de ajuste das fontes de
recurses gue se  apresentaram  incensistentes advindas de
exercicios anteriores, compatibilizando com isso, o0s valores
apresentados entre ambos os demonstrativos.

Ressalta-se gque as 1inconsisténcias apontadas nas fontes de
recursos ocorrem em virtude do municipic destinar recursos das
fontes objeto de andlise, para o Fundo Municipal de Satde, sendo
que estas sdo realizadas através de simples transferéncias
bancarias, creditando os referidos recursos nas contas
especificas do referide fundo, sendo as despesas executadas em
outras fontes de recursos vinculados de cada Unidade Gestora.
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Blém disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do
orcamento anual, & destinado um determinado percentual da
arrecadacdo para cada fonte de recurscs especifica, similarmente
ao gue ocorre com as contas da educagdo, onde o municipio
vincula 25% da arrecadacdoc de ISS - Imposto sobre Servicos a
fonte de recursos do MDE, wvinculacdo esta gue destina recursos
para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadagdc, e ndo de
acordo com as transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, o municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursocs para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista gque o montante da
despesa a ser realizada é superior acs 25% destinadc na
arrecadacdo. Tal procedimentc é realizado no sistema contabil de
municipio através de simples transferéncias bancédrias, e tais
transferéncias, nao movimentam as contas de DDR -
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos n®. “821110100000 -

Recursos Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a
gerar as distorgdes apresentadas em determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado peloc municipio possui
uma funcionalidade de lancamentos contabeis de “ajustes” de tais
fontes de recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes
estes gque sdo feitos, geralmente, no primeiro dia util apédés o
encerramento do exercicio, apds a anulagdo dos restos a pagar,
realizagdo de conciliagdoc de todas as contas bancarias e
consclidagdo de informagdes contédbeis de todas as Unidades
Gestoras, langamentos estes que efetuamos de forma compativel
com os demais demonstrativos contabels, corrigindo as distorgdes
advindas do superavit financeiro do exercicio de 2016,
ratificando assim, a consisténcia dos wvalores apresentados no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro do  balango
patrimonial e no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar (DOC-004), dque hora apresentamos, uma wvez dgue o
referide demenstrativo apresentade na PCA de 2017, evidenciou
pequenas discrepdncia de wvalores nas fontes 1101-MDE, 1201-
Recursos Proprios Saude e 1000-Recursos Ordindrios, que foram
devidamente regularizados, conforme  podemos constatar do
demonstrativo da disponibilidade de «caixa e dos restos a
pagar (DOC-004) que hora apresentamos.
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Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
balanco patrimonial de 2017 evidencia de forma fidedigna a
realidade da dispconibilidade financeira de todas as fontes de
recursos movimentadas pelo municipio, bem como estas foram
movimentadas em total conformidade com a legislagdo vigente, em
especial com o disposto no MCASP(Manual de contabilidade
Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 7% edigdo, pag. 358,
estamos encaminhando anexc a estas justificatiwvas, demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar de 2017 (DOC-
004), ratificando a compatibilidade de wvalores apresentados com
o balan¢o patrimonial e demais demonstrativos contébeis,
inexistindo assim, divergéncia entre ambos os demonstrativos.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do
item em questdo, tendo em wvista a impossibilidade de analisarmos
o superdvit financeiro com base na tabela apresentada no item em
questdo, haja vista gue contraria o disposto no art. 105 da Leil
Federal n°. 4.320/64 e no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada
o Setor Publico), parte IV, 7% edig¢ao, pag. 358 relativo a DDR
- Dispcnibilidade por Destinagdoc de Recurscs, reconhecendo ainda
que a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, assim como seja
reconhecido que a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves estda em
fase adaptacgdo do efetivo controle e execugdo de todos os fatos
e registros contabeis por fonte de recurso, sistematica esta que
requer de todos o0s setores do municipio, dentre eles o de
planejamento, contabilidade, tesouraria, dentre outros,
uniformizacdo de procedimentos. Ndo cbstante, no que se refere a

comprovacdo de que o municipio wutilizou os recursos dos
royalties federal e estadual em total consondncia com o disposto
nas Leis Estadual n®. 8.308/2006 & n®. 10.720/2017 & Lei Federal
n®. 7.990/89, estamos enviando anexo a estas justificativas,
razdo das contas bancarias do royalties federal e estadual (DOC-
005), ratificando a aplicacdo dos recursos em conscnincia com a
legislacdo vigente, ndo havendo o que se falar em aplicacéo
irregular e vedada pela legislacédo.

Das argumentagdes e documentos apresentados \‘erifica-se que o defendente

destaca que os rendimentos de aplicagédo, creditados diretamente nas contas

especificas dos royalties, ndao foram considerados nos calculos do TCEES. Além

disso, discorre sobre outros pontos que indicariam inadequagdo do calculo
efetuado pelo TCEES.

Em que pese o gestor ter razdo quanto a auséncia de determinados indicadores no

calculo da disponibilidade financeira das fontes 604 e 605, dewe-se ressaltar que

algumas das informagdes necessarias para realizagdo do calculo com base na

metodologia apresentada no MCASP n&o se encontrava disponivel no momento da

elaboragao do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos de aplicagédo financeira

dos recursos existentes nas fontes 604 e 605. Entretanto, mesmo assim foi

possivel verificar a inadequagao entre receita e valor constante em conta bancaria

pertinente aos royalties.
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Assim, identificada a inconformidade, foi feita a citagcdo pelo indicativo de

irregularidade relacionado & auséncia de recursos em conta bancaria pertinente,
com indicios de transferéncias financeiras para outras contas bancarias do

municipio:

(...)

Da analise das informagbes acima transcritas, conclui-se que ambas
as fontes de recursos deveriam encerrar o exercicio com resultados
diferentes dos evidenciados no BALPAT. Além disso, os saldos em
conta bancaria sdo incompativeis com a movimentagdo ocorrida no
exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse modo, ha indicios
de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

Nesse sentido, deve-se salientar que o gestor admite ter havido transferéncias de

recursos dos royalties para outras contas:

Ressalta-se que as inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos
ocorrem em \Virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto
de anadlise, para o Fundo Municipal de Saude, sendo que estas sao
realizadas através de simples transferéncias bancarias,
creditando os referidos recursos nas contas especificas do
referido fundo, sendo as despesas executadas em outras
fontes de recursos vinculados de cada Unidade Gestora.

Assim, em analise a documentagdo encaminhada, Pegca Complementar 3272/2019,
identificou-se na fonte de recursos de royalties estadual (605), transferéncia

bancaria para o Fundo de Saude:

Total do Dia: ZHIV2017 2819

301012017
MF-Concedida 3 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALFREDO CHAVES Movimentagio Financeira Concedida N* 00101212017 CHN 000206 OO0 | 46592096

HISTORICO: | VALOR REFERENTE A TRANSFERENCIA PARA O FUNDO MUNICIPAL DE §AUDE
CONFORME PROCESSO ADM 6685/2017.

Tatal do Dia: 1072017 200000

T

Nao obstante a transferéncia werificada acima, werificou-se que o valor foi de
apenas R$ 28.000,00, ndo tendo sido observada nenhuma outra
aplicagao/transferéncia vedada dos recursos nos documentos encaminhados

(Pegas complementares 3271 e 3272/2019), no exercicio em analise.

Obsenwou-se, ainda, que o resultado financeiro inicial das duas fontes de recursos
(604 e 605), objeto deste apontamento, foi ajustado em 2017, conforme se
depreende da defesa apresentada no ambito do processo TC 5097/2017, exercicio

de 2016, conforme se transcreve:

Requeremos por fim, que seja ainda reconhecido que na Prestagéo de
Contas Anual de 2017, o municipio realizou o devido ajuste do
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superavit/déficit financeiro apresentado através do Balango Patrimonial
de 2017 (DOC-001) sanado em definitivo, o item em questéo.
Ou seja, o saldo inicial do resultado financeiro ja ndo deve mais ser utilizado como

parametro na apuragao. Isto posto, somos pelo acolher a justificativa apresentada.

2.4 INCOMPATIBILIDADE NO SALDO DISPONIVEL INDICA FALHA NA
CONSOLIDAGCAO (item 5.1 do RT 688/2018)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art.
50, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)

TEXTO DO RT

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de R$ 7.499.068, 80,
em consonancia com o somatério dos saldos disponiveis registrados nas PCA das
unidades gestoras do municipio. Em contrapartida, o Termo de Verificagdo de
Disponibilidades (TVDISP) evidencia R$ 7.473.279,75, divergente do somatério dos

saldos disponiveis registrados pelas UG do municipio, conforme Tabela 15 deste
Relatoério Técnico.

Tabela 15: Disponibilidades R§ 1,00

Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Alfredo Chaves 248,347 21
Servico Autdnomo de Aqua e Esgoto ae Alfredo Chaves 41.685,83
Fundo Municipal de Salide de Alfredo Chaves 1.543.404 36
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves 9.665.631,40
Total (TVDISP por UG) 7.499.068,80
Total (TVDISP Consolidado) 1.473.279,75
Divergéncia -25.789,05

Fonte: Processo TC 03711/2018-2 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Observa-se que a divergéncia indica falha na consolidagdo dos saldos disponiveis,

refletindo em distor¢do no Balango Patrimonial.

Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas

que julgar necessatrias.
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Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial, ressalta-se que os ajustes

contabeis deverdo ocorrer no exercicio corrente, sem alterar demonstrativos ja

encaminhados a esta Corte de Contas, devendo-se apresentar documentagao

comprobatoria dos ajustes realizados junto as justificativas.

JUSTIFICATIVAS

ANALISE

No que se refere a divergéncia evidenciada entre o Termo de
Verificagdo das Disponibilidades Financeiras apresentade no
balango consolidado do municipioc de Alfredo Chaves e os wvalores
apurados de cada Unidade Gestora no montante de RS 25,789,058
(vinte e cinco mil, setecentos e oitenta e nove reals e cinco
centavos), ha de se destacar gue tal divergéncia se deve aoc fato
do Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras
Consolidado do municipio de Alfredo Chawves, ter sido geradc com
inconsisténcia, sendo que o0s valcres apresentados de cada
Unidade Gestora refletem, wverdadeiramente, a disponibilidade
financeira consolidada do municipio.

Salientamos para os devidos fins gue tal fato ocorreu em
decorréncia da necessidade de adaptacdc do sistema contabil
utilizade pelo municipic &s novas exigéncias contidas na IN
043/2017, o gue ocasionou a divergéncia na geracdo das
disponibilidades de caixa consclidadas do municipio através do
arquivo digital TVDISP.XML, apesar desta inexistir.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos gque ensejaram a citacgdo
do item em guestdec, estamos enviande anexo a estas
justificativas, termc de werificacdoc das disponibilidades
bancdrias econsolidade (DOC-008), ratificando a exatidio dos
saldos bancérios/contébil com o walor de RS 7.48%.068,80 (sete
milhées guatrocentos & noventa e nove mil, sessenta e oito
reais e citenta centavos) apresentado no Termo de
Disponibilidade Bancaria, inexistindo divergéncias entre ambos,
conforme a seguir:

Unidades gestoras Saldo

Camara Municipal de Alfredo Chaves 248.347 21
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Alfredo Chaves 41.685,83
Fundo Municipal de Sadde de Alfredo Chaves 1.543.404,36
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves 5.665.631,40
Total (TVDISP por UG) 7.499.068,80
Total (TVDISP Consclidadao) 7.499.068,80
Divergéncia 0,00

O responsawel foi citado para justificar divergéncia identificada entre o valor do

disponivel evidenciado no Termo de Verificagdo de Disponibilidade Financeira

encaminhado

(consolidado).

e a soma do disponivel das unidades gestoras do municipio
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Em resposta, alegou que ocorreu erro na geragéo do arquivo xml, pertinente ao
Termo de Verificagédo, sendo o valor total correto R$ 7.499.068,80, conforme Termo
de Verificacdo de Disponibilidade Financeira emitido do sistema contabil do

municipio, encaminhado junto a defesa (Pega Complementar 3274/2019).

Nesse sentido, sugere-se o afastamento da irregularidade do presente item.

2.5 DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS (item 6.1 do RT 688/2018)
Base Legal: Artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

TEXTO DO RT

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango Patrimonial) e o saldo

da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante), conforme abaixo:

Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) 232.596,10
Balango Patrimonial (BALPAT) 1.264.104 96
Divergéncia 1.031.508,86

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo contempla a
movimentagdo e o0s saldos referentes aos Restos a Pagar Processados,

evidenciando, por consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados ¢ de R$ 968.181,61

(DEMRAP), néo equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da andlise das
disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste Relatorio

Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as justificativas que

Julgar necessatrio.

JUSTIFICATIVAS
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Conforme relatado pelo técnico subscritor do relatdrio técnico
em questdo, a divergéncia em questdo se deve ao fato do arquivo
estruturado (XML), Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido
gerado com inconsisténcia pelo sistema contédbil utilizado pelo
municipio, ndo evidenciado os restos a pagar processados no
montante, apesar de tal divergéncia ndo  se restringir
especificamente aos restos a pagar processados, mas também ao
fato do referide arquivo nado ter sido gerado de forma
consolidada pelo municipio.

Ressaltamos para os devido fins que tal inconsisténcia se deve
ao fato do exercicio de 2017 ter sido o primeiro exercicio de
envio obrigatério do Demonstrative da Divida Flutuante através
de arquivo estruturadoe(XML), onde a adaptacdo do sistema
contdbil &s novas exigéncias do TCEES, foi realizada com
inconsisténcia, haja vista que os restos a pagar processade ndo
foram evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante, bem
como o mesmo fol gerado sem a consolidagdo das demais unidade
gestoras.

B respeitavel equipe técnica desse Egrégic Tribunal de Contas
relatou, com muita propriedade, que o argquivo estruturado (XML)
do demonstrativoe da divida flutuante encaminhado anexo a
Prestacdo de Contas Anual de 2017, foi apresentado de forma
divergente em relagdo ao passivo financeiro apresentado pelo
municipic através do arquivo estruturade (XML) do Balanco
Patrimonial.

Diante do exposto e cbjetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citacdo do item em questao, entramos em contato com
a empresa responsavel pela manutengdo do sistema contébil
utilizado pelo municipio, para proceder a corregdo do
demonstrativo em questdo, fato este que podemos constatar
através da apresentacdo do Demonstrative da Divida Flutuante
(DOC-007) que ora apresentamos em total conformidade com os

valores evidenciados no balango patrimonial e demais
demonstrativos contédbeis, conforme valores evidenciados através
da “tabela 19" do relatdério técnico em questdo, sanando
definitivamente os fatos e motivos que ensejaram a presente
citacgio.

ANALISE

O responsawel foi citado para justificar divergéncia na Divida Flutuante entre o
Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) e o Balango Patrimonial (BALPAT).

Em resposta, alegou que ocorreu erro na geragcao do arquivo xml, pertinente a
DEMDFL, sendo o valor total correto R$ 1.264.104,96 de divida flutuante, conforme
demonstrativo emitido do sistema contabil do municipio e encaminhado junto a
defesa (Pega Complementar 3276/2019).

Nesse sentido, sugere-se o afastamento da irregularidade do presente item.

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A
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TEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se o déficit financeiro em diversas fontes de recursos destacadas a sequir,

resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Resultado Disponibilidade
Fonte de Recursos Financeiro Liquida de

BALPAT Caixa
101 - MDE -4.323,69 -2.775,01
102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 12.365,43 20.858,74
103 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (60%) -7.089,15 23.839.93
107 - RECURS0S DO FNDE - SALARIO EDUCACAQ 497.960,06 497.960,06
108 - RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A 0.00
PROGRAMAS DE EDUCAGAD ’ 0.00
199 - DEMAIS RECURSOS CUJA APLICAGAO ESTEJA 612,67 :
VINCULADA A FUNGAO EDUCAGAD !
201 - REGURS0S PROPRIOS — SAUDE -116.647,99 -70.193,80
203 - RECURSOS DO 5US 923.211,98 923.251.96
204 - RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A
DROGRAMAS DE SAUDE 191.431,77 191.431.77
299 - DEMAIS REGURSOS VINGULADOS A SAUDE 0,00 0.00
DEMAIS VINCULADAS 3.160.514,59 3.202 337,32
NAO VINCULADAS 1.596.910,12 1.476.791.05
Total 6.275.520,45 6.272.502,04

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados s&o inconsistentes com o
apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatorio,
tendo como base o Termo de Verificacao de Disponibilidades, Relagdo de Restos a
Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi
possivel identificar a incoeréncia, em especial nas fungbes relacionadas a Saude e

Educacgéo.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo tnico, do art. 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serédo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclare¢cam este indicativo de irregularidade.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital nente.

Preliminarmente, conforme relatado pela equipe técnica do TCEES,
héd de se destacar que apesar da estreita conformidade de walores
que devem conter o “demonstrativo do superavit/déeficit
financeiro®” anexo ao Balanco Patrimonial, e o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” do anexo 5 da
RGF, s valores de ambos os demonstrativos nao deve,
necessariamente, apresentar resultados idénticos, apesar de em
alguns casos, isso vir a ccorrer, tendo em wvista os fatos gque
passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ative financeire guanto o passive
finaneceire, si3c um dos componentes do balange patrimenial,
estabelecidos no art. 115 da Lei Federal n°. 4,320/64,
componentes estes indispensaveis para a apuracgdc do superavit
financeire do exercicio, utilizade come fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme disposto

no art. 43 da Lei Federal n®. 4.3220/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balange Patrimonial demonstrard:

= O Ativo Financeiro;
I - 0 Ativo Permanente;

I = 0 Passivo Financeiro;
IV - 0 Passivo Permanente;
V = 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagdo.

[ERpEe

§ 1° 0 Ativo Financeirp compreenderd os créditos e
valores realizdveis independentemente de
autorizagdo orgamentdria e

§ 2° 0 Ativo Permanente compreenderd os bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° 0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e autros pagamentos independam de
autorizacdo orcamentdria.

§ 4° 0 Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras gque dependam de autorizacdo
legislativa para amortizacdoc ou resgate.”

Assim, as contas do ativo e passiva =30 diferenciadas umas das
outras por um atributo especifico gue permita atender o critério
da Lei, permitindo separar o ativo e passivo em financeiroc e
permanente, uma vez gue todos os langamentos e o plano de
contas, sdo acompanhados do atribute “F" ou P, indicando se a
conta & financeira ou permanente, haja wvista gue na composigdo
do balango patrimonial, ndo & possivel ser identificado o grupo
de contas do ativo e passive financeiro, mas sim o ativo e
passivo circulante e ndo circulante.
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TCE

0 grupo de contas do Passive Circulante e Passivo ndo Circulante
nic contemplam as despesas gue ainda ndo passaram pelo estagio
da liguidagac da despesa, o gue dificulta a apuracgao do
superiavit financeiro simplesmente através da identificacdo das
contas dos grupos 1 e 2 com atributo “F¥, fazendo-s= necessario
a inclusdoc no computeo de apuragdo do superavit financeiro, das
despesas empenhadas a ligquidar, objetivando atender plenamente o
disposte no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

“Art. 58. O empenho de despesa & o ato emanado de
autoridade competente gQue cria para o© Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou néo de
implemento de condigdo.”

Dasta forma, o] zaldo apurado no “demonstrativao da

disponibilidade de caixa e dos restos a pagar”, apdés a inscrigio
em restos a pagar nado processados, ndeo deve, necessariamente,
apresentar o mesmo resultado do superdvit/déficit evidenciade no
balange patrimonial, apesar do resultade de ambos serem muiteo
proximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenga gque eventualmente existira entre o “"demonstrative da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apés a inscrigdo
em restos a pagar ndo processados e o superdvit/déficit
financeiro” do balange patrimonial, sera relative 4&s demais
contas do ative circulante com atribute “financeiro” gue ndo
fazem parte do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar.

Assim, no gue se refere ac resultado comparative entre ambos os
relatorios, existira uma divergéncia decorrente dos créditos de
curte prazo a receber, gque em sua grande maicria, se referem ao
zaldrio familia e saldrioc maternidade.

No que diz respeito aocs valores apresentados através do
“demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balancgo
patrimonial, ha de se destacar gue os referidos wvalores foram
gerados de forma consistente pelo sistema contabil utilizado
pelo municipic e em total compatibilidade com o©s walores
apresentados através do demonstrative da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar que hora apresentamcs (DOC-004) .

Ocorre que a divergéncia apontada pela respeitével equipe
técnica do TCEES, se deve ao fato da disponibilidade de caixa
antes da inscricgid&c dos restos a pagar nido processados apurada
pelo TCEES atravées da “tabela 26", ter sidec gerada com peguenas
discrepancias de wvalores em relag¢do aos demais demonstrativo
contébeis, merecendo destaque a divergéncia de valores
identificada através da coluna da “disponibilidade bruta de
caixa” e a coluna “demais obrigacdes financeiras”, cujos wvalores
apresentados pelc TCEES através da “tabela 26" ndo condizem com
o termo de verificacdo de caixa (DOC-006) e demonstrative da
divida flutuante (DOC-007), ocasicnande com isso, a inevitavel
divergéncia de valores entre ambos os demonstrativos cobjeto de
analise.
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Diante do exposto e apds a apresentacdo do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (DOC-004), em total
compatibilidade de walores com os apresentados no balanco
patrimenial, podemcs constatar que a divergéncia de valores
existente entre ambos se deve, Unica e exclusivamente, aos
créditos a receber que fazem parte do ativoe circulante
consolidado do municipio, e qua consequentemente, compdem ©
superavit financeirc do exercicio e ndo integram o demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, conforme
demonstrativo dos créditos a receber de curto prazo em
anexo (DOC-008), a seguir apresentados:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

A!;EXQ XVIL- DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS A RECEBER
BALANCO - EXERCICIO DE 20017

Mavimemtagin

S Dl S At | ceparts | Coseclomenis | inceriche Baba | Selda Awal
REALIZAVEL

O3 Ho |16 A COMPESSAR FreTEn ey
SIS0 | VALGRES APREENDIDOS FOR DECIS A0 JUDICIAL oo P
IO | ANTECIPACA® CONSIGNAGAD BANKSTES whal wn 91
IR0 | CREDETOS A KECEBER FOR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA FAGO frers s Javam ML L s
VLIS | CHEDEION A RECKRER PR REEMBOLSO DESALARIO MATERNIDADE FAGE Itk pee v ey L 2am
TOTAL - REALIZAVEL: ) s [y [ ] st
TOTAL - CREDITOS A RECEBER: fo sine =D ) sl e

ABERALDO P
ERC oL

Neste sentido, os créditos a receber de curto prazo naoc fazem
parte do conceito de disponikbilidade de caixa, conforme
estakelece o MDF - Manual de Demcnstrativos Fiscais da 7% edigdo
do STN, pagina 611, a seguir:

"04.05.02 CONCEITO
04.05.02.01 Disponibilidade de Caixa

A disponibilidade de caixa bruta ¢ composta,
basicamente, por atives de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e (Qutras
Disponibilidades Financeiras. FPor outro lado, as
obrigacdes financeiras representam os compromissos
assumidos com os fornecedores e prestadores de
servico, incluidos os depdsitos de diversas
origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os
recursos de terceiros, como depdsitos e
consignagdes, o©s Restos a Pagar FProcessados, e o8
Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios
anteriores, dentre outros. Vale ressaltar gque ndo
s5d0 deduzidas somente despesas do ponto de vista
contabil, mas sim cbrigagfes fiscalis. Dessa forma,
os Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios
anteriores sdo também deduzidos.sis

As disponibilidades de caixa da Unido serdo
depositadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes fFfinanceiras oficiais,
ressalvados os casog previstos em lei.s?s”
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Neste contexto, da analise comparativa do demonstrative da
disponibilidade de caixa = dos restos a pagar (DOC-004) e do
demonstrativeo do superavit/déficit financeiro anexe ac balancgo
patrimonial, podemos constatar gue inexiste divergéncia entre
ambos os demonstrativeos, a excegido do ative realizavel no

montante de R$ 40.556,61 (guarenta mil, guinhentos e cinguenta e
seis reais e sessenta e um centaves), conforme demcnstrado a
seguir:

RGEDC DIFERENCA |
IPENTIFRC AC RO DS RECURSOS SUPERANVIT l“ﬁm:} ATV
REALIZAVEL)
TOTAL M5 RECURSOS VINCULATHIS T} 4.67h010,33 4.676610,31 [
1101 -MDE 4,523 69 L]
HI2-FUNDHE B — OUTRAS DESPESAS (40%) 12.365.43 L]
H5-FUNDER - PAGAMENT O DOS PROFISSIONAIS DORMAGISTERIOD (60%)
708915 0,00
1H7-RECURSOS DO FNDE 07,560,006 40795006 0,00
THR-CUTROS CONVENIOS DESTINADGS A EINICACAD (i) i (1]
1111-RECURSOS DE OPERACCOES DE CREDITO DESTINADAS A EIUCACAD (i) (i ]
1199.DEMAIS RECURSOS CLIA APLICACAD ESTEJA VINCULADA A FUNCAD
iy 61267 S12,67 [T
EDLCACAD
1201 SAUDE - RECURSOS PROFRIOS 11684799 -116.847 9% [L1]
1Z03-RECURSOS DO SUS 2321098 923.200,48 L]
1HM-OUTROS CONVENIOS DESTINADDS A PROGRANMAS DE SAUDE A . .
191,431.77 191,431,77 [T
1209-DEM AIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
00 (i 0,0
1301 -RECURSOS DO FNAS RS 144,65 K5 144,65 [T
‘;UL‘:I-:I.' URSOS DE CONVENIOS DESTINAINS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA P W0 ™
1309 DEMALS RECUR 506 DESTINADOE A& ASSISTENCLA BOCT
IM-DEMAIS RECURS0S DESTIMNADOS A ASSISTEMCIA SOCIAL 185, 190,66 155, 190,66 B
1501 9999MOUTROS CONYENIOS DO ESTADO 23003981 259.150.81 1]
1502099900-0UTROS CONVENIOS DA UNIAD GAR.410,53 4E.410,53 000
1601 -CIDE 116506 L1606 (LI
16U2-L081P S0B.5%1.10 08591, 10 1]
16ROV ALTIES DO PETROLEG 359429 359429 000
1605-ROY ALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 260451 64 4601491 54 [T
1901 -CPERAG AD DE CREDNTO INTERNA oo non [T
1905 ALIENAGAQDE BENS E DIREITOS £.524.00 162400 [
199-0UTROS RECURS0S DE APLICACAD VINCULADA A5 135 RS 671.138,85 00
TOTAL THIS RECURSOES NAD VINCULAIMIS(IT) 1598.810,12 1.55%.353.51 ' AilL550.60
RECURSOS ORDINARIOS 1598 910,12 1558.3583,5| 40,554,610
TOTAL (10 = {1+ 11} 2755245 i.m.’ﬁml 48.556,61
ATIVO REALIZAVEL 000 40.556.61 | 0.00
TOTAL GERAL SUPERAVIT FINANCEIRD 6.275. 520,45 [ 6.275.520,45 0,00

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos gue ensejaram a citagdo do
item em guestdo, tendo em wvista que a divergéncia apurada entre
anexo 5 da RGF(DOC-004) = o superavit/financeirc do balanco
patrimeonial se refere uUnica e exclusivamente aos créditos a
receber de curto prazo que fazem parte do ativo circulante
consolidado do municipio, e nio da disponibilidade financeira,
no montante de RS 40.556,61 (quarenta mil, quinhentos e
cingquenta e seis reais e sessenta e um centavos) conforme
definido no MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais da 7% edicgédo
do STN, ndoc havendo o que se relatar de inconsisténcia existente
entre ambos os demonstrativos.

O responsavel foi citado para justificar inconsisténcias no resultado financeiro por

fontes de recursos entre demonstrativos contabeis.

Em sua defesa, destacou a diferenca conceitual havida entre a apuragdo da

disponibilidade de caixa liquida e o resultado financeiro, tendo em \ista que os

ativos financeiros compdem o resultado financeiro, mas ndo integram a
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disponibilidade bruta de caixa, sendo esta a diferenga entre o seu anexo 5 do RGF
e 0 balango patrimonial; bem como alegou que a tabela 26 do RT apresentava
discrepancias na disponibilidade liquida e em contas de consignagdes e depodsitos,
oriundas, respectivamente, do Termo de Verificagcdo de Caixa e do Demonstrativo

da Divida Flutuante.

Em andlise a documentagcdo encaminhada foi werificado que os valores
apresentados pelo jurisdicionado no Demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (anexo 5), ndo conferem com os evidenciados no mesmo

demonstrativo apurado por esta Corte de Contas e apresentado a tabela 26 do RT.

Verificou-se também que o Demonstrativo da Divida Flutuante e o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades encaminhados em pegas complementares, junto a
defesa, apresentam divergéncias no saldo em relagdo aos mesmos demonstrativos
encaminhado na PCA 2017. Alias, os apontes 5.1 e 6.1 do RT tratam exatamente

das inconsisténcias identificadas nestes dois demonstrativos.

Cabe esclarecer que a tabela 26 do RT foi elaborada com base nas informagdes
constantes nos demonstrativos encaminhados na PCA. Portanto, as eventuais
divergéncias existentes na tabela s&do decorrentes da auséncia de fidedignidade

das informagdes apresentadas pelo gestor na PCA.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informagao contabil, é a representacgéao fidedigna, pois para ser util como informagéao
contabil, ela deve representar fidedignamente os fenédmenos econdmicos e outros a
que se pretenda representar, sendo alcangada quando a representagao do fenébmeno

€ completa, neutra e liwve de erro material.

Entretanto, no caso concreto, como atenuantes, verificou-se que as divergéncias na
disponibilidade de caixa liquida entre a apuracdo do TCEES e a do municipio nao
sao significativas, além do que ndo ha déficit financeiro nas fontes de recursos ou
infringéncia ao art. 55 da LRF (inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade

financeira para pagamento).

Isto posto, propde-se manter a irregularidade, porém passivel de ressalva.

3 GESTAO FISCAL
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3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 43.025.024,56
Despesa Total com Pessocal — DTP 20.911.843 40
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,60
Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestac&o de Contas Anual/2017

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 43.025.024 56
Despesa Total com Pessocal — DTP 22.065.203,69
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,28

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacéo de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 688/2018, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Divida consolidada 4 940 32
Deducdes 6.759 268 46
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 43.025.024 56
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
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Tabela 4: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em RS 1,00
Descricdo Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 43.025.024 56
Montante global das operacbes de crédito 0,00
% do montante global das operacdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL !

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 5. Garantias concedidas (Limite 22% R ) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 43.025.024,56
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacio de Contas Anual/2017

Tabela 6: Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00

Descrigio Valor

Receita Corrente liquida — RCL 43.025.024.56
Montante global das operactes de crédito por - ARO 0,00
% do montante global das operagdes de crédito por ARO sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestac8o de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em
Resolucdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessédo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renincia de receita.

3.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

Conforme Tabela 26 do RT 688/2018 nao ha evidéncias do descumprimento do art.

55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO

Tabela 7: Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento ensino EmR$1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.446.284 44
Receitas provenientes de transferéncias 25.742 246 81
Base de calculo para aplicacdo na manutencéo e desenwlvimento do ensino 29.188.533,25
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 7.831.228,22
% de aplicagao 26,83

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educacao.

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério EmR$ 1,00
Destinagédo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 6.947 846,27
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.590.600,41

% de aplicagédo

66,07
Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestac&o de Contas Anual/2017

Da tabela 8 werifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE
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Tabela 9: Aplicacdo recursos em acdes servicos publicos salde EmR$ 1,00

Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.446.284 44

Receitas provenientes de transferéncias 25.742 243 81

Base de calculo para aplicacdo em acbes e senicos publicos de saude 29.188 533,25

Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 8.785.710,23

% de aplicagdo 30,10%

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestac&o de Contas Anual/2017

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as ac¢des e servicos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigédo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 30.031.500,19
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.102.205,01
Valor efetivamente transferido 2.000.000,00

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestac&o de Contas Anual/2017

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 688/2018 verificou-se que foi
respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias de recursos

efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chawes, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/2013 e alteragdes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislagcéo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao Poder
Legislativo de Alfredo Chaves a APROVAGAO COM RESSALVA da presente
Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2017, de responsabilidade de Fernando
Videira Lafayette, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em fungéo da

permanéncia da irregularidade do seguinte item:
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6.2  do RT 688/2018 e 2.6 desta ITC - RESULTADO FINANCEIRO
DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGCO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE
CAIXA).

Por fim, propbe-se aplicar sangao por multa ao responsavel, pelo descumprimento
do prazo de envio da PCA, na forma do art. 135 da Lei Complementar 621/2012
(item 2.1 desta ITC).

Assim, observo que a area técnica, em analise em relacdo a execugédo orgcamentaria,
patrimonial e financeira, apontou indicios de irregularidades, que apdés a devida
citacdo do responsavel, os argumentos apresentados foram acolhidos ou suficientes
para afasta-los. Contudo, nos termos da ITC 00944/2019-1, o corpo técnico sugeriu a
manutengdo da irregularidade do item 6.2 do RT 00688/2018-6 (Resultado financeiro
das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial € inconsistente em
relacdo aos demais demonstrativos contabeis — Relagdo de Restos a Pagar, Ativo
Financeiro, Termo de Verificagdo de Caixa), sendo passivel de ressalva. Neste ponto
especffico, cabe ressaltar a necessidade de determinar ao Municipio de Alfredo
Chaves, na pessoa de seu representante legal, que providencie os ajustes
necessarios nas proximas prestacoes de contas, a fim de evitar distorgcdes entre os

demonstrativos contabeis, quanto as fontes de recursos utilizadas.

Verifico também, que corpo técnico constatou o atendimento aos seguintes limites

constitucionais e legais:
e Despesas com pessoal;
e Divida publica consolidada;
e Operacgao de créditos e concessao de garantias;

e Aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e na

remuneragao do magistério;
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e Aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e

e Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

Registrou ainda:

e Em relagdo ao Anexo 5 do RGF, foi observado que nao houve inconsisténcia
em relagdo a inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder
Executivo, uma vez que o saldo de recursos ndo vinculados (R$ 1.476.791,05)
foi suficiente para suportar o déficit apresentado na fonte de recursos Saude —
Recursos Proprios (- R$ 70.193,80), caracterizando a observancia ao art. 55,
lll, b, 3, daLRF;e

¢ Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita;

e Conformidade das despesas com a remuneracdo de agentes politicos com o

mandamento legal.

Em relagcdo a proposicdo de aplicacdo de multa em funcdo do envio intempestivo da
PCA, observo que o RT 00688/2018-6 apontou que a prestacdo de contas anual foi
encaminhada ao TCEES somente em 16/04/2018, portanto, fora do prazo regimental
estabelecido pela Resolugdo TC 261/2013.

Em suas justificativas, a defesa argumentou que o atraso foi decorrente de alteragbes
promovidas pelo TCEES, demandando adaptagdes, ao incluir no bojo da PCA novos
arquivos no formato xml, bem como ataque hacker sofrido pelo municipio em abril de
2017, comprometendo o banco de dados da contabilidade, inclusive as coépias de

seguranga mantidas em servidores.
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Todavia, em analise realizada por meio da ITC 00944/2019-1, o corpo técnico opinou
pela aplicagdo da multa, registrando que o envio fora do prazo é decorrente de falha

administrativa da prépria gestdo municipal.

Pois bem, apesar da proposi¢ao do corpo técnico pela aplicagdo de sangao de multa,
em fungcdo do envio intempestivo da prestacdo de contas, constato que nao foi
apontada na analise realizada qualquer irregularidade com o conddo de macular as
contas do Chefe do Poder Executivo Municipal. Observo ainda que, de acordo com
os registros da [TC a entrega ocorreu em 11/04/2018, sendo homologada no dia
16/04/2018, ou seja, configurando atraso de apenas 16 dias. Em consulta a
prestacdo de contas anual do exercicio de 2018, a fim de verificar se houve
reincidéncia no envio intempestivo da PCA, foi observado no item 2.1 do RT
00718/2019-1 que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2019, definido

em instrumento normativo aplicavel.

Assim, estou divergindo do posicionamento técnico e ministerial, deixando de aplicar

sancdo de multa pelo envio intempestivo da PCA, determinando ao municipio de

Alfredo Chaves, na pessoa de seu representante legal, que observe os prazos de
encaminhamento de prestagdo de contas anual, estabelecidos por esta Corte de

Contas.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

apenas no tocante a proposicido de aplicacdo de multa pelo envio intempestivo da
PCA, externado pela Instrucdo Técnica Conclusiva 00944/2019-1, VOTO no sentido

de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciagao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:
1.1 Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

— Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservancia ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual e na Constituicdo da Republica (item
4.1.1 do RT 00688/2018-6 e item 2.2 da ITC 00944/2019-1);

— Valores recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragao de
petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT
00688/2018-6 e item 2.3 da ITC 00944/2019-1);

— Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidacédo (item 5.1
do RT 00688/2018-6 e item 2.4 da ITC 00944/2019-1);

— Demonstrativo da Divida Flutuante ndo evidencia a totalidade dos valores
devidos (item 6.1 do RT 00688/2018-6 e item 2.5 da ITC 00944/2019-1);

1.2 Manter a seguinte irregularidlade, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

— Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(Relagédo de Restos a Pagar, Ativo Financeiro, Termo de Verificagdo da Caixa
(item 6.2 do RT 00688/2018-6 € item 2.6 da ITC 00944/2019-1);

1.3. Emitir PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas do Executivo Municipal de Alfredo
Chaves, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Fernando Videira

Lafayette, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012;
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1.4. Deixar de aplicar multa pecuniaria a Fernando Videira Lafayette, pelo envio

intempestivo da prestagao de contas anual;

1.5. Determinar ao Poder Executivo Municipal de Marechal Floriano, na pessoa de

seu representante legal:

- observe os prazos de encaminhamento de prestagdo de contas anual,

estabelecidos por esta Corte de Contas;

- que providencie os ajustes necessarios nas préximas prestacées de contas, a
fim de evitar distor¢cdes entre os demonstrativos contabeis, quanto as fontes de
recursos utilizadas (item 6.2 do RT 00688/2018-6 e item 2.6 da ITC 00944/2019-

1);

- divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000;
1.6. Dar ciéncia aos interessados e arquivar os autos, apos o transito em julgado.
2. Unanime.
3. Data da Sessé&o: 11/12/2019 — 432 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Luiz Carlos

Ciciliotti da Cunha (relator).

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (convocada).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Convocada

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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