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MARIA APARECIDA QUIUQUI DE ABREU, VANDERSON VALADARES DE CAMPOS,
CHIRLEY CRISTINA SANT ANNA NASCIMENTO PARTELLI, VANIA FERREIRA DA SILVA,
CARLOS RICARDO BALBINO, SALATIEL ELIAS DE OLIVEIRA, KELLY CHRISTINA
DAMASCENO GAMA, DELMA DO CARMO KER E AGUIAR, ROBERTO TELAU, TANIA
MARIA DAMASCENA MARTINUZZO, CRISTINA LENS BASTOS DE VARGAS, JOSE
ROBERTO MARTINS AGUIAR, PATRICIA LUZORIO MARQUES DA SILVA, CIDIMAR
ANDREATTA, CLEUMAR LUIS MARETTO, ADENILDE STEIN SILVA, CARLA VARGAS DE
AZEVEDO, FLAVIA AMARAL FERRAZ, MARCOS EDUARDO NASCIMENTO MORAES,
MAGNA MARIA FIOROT PRANDO, SAYONARA TOLEDO DA SILVA GIL, TAMILI
MARDEGAN DA SILVA, SOLANGE SOUSA DE ASSIS PAULA, CARMELITA LAPA, ROSINEI
TEODORO DE ALMEIDA OLIVEIRA, ALINE CHIABAI COSTA FRANCO, EDNA VIANA DA
FONSECA, VILMAR LUGAO DE BRITTO, JENILZA SPINASSE MORELLATO, DANILO
GONCALVES DORNELAS, MARIA OLIMPIA DALVI RAMPINELLI, DENILSON PAIZANTE DA
SILVA, CRISTIANE FRANCA DE SOUZA RIBEIRO, EDIA KLIPPEL LITTIG, LISLAINY
CAMATTA MILLERI, GRACIELLI PEREIRA DEFANTE PACHECO, GESSIANE AGUIAR DA
SILVA, EMANUELLI NARDUCCI DA SILVA, WANESSA ZAVARESE SECHIM, ANGELA
MARIA MARCHESINI OLIVEIRA, GILDO NUNES SOARES, ALZIMAIRA LAYBER
MARCARINI, FATIMA AGRIZZI CECCON, MARIA ROSILEI BARBOSA ANHOLETI, DAYANA
PESSINI MARCONSINI MARIN, ANA CLAUDIA APARECIDA ENDRINGER MONTEIRO,
ENOC JOAQUIM DA SILVA, KATIA WIETCHESKY, ANNA URSULLA OLMO DE ANDRADE,
PATRICIA SOARES DOS SANTOS, CIRO PASSALINI DE ABREU, JOSE ADILSON VIEIRA
DE JESUS, RAQUEL DA SILVA FILIPE, MICHELE DE OLIVEIRA SAMPAIO, SIRLENE
MARIA FERREIRA AUGUSTO MAZZOCCO, LUZIAN BELISARIO DOS SANTOS, DULCINEA
ZORZANELLI BRUMATI, ANGELITA DA PENHA PINTO DA FRAGA MORO, CRISTIANE DE
SOUSA SENA, ENI SOUZA ARAUJO RODRIGUES, ALLINNE VEZULA MATEVELI, MARIA
APARECIDA COSTALONGA, MARCELO LIRIO DA SILVA, MARINETE ZAMPROGNO
ZIVIANI, JANDIRA DA COSTA RIOS DUARTE, ARLETE RAMLOW DE SOUZA, RODRIGO
DE SOUZA SIMOES NUNES, JULIANA ROHSNER VIANNA TONIATI, MARIA ANGELICA DE
OLIVEIRA BAPTISTA, LEANDRO BARLOESIUS, VIVIANE DA ROCHA PECANHA,
LUCINELIA OLIVEIRA DE SOUZA, LUIZ CARLOS MENDES DE SOUZA, ALESSANDRO
BERMUDES GOMES, RAFAEL CALCI, VITOR AMORIM DE ANGELO, MARCIELA JOSE,
MARLENE SILVA TEIXEIRA DE SOUZA, ANA PAULA FARIAS DA SILVA, LARISSA
VALADAO SOARES NUNES, LUCIANA MOREIRA DA COSTA, ALEXANDRO DOS ANJOS
DA PENHA, RONILSON MACHARETE DE ANDRADE, RENATA CRISTINE ROSEIRA,
MARIA MARGARETH PITOL, ELIZETE MONTEIRO DA SILVA SOARES, ROSEMERI DO
ROSARIO DEPIZZOL, LAUDICEIA ZAMBOTI DE SOUZA, ISMARCIO MOTE DE SOUZA,
ELIANE EDUARDO DE OLIVEIRA, MARILIA ALVES CHAVES SILVEIRA, FABIANA
NEGRELI PASSOS MOREIRA, NAYGNEY ASSU, ROBERTA BONINSEGNA GIURIATO,
VALTER HERPIS JUNIOR, KEDIMA BOONE RODRIGUES, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Recorrente: Membros do Ministério Publico de Contas (LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA
SILVA)

Procuradores: RODRIGO AMORIM DE OLIVEIRA (OAB: 22227-ES), PERILIO BARBOSA
LEITE DA SILVA (OAB: 17006-ES, OAB: 161462-MG), ISADORA DO CARMO JUNCA,
JOSEMAR MACHADO FERNANDES, HUGO LEONARDO STEFENONI GUERRA (OAB:
9361-ES)
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EMBARGOS DE DECLARAGAO - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO - FATO
SUPERVENIENTE - CONHECER - CONFERIR
EFEITOS INFRINGENTES - PECULIARIDADES DAS
ESCOLAS LOCALIZADAS EM ASSENTAMENTOS
ORGANIZADOS E ASSISTIDOS PELO MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA (MST)-
DAR PROVIMENTO PARCIAL - REFORMAR O
ACORDAO 111/2023 - INCLUSAO DA CLAUSULA 3.6
NO TAG - DAR CIENCIA — REMETER - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo com pedido de atribuicdo de efeitos
infringentes opostos por Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito
Santo, em face Acérdao 111/2023 — Processo 1295/2022 — Plenario, cuja parte

dispositiva foi lavrada com o seguinte teor:

11. ACORDAO TC-111/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sessao plenaria, ante as razées expostas, em:

1.1. Acolher parcialmente, nos termos do voto, as propostas de
alteracao que possuem carater geral, quais sejam, clausulas 2.4;
3.4 e 3.5 da Minuta do Termo de Ajustamento de Gestao

constante do Anexo Unico desta Decis3o;

1.2. Notificar os Secretarios Municipais de Educacgéo e os Prefeitos

de todos os Municipios do Estado do Espirito Santo; o Secretario de
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ACORDAO TC-198/2023
al/fbc

Educagdo e o Governador do Estado do Espirito Santo e; a
Procuradora Geral de Justica do Estado do Espirito Santo do teor

desta decisao, nos termos da IN 82/2022;

1.3. Remetam os autos a Segex para o0s impulsos necessarios
quanto a etapa de assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao,
nos termos da IN 82/2022;

1.4. Apos, devolvam-se os autos ao NEDUC — Nucleo de Controle
Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas
Educacgao para Monitoramento das ag¢des pactuadas no TAG, nos
termos do art. 18 e seguintes da IN 82/2022;

1.5. Arquive-se, apés o transito em julgado.

2. Unénime.

3. Data da Sesséao: 16/02/2023 - 5% Sesséao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
(presidente), Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral
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ACORDAO TC-198/2023
al/fbc

Em 10/03/2023 esta Corte recebeu o Protocolo: 03673/2023. A mim distribuido por
relacionar-se ao TAG, apds ciéncia, remeti o expediente ao Ministério Publico de

Contas para ciéncia.

Em 13/03/2023 o referido protocolo fora devolvido a este Gabinete apds ciéncia do

Procurador Geral, conforme Despacho 09901/2023.

Considerando a pertinéncia do teor do Protocolo: 03673/2023 com a matéria

debatida nestes autos, determinei a juntada ao caderno processual.

E o que importa relatar.

Il - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

1.1 — Do Cabimento, da Tempestividade, Legimtidade, Admissibilidade.

Quanto a reqularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste

na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de

regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se 0 seu atendimento

visto que, em cumprimento ao disposto no art. 395, I, lll, IV e V, do RITCEES, o
expediente recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria qualificacao e

identificacdo do recorrente, contém o pedido e a causa de pedir.

No que concerne ao cabimento dos Embargos, a Lei Complementar Estadual n°
621,
de 08 de marco de 2012, estabelece:

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagao

no Tribunal de Contas:

[.]

lll - embargos de declaragao;
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ACORDAO TC-198/2023
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Art. 167. Cabem embargos de declaracdo quando houver
obscuridade, omissao ou contradicdo em acérdao ou parecer

prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pela
parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, em petigdo dirigida ao Relator com indicagdo do ponto
obscuro, contraditorio ou omisso, dentro do prazo improrrogavel de

cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declaragdo interrompem os prazos para
cumprimento do acérddao e parecer prévio embargados e para

interposicao dos demais recursos previstos nesta Lei Complementar.

Por outro lado, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012, prescreve que 0O
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposicao de recurso, iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com

vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

No que se refere a tempestividade, considerando que os autos ingressaram na
Secretaria do Ministério Publico no dia 28.02.2023 e o presente fora interposto no

dia 10/03/2023, perfaz-se, tempestivo os presentes embargos.

Com vistas a demonstrar sua legitimidade para propor o presente expediente, o
douto Parquet de Contas invoca o inciso XXXVIII do art. 1° do Regimento Interno do

Tribunal de Contas, que assim dispode:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao
de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma

estabelecida na sua Lei Organica, compete:

(..)
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ACORDAO TC-198/2023
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XXXVIII - Firmar, com os Poderes, 6rgaos ou entidades sujeitos a
sua jurisdicao, Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG mediante
proposta de seu Presidente, Relatores ou Procurador Geral de
Contas e aprovacao do Tribunal Pleno, visando regularizar atos
e procedimentos, nos termos da norma legal e da decisdo do
TCEES, devendo conter:

Corroboro com o embasamento do 6rgdo ministerial, ante a evidenciacdo da
legitimidade do Procurador Geral de Contas em propor Termo de Ajustamento de

Gestao e por consequéncia, o presente expediente recursal.

Desta feita, diante do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, CONHECO o

presente expediente recursal.
IIl - CONTEXTO FATICO E PROCESSUAL

Trata-se de proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG encaminhada
ao gabinete da Presidéncia em 04/03/2022, por meio do nos termos do art. 10 da
novel Instrucdo Normativa n® 82/2022", propondo a adequacao e regularizagao de
atos e procedimentos administrativos dos gestores Municipais e Estadual de
Educacdo, diante dos dados, evidéncias, achados de auditoria e a das
deliberagdes constantes dos processos TC 3330/2019% e 1405/2020°, de minha

relatoria.

Em sede instrutéria, o NEDUCACAO apresentou proposta conclusiva, por meio

da Manifestagcao Técnica 00675/2022-7, contendo a seguinte conclusao:

“CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela admissibilidade da proposta
observados os requisitos de admissibilidade previstos no art. 8°,

paragrafo unico, da Instrugdo Normativa n°82/2022.

' Art. 10. Quando se tratar de proposta incidental, o proponente devera encaminhar o respectivo protocolo ao GAP para
autuacéo e distribuigdo por prevengao.

2TC-3330/2019 — Fiscalizagdo — Levantamento - Educagao;

® TC-1405/2020 — Fiscalizagdo — Auditoria — Educagéo;
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Desta forma, sugere-se o seguimento dos presentes autos

conforme previsto na IN 82/2022.”

Apos a instrucao preliminar do feito proferi o Voto do Relator 01323/2022-3, que fora

acolhido pelos demais membros desta Corte e culminou na Decisdo 00731/2022,

com o seguinte dispositivo:

DECISAO TC-0731/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo plenaria, ante as razdes expostas pelo relator,
em:

1.1. Preliminarmente, CONHECER OS PRESENTES AUTOS, diante
do preenchimento dos requisitos de admissibilidade constantes do
art. 8° da IN 82/2022;

1.2. No mérito, NOTIFICAR o0s Secretarios Municipais de
Educacao de todos os Municipios do Estado do Espirito Santo e
o Secretario de Educagao do Estado do Espirito Santo, no prazo
de 30 (trinta) dias, para se manifestem em relagdo ao TERMO DE
AJUSTE DE GESTAO - TAG* que sera encaminhado juntamente
com o Termo de Notificagcdo, devendo apresentar minuta de
contraproposta para a solugdo da nao conformidade, acompanhada
das informacdes que entenderem pertinentes, nos termos do art. 13
da IN 82/2022;

1.3. ENCAMINHAR a Secretaria Geral das Sessbes para as
providéncias necessarias.

2. Unénime.

3. Data da Sessé&o: 08/03/2022 — 92 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:

41. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
(presidente), Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

* ANEXO UNICO;

Assi nado digital mente.
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5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de contas em

substituicdo ao procurador-geral Luciano Vieira.

Os jurisdicionados foram devidamente notificados e apos a juntada das respostas
aos Termos de Notificagdes, o caderno processual foi submetido a analise da equipe

técnica, que proferiu a Manifestagao Técnica 01605/2022.

Ato seguinte, os autos foram remetidos ao douto Parquet de Contas que anuiu aos
trabalhos técnicos, conforme consta do Parecer 01768/2022-1, da lavra do Dr. Luis

Henrique Anastacio da Silva.

Seguindo, esta Corte prolatou a Decisdao 00731/2022, por meio da qual concluiu
pela notificacdo dos Secretarios Municipais de Educacao de todos os Municipios e
do Secretario de Educacdo do Estado, para que no prazo de 30 (trinta) dias se
manifestassem em relagdo ao Termo de Ajuste de Gestdo — TAG (Minuta), e

apresentassem minuta de contraproposta em caso de nao conformidade.

Apos instrucdo, proferi o Voto do Relator 02561/2022-6, acolhendo a proposta
técnica. Quando do julgamento do feito sobreveio o Voto Vista 00198/2022 em que
o nobre Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti entendeu que, naquela oportunidade
processual, necessario se fazia proceder a Notificacdo dos responsaveis para

manifestacdo acerca do novo texto do TAG.

Acolhi os termos do Voto Vista, que culminou na Decisao 2514/2022. A saber:

DECISAO TC-2514/2022-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas, em:

1.1. ADMITIR, preliminarmente, o ingresso do Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo na condigédo de Interveniente do
feito, com base no art. 4°, inciso Il da IN 82/2022.

1.2. NOTIFICAR os Secretarios Municipais de Educacao de todos os

Municipios do Estado do Espirito Santo e o Secretario de Educagao

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: OAFDC 1A5E4- 46455



ACORDAO TC-198/2023
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do Estado do Espirito Santo, no prazo de 30 (trinta) dias, para que se
manifestem, caso queiram, em relacdo ao novo texto do TERMO DE
AJUSTE DE GESTAO - TAG, que sera encaminhado juntamente
com o Termo de Notificacdo, devendo se manifestar acerca desse

termo, sob pena de concordancia com o seu teor e preclusido quanto

a possibilidade de se proceder a novas sugestoes.
1.3. DAR CIENCIA ao Ministério Publico do Estado do Espirito

Santo, na pessoa da Dra. Maria Cristina Rocha Pimentel, do

Centro de Apoio Operacional de Implementacao das Politicas de
Educacgao do MPES.

2. Unanime, nos termos do voto vista do conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, anuido pelo relator.

3. Data da Sessé&o: 04/08/2022 — 382 Sessao Ordinaria do Plenario

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
(presidente), Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira em substituicdo ao procurador-geral.
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

Finalizado o transcurso do prazo conferido para manifestacdo dos Responsaveis, o

feito foi submetido & analise do NEDUCACAO, que apresentou a Manifestagio

Técnica 04896/2022. Em seguida foi remetido ao Ministério Publico, porém,

sobreveio aos autos o Protocolo:00908/2023 de origem da SEDU apresentando

algumas propostas de alteragdo no documento sob exame.

Verificando a pertinéncia das propostas, juntei o referido expediente e submeti ao

NEDUCACAO para manifestacdo técnica complementar (Manifestagdo Técnica

192/2023), cujos termos foram acolhidos pelo Ministério Publico de Contas,
conforme Parecer 00340/2023.

Assi nado digital mente.
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ApOs analisar as respostas dos jurisdicionados, a area técnica apurou o seguinte

resultado:

Descricao Total de Municipios/Redes
Manifestacao favoravel aos termos do TAG 68°
Manifestacédo contraria aos termos do TAG 03°
Nao se manifestaram a respeito do TAG 08’

Considerando que a DECISAO TC-2514/2022 previu expressamente que diante
da auséncia de manifestacao acerca dos termos do TAG, esta Corte consideraria

como concordancia tacita aos seus termos, temos, entédo, o seguinte cenario:

Descrigao Total de Municipios/Redes
Manifestacao favoravel aos termos do TAG 76
Manifestacao contraria aos termos do TAG 03

Em apertada sintese, os municipios que solicitaram alteracdes no teor do Termo de
Ajustamento, em sua maioria versavam sobre especificidades relacionadas a suas
redes. Assim, nestes casos, entendeu-se que tais situagcbes serdo tratados

individualmente, em cada TAG.

Além disso, a Secretaria de Estado da Educagao - Sedu apresentou as seguintes

solicitagcdes:

1. Ciente da possibilidade de nucleagdes de escolas, apds a celebracéo dos
pactos e que nos normativos do Conselho Estadual de Educagdo — CEE so6
estdo dispostos limitadores inerentes a escolas quilombolas (ver artigos
353, 354, 355, 356 e 357 da Resolu¢cado CEE n° 3.777/14), indicamos que tais
nucleagbes, se realizadas, tenham alguns parametros para sua eficacia,

principalmente relativos a localizagcdo geografica das unidades

> A equipe do NEDUC identificou que 05 (cinco) partes apresentaram propostas de alteragdo, sdo elas:
Prefeitura Municipal de Boa Esperanca; Prefeitura Municipal de Laranja da Terra; Prefeitura Municipal de S3o
Mateus; Prefeitura Municipal de Anchieta; Governo do Estado do Espirito Santo

® Nova Venécia, Pinheiros e S3o Gabriel da Palha.

’ Nos termos do item 1.2 da Decis3o TC-0731/2022 o siléncio implica na concordéncia tacita aos seus termos.
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escolares. Dessa forma, dentre outros limites, que se estabelegcam
perimetros/distancias maximas para viabilizacdo das nucleagbes, além da

avaliagao da capacidade do transporte escolar; e

2. No que tange a Educagao em Tempo Integral sugerimos que, inobstante o
disposto no item 1, o responsavel pelo recebimento de determinada unidade
com esta oferta, seja o Estado ou o Municipio, se comprometa a manté-la, de
forma a garantir o cumprimento da meta 6 do Plano Estadual de Educacgao
(PEE).

Nos termos do Acérdao 111/2023, esta Corte acolheu as razbes da Sedu pela
possibilidade de previsdo na proposta de reordenamento, havendo necessidade de
nucleagdo de unidades escolares, deve ser considerada a distancia maxima de
deslocamento, a ser fixada pelo Conselho de Educagdo competente pela rede. Tais
informacgdes devem constar de forma expressa na proposta de reordenamento a ser

apresentada ao TCEES.

Entretanto, fora rejeitada a possibilidade de nucleacdo de unidades escolares do
campo com unidades escolares da cidade para os fins do Ajustamento de Gestao.

Por esta razdo, fora incluida a clausula 3.5 no TAG contendo a expressa vedagao.

No tocante a implementacdo de unidade e/ou das matriculas de Ensino em Tempo
Integral, o Pleno decidiu que deve se dar considerando as peculiaridades das
localidades e, portanto, ser tratada consensualmente no Termos de Ajustamento do

respectivo municipio.

Assim, ao final do julgamento, este Tribunal prolatou o Acordao 111/2023,
acolhendo parcialmente as propostas de alteragcao que possuem carater geral,
instrumentalizas por meio das clausulas 2.4; 3.4 e 3.5 da Minuta do Termo de

Ajustamento de Gestio constante do Anexo Unico desta Decis&o. Vejamos:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: OAFDC 1A5E4- 46455



ACORDAO TC-198/2023
al/fbc

CLAUSULA SEGUNDA — DA ELIMINAGAO DA CONCORRENCIA
ENTRE AS REDES DA EDUCAGAO BASICA MUNICIPAL E
ESTADUAL

(...)

2.4 O disposto no item 2.2 nao retira do Estado a iniciativa para
apresentacao de proposi¢cdes de oferta do Ensino Fundamental —

Anos Finais ao Municipio.

CLAUSULA TERCEIRA - DO REORDENAMENTO DAS REDES DE
EDUCAGAO BASICA

(.e)

3.4 Na proposta de reordenamento, havendo necessidade de
nucleacao de unidades escolares, deve ser considerada a distancia
maxima de deslocamento, que sera fixada pelo Conselho de
Educacao competente pela rede. Tais informacbes devem constar
de forma expressa na proposta de reordenamento a ser apresentada
ao TCEES.

3.5 E vedada a nucleacdo de unidades escolares do campo com
unidades escolares da cidade para os fins do Ajustamento de

Gestao consensuado neste Termo.

IV — DA ANALISE DE CONTEXTO — FATO SUPERVENIENTE (PROTOCOLO

03673/2023)

Em 07/03/2023 este Tribunal foi surpresado com a presenga de um grupo de

manifestantes do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Por ser o

relator do Processo 1295/2022 (TAG da Educagao), fui designado pela Presidéncia

desta Casa de Contas para atender os representantes do Movimento em meu

Gabinete.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) € um movimento social,

de massas, autbnomo, que procura articular e organizar os trabalhadores rurais e a

Assi nado digital mente.
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sociedade para conquistar a Reforma Agraria e um Projeto Popular para o Brasil®.

Na oportunidade, apresentei minuciosamente o Termo de Ajustamento de Gestao
constante no Acordao 111/2023 e os dados levantados pela equipe técnica desta
Corte, aos moldes do que fora anteriormente apresentado ao Governador do Estado;
Amunes — Associacdo dos Municipios do Espirito Santo; Sedu - Secretaria de
Estado da Educagdo; Undime- Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao; Ascamves - Associacdo das Camaras Municipais e de Vereadores do
Espirito Santo; Uncme - Unido Nacional Dos Conselhos Municipais De Educacéo;
Deputados Estaduais membros da Comissédo de Educacéao da Ales; Conselho

Estadual de Educacgao; Ministério Publico Estadual; Férum Estadual de Educagéao e
ao Movimento de Educagao Promocional do Espirito Santo (MEPES) — movimento
cujo objetivo principal € promover o homem por meio da melhoria da qualidade de

vida no meio rural® (registro fotografico a seguir).

Naquela ocasiao, os representantes do MST, quais sejam, Sra. Ester Fiorini, Sr.
Murilo de Jesus Nunes, Sra. Ronimarcia Martins Lima, Sra. Geisa Giuberti, Sra.
Laudiceia Schuaba Andrade e Sra. Maria do Carmo Paolielo, representando o
COMECES, apresentaram suas razdes de discordancia quanto ao TAG e pude
verificar que, em sintese, o ponto central estd em serem contrarios a
municipalizagdo das escolas localizadas em assentamentos organizados e

assistidos pelo MST.

® https://mst.org.br/quem-somos/
? https://www.mepes.org.br/nossa-historia/
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Posteriormente, em 10/03/2023, o MST apresentou o Protocolo 03673/2023, junto

ao presente recurso, com o seguinte teor:

Assi nado digital nente.

A=sinad: sSigizalments. Cons

MANIFESTO CONTRA O TERMO DE AJUSTE DE GESTAO SOBRE AS REDES
ESCOLARES PUBLICAS DO ES

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra repudia o Termo de Ajuste de Gestdo que o
Tribunal de Contas do ES estd impondo ao estado e aos municipios como estratégia para atingir
melhores resultados para a educagio do estado, e pede a sua imediata anulagio com base nos seguintes
Argumentos:

1. Os artigos 70 da Constituigdo Federal e 71 da Constituicio Esladual citados pelo relator referem-
se @ apreciagdo de contas dos entes como dos Tril is de Conwas. Nao
ha qualquer mencio & competéncia desse érgdo para definir politicas piiblicas de educacio. Essas sdo
de competéncia dos municipios e estados que gozam de autonomia, dentro dos pardmetros legais,
para fazé-lo;

2. O referido relatério de Levantamento corroborado pelo Voto do Relator Rodrigo Coelho considera
indicadores que s3o insuficientes para mensurar o desempenho educacional em qualquer rede de
ensino e reconhece limitagbes (p. 16 e 17) que o descredibiliza como instrumento para subsidiar
qualquer decisdo acerca da politica educacional no Espirito Santo;

3. O regime de colaborag3o proposto ignora a Resolucio do Conselho Nacional de Educagio/Camara
de Educagdo Bésica (CNE/CEB) 2/2021 que trata do tema, colocando o conceito apenas nos
referenciais que sdo de interesse proprio do 6rgao;

4. Os termos do TAG omitem qualquer referéncia ao Plano Nacional de Educacio e ao Plano Estadual
de Educagao, ambas leis em vigor onde estdo tragadas metas de implementagdo gradual de um regime
de colaboragio;

5. A municipalizacio imposta pelo TAG parece ignorar que cada mumicipio tem condigbes
pamcu]ares para :umpn—lo tanto nas ag¢bes que prevé quanto no prazo que firma para realiza-las.
Desct es5as o uma medida igual para todos os municipios, comprometerd
certamente a capacidade de realizar um bom regime de colaboragio;

6. A municipalizagdo mdlscnnunad.a dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental tem sido motivo para
que g municipais j que fechardo as escolas do campo gue forem wransferidas
para sua responsabilidade devido & falta de condigbes estruturais para manter mais escolas, mesmo
que recursos financeiros a eles possam ser repassados;

. A fragmentagdo do Ensino Fundamental em Anos Iniciais ¢ Anos Finais para efeitos de al.nhuu;ﬁo
dE responsabilidades especificas a municipios e estado, é um modelo inad do em sua di
pedagogica, além de ja ter sido um mecanismo superado pela lei 5692/71 com o prop&sito de garanur
4 populagdo um tempo de escolaridade sem interrupgdes. O retorno ac modelo anterior a 1971
significa um retrocesso que afetard especialmente as populagfes do campo que ja encontram sérias
dificuldades de acesso & escola;

8. E um sério equivoco atribuir uma relagio de forma direta, tinica e inequivoca do gestor escolar
com os resultados alcangados pela escola nos testes em larga escala. Esses resultados decorrem de
vérios outros fatores como nivel de escolaridade das familias dos estudantes, as condigdes de acesso

Aenito oLl Gt aders

Enziz em wwoTosss.so.Br  Idensafisader: ECEIL
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a bens culturais, as condigbes estruturais e pedagdgicas de cada escola, entre outras quesides bastante
explorados por estudos da drea;

9. 0 TAG omite outros critérios de qualidade amplamente conhecidos tanto pela produgao cientifica
sobre o tema, como normas j4 existentes como a Resolugdo 04 de 2010 do CNE/CEB nos artigos 8°
e 9° que ultrapassam uma visdo quantitativista impregnada no Termo;

10. A indicagio de uma camara regional de compensagdo para disponibilizagdo de servidores entre
redes parece ignorar as dificuldades que decorreram de um processo de ampla municipalizagio, em
passado recente em nosso estado, que foram desde atritos na gestdo de profissionais com vinculagdes
trabalhistas distintas num mesmo espago de trabalho, até a decorrente sobrecarga para os municipios
que acabaram tendo que recompor os quadros quando um profissional com vinculo estadual se
afastava de uma escola recém-municipalizada. 580 condi¢bes que o mero repasse de recursos
financeiros do estada para o municipio ndo serdo suficientes para superar as dificuldades de gestdo
que a medida impde;

11. O sucesso de qualquer politica piblica, ndo apenas a de natureza educacional, depende de um
cuidadoso processo de avaliagdo durante e apds sua realizagdo como forma de se verificar tanto a
adequagdio de seus principios e procedimentos quanto a adequagio do uso do recurso piblico que a
envolve. No entanto, 0 TAG exige que os compromissarins renunciem a todo e qualquer direito de
questionar 05 termos ajustados;

12. Pode-se antecipar que o prazo para a apresentacdo de Planos de Agiio serd insuficiente para que
0s municipios e o estado possam realizar uma andlise criteriosa das condigbes reais e, particularmente,
diante das fragilidades que apresentam para dispor de dados conforme apresentado no Relatdrio de
Lewvantamento. Um bom diagnéstico é fundamental para uma resposta positiva aos problemas da
educagdo;

13. Em virios aspectos o Relatdrio de Levantamento € o da Auditoria ndo apresentam uma relagio
direta com os termos do TAG. Podemos citar, entre quiros pontos, a indicacio do Relatério de
Levantamento de que os municipios viessem a ter um sistema informatizado de gestdo, ponto ndo
incluido no TAG, como também a inclusdo no TAG de uma municipalizagdo generalizada dos anos
iniciais do Ensino Fundamental sem que qualquer dado dos Relatirios tivesse indicado a adequagio
da medida.

Enfim, entendemos que zelar pela lisura no trato das contas piblicas &, sem divida, uma grande
responsahilidade desse Tribunal. Porém, alertamos também que o direito & educagio
constitucionalmente estabelecido deve ser guardado sem prejuizo das populagfies do campo.

O MST, junto aos demais companheiros da Educagio do Campo no estado, todos representados pelo
Comité de Educagio do Campo do ES, estd hd mais de 40 anos construindo passo a passo a Educagio
do Campo que vai além da educagfio. E um projeto de vida no campo, de formacio humana, de
produgdo de alimentos sauddveis, de preservagio dos bens da natureza, da agricultura familiar, de
vida no campo que s6 se sustenta com o povo no campo, Um pove que precisa de escolas!

Vitdria, 07 de margo de 2023

a2 em www.tcees_tc.br Identificador: ECS11-E0153-AS4E€E

Z=sinado digitalmente.

Passo a analise do Mérito Recursal.

V - DO MERITO RECURSAL

V.| - DA OBSCURIDADE E NECESSIDADE DE EFEITO AO RECURSO ALUSIVO
AO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO
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Inicialmente, o embargante reconhece o intenso processo realizado por este Tribunal
entre as partes ajustantes para se alcancgar a fase espelhada no Acérdao 111/2023 (
TC-1295/2022), proferido a unanimidade dos membros do Pleno desta Corte. Apés a
solenidade de assinatura e diante de sua homologacéo, passar-se-a a sua fase

executiva.

Destaca que o Termo de Ajustamento de Gestdo pressupde um consensualismo
entre os ajustantes. E um acordo de vontades, convergindo para uma finalidade
reciproca e negocial voltada a reconhecer um desajuste de procedimento e
compromisso em corrigir o que vem sendo feito de forma equivocada por uma parte
(controlado) com vias a receber da outra (controlador) a ndo punigao ordinaria para o
descumprimento que se pretende corrigirr O TAG ndo se margeia de instituto
repressivo, sancionador, fiscalizador, mas, sim, de harmonia e interesse das partes

em reconhecer um desajuste e corrigi-lo, no seu modo e tempo acordados.

Segundo registra o Ministério Publico, a execu¢do do TAG é um instituto que se
protai no tempo, de trato sucessivo, pois 0 objeto acordado pode mudar tendo em
vista uma lei nova que o inviabiliza, uma decisao judicial que muda a realidade fatica
e juridica (reconhecimento de néo tributagado), a realidade fatica que o condicionava
a sua realizacdo (pandemia, perda de arrecadacdo do municipio, catastrofes
naturais, a meta a ser atingida perde o interesse publico) entre muitos outros fatores,

podendo, assim, ter clausulas acrescidas, retificadas ou excluidas.

Argumenta que as escolas de assentamentos vém construindo a largo tempo uma
pedagogia prépria e obtendo resultados exitosos em escolaridade e formagao
humana. Evidencia-se 25 (vinte e cinco) escolas que seguem todos os parametros
de ensino da rede estadual. Dada a longevidade de referidas escolas, encontram-se
resultados satisfatérios; se municipalizadas, teme-se um desmonte da estrutura
realizada, dado que grande parte das secretarias municipais de educacgao terao que
elaborar projetos de educagcdo do campo para dar continuidade ao que essas
escolas ja tém construido, podendo acarretar atrasos no ensino, além da perda da

unidade na gestao e concepg¢ao das escolas.
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Argui que a mudanga dessas escolas para os municipios pode vir a acarretar
prejuizos no projeto de educagdo ja em andamento a longo periodo, trazendo
prejuizo a unidade do ensino no campo, uma vez que cada municipio pode entender
a concepgao pedagdgica transformadora, dos principios politicos, pedagogicos e

filosoficos, de formas dispares do que é atualmente praticado.

Ressalta que as escolas do campo possuem peculiaridades diferentes, pois
trabalham a partir da realidade dos povos do campo. Manter todas as escolas do
Campo fora do TAG é fundamental para a continuidade de um projeto de vida que é

o projeto de Educacédo do Campo e da Agricultura Familiar.

Defende, ainda, que as escolas estaduais do campo, dentre elas as escolas de
assentamento, devem ser retiradas do TAG, para que permane¢cam na rede

Estadual de Ensino.

Por fim, considerando a consensualidade do TAG, pleiteia a atribuicdo de efeitos
infringentes aos embargos, haja vista os fundamentos, indicados em reunido com
responsaveis educacionais, bem como os argumentos langado no Protocolo
3673/2023, da necessidade da manutencao das escolas do campo na rede estadual,

visando a unidade do ensino no campo.

Conclui requerendo o conhecimento e provimento dos presentes embargos de
declaracédo, conferindo-lhes efeito infringente para que as escolas estaduais do
campo, dentre elas as escolas de assentamento, permanegam na rede Estadual de

Ensino.

Pois bem.

Como se depreende da analise da pecga recursal, 0 Embargante se insurge em face
do Acdérdao objurgado por apreender que as escolas do campo ndo devem ser

contempladas no Termo de Ajustamento de Gestdo proposto por esta Corte,
mantendo-se da forma atual — compondo a rede estadual de ensino
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Antes de adentrar ao enfrentamento do mérito recursal e com vistas a elidir
eventuais e futuras duvidas ou divergéncias interpretativas, reputo necessario
diferenciar os conceitos adotados para os fins do TAG quanto as escolas do

campo e escolas rurais.

Para o contexto processual do Termo de Ajustamento de Gestdo, sao

consideradas escolas do campo aquelas que possuem curriculo camponés,

levando em conta a realidade local. Lado outro, sao consideradas escolas
rurais aquelas localizadas na zona rural, independentemente de seu curriculo

pedagégico.

Pois bem, a partir dessa distingdo e a despeito das razdes recursais, apreendo que
elas ndo merecem prosperar em sua totalidade. Corroboro com a fundamentacao
Ministerial apenas quanto as Escolas localizadas em assentamentos
organizados e assistidos pelo Movimento Sem Terra (MST), de maneira a
excepciona-las do TAG. Assim, excluidas tais escolas, todas as demais escolas do
campo e/ou rurais permanecem sujeitas ao TAG, e, por consectario logico, tratadas

consensualmente entre o Estado e o respectivo Municipio.

Explico. Entendo que & luz do Principio da Equidade’®, se considerarmos excluir
todas as escolas do campo e/ou rurais do TAG, tal acdo acabaria por aumentar as
diferencas entre essas e as escolas urbanas e favoreceria um aumento na
desigualdade da Politica Educacional no Estado. Isso porque, com a implementacgao
do reordenamento das redes consensuado, as escolas urbanas teriam melhores

condigdes e recursos para investir em qualidade da educacédo a seus alunos.

No entanto, no que se referem as Escolas localizadas em assentamentos

organizados e assistidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

1% Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

§ 32 A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educagdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)
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(MST), os dados mostram que praticamente sua totalidade qual seja, a rede
estadual de ensino. Assim, dadas as peculiaridades e necessidades inerentes a
oferta educacional a esse publico estudantil, entendo que a unidade de gestao
concentrada na Sedu revela-se favoravel. Além de permitir unidade curricular e
melhoria na padronizacdo das acgdes, preserva a dinamica de deslocamento de
lugar, que é tipico das reivindicagbes e estratégias a partir de ocupagdes de terra
pelo MST.

Para o MST prevé que as escolas do e no campo se inserem num contexto mais
amplo do que o modelo de educacgdo tradicional e o estudo de livros apenas,
buscam convergir com a realidade/entorno onde estéo inseridas. Possibilitando para
as criangas e jovens conhecimentos que possibilitem pensar, refletir e agir para
transformar a realidade em que vivem e lutar pela construgdo de uma sociedade

mais justa’’.

O objetivo principal do TAG ¢ a viabilizar, fomentar e perseguir a oferta de educagao
de qualidade aos estudantes capixabas, independentemente do ente federado que a
oferte. Nao podemos aceitar que capixabas que estao na rede estadual tenham mais
acesso a conhecimento, a educacédo de mais qualidade, do que os estudantes das
redes municipais de ensino, e vice-versa. Acredito que permite equilibrar essas
possiveis desigualdades na oferta € o Regime de Colaboragcdo entre as Redes

estabelecidos na legislagéo.

Buscando melhor compreender o fator preponderante para a divergéncia do MST em
especializar as etapas, como propde o TAG, nos foi dito, por ocasidao da reuniao
ocorrida no dia 07/03/2023, que é a forma de reivindicacdo e de didlogo que o

Movimento tem com as redes.

O Movimento, na sua forma de organizar, estabelece entre suas premissas um
conteudo pedagogico que é ofertado para os filhos dessas comunidades de iguais,
independente do territério que ocupe. Comunidade de iguais porque vivem sobre o

mesmo regramento, mesmo ideal de vida, mesmos principios de contato e vivéncia

" https://mst.org.br/2023/03/02/mst-realiza-ato-de-inauguracao-de-escola-do-campo-em-assentamento-no-

parana/
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com a terra e, nessa forma de viver, estabeleceram uma pedagogia que entendem
que tem que ser aplicado da mesma forma, nas unidades escolares dos diversos

territoérios no estado Espirito Santo.

Assim, diante da manifestacdo contraria ao TAG e do compromisso que 0s
representantes do MST se responsabilizam e garantem que essa metodologia, essa
pedagogia atende a qualidade de ensino a ser ofertado para esse publico estudantil,
dada o contexto em que estdo inseridos, entendo que as escolas localizadas nos
assentamentos e assistidos pelo Movimento devem ser excepcionados do Termo. O
que ndo quer dizer, que ndo havera forma de mensuragao dessa qualidade. Mas,

nesse momento, entendo pela exclusdo dessas escolas do Intrumento.

Tal premissa n&o se aplica as demais escolas do campo e/ou rurais, haja vista que
na realidade em o que o MST esta inserido, ha uma comunidade de iguais, que tem
preocupagao com a fragmentacao de suas reivindicagdes educacionais com base na
proposta de viverem de maneira igual independente do territério e com a garantia da
assisténcia de seus filhos e filhas, estudantes de escola publica, da qualidade da
educacao ofertada. Garantia essa que nado se tem em outras escolas situadas em

localidades rurais ou mesmo que tenha oferta de educacgédo no campo.

Para as demais escolas do campo e/ou rurais, ha duas outras ferramentas
importantes no instrumento, que também sao previstas em outros normativos
editados pelo Conselho Nacional de Educacgao, que se relaciona a distancia maxima
aceitavel para o deslocamento dos estudantes até sua escola e a vedagao de

nucleagao das escolas do campo com as escolas da cidade.

Vale ainda destacar que essa discussao que estamos realizando por serem objeto
do recurso, porém, mas o objeto do TAG nao tem como alvo principal a educagao
camponesa, mas sim a oferta da educacgao de qualidade para todos os estudantes

no Espirito Santo.
Por fim, apesar de entender que a exclusao das escolas do MST do TAG ja afasta o

debate dos pontos divergentes do Movimento quanto ao trabalho desta Corte

constante do Protocolo, tais como os relacionados aos critérios de escolha do diretor
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escolar, a Camara de Compensacao, acrescento que tais apontamentos ndo devem
prosperar por se tratar de visao diversa dado o contexto excepcional que estao
inseridos. Ao propor as clausulas do Ajustamento, este Tribunal avalia questdes
macro da Politica Educacional, com base na legislacao, evidéncias e boas praticas
adotadas por municipios e estados que alcangaram os melhores resultados

educacionais do pais.

Nesse cenario, concluo que a pretensao do embargante merece prosperar, em
parte, razao pela qual acolho parcialmente as razdes recursais, conferindo
efeitos infringentes ao presente expediente recursal para reformar o Acordao
111/2023 com vistas a excepcionar as Escolas localizadas em assentamentos
organizados e assistidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), do Termo de Ajustamento proposto por este Tribunal (Processo TC
1295/2022), mantendo suas unidades escolares sob a gestdo estadual de

ensino atual, promovida pela Sedu.

Assim, diante da superveniéncia fatica decorrente das manifestagées do MST e
da discordancia com as bases do Termo expostas no Protocolo 03673/2023,
necessarios se faz alterar a Minuta do TAG constante do Anexo Unico do

Acérdao 111/2023, para incluir a Clausula 3.6, com o seguinte teor:

CLAUSULA TERCEIRA - DO REORDENAMENTO DAS REDES DE
EDUCAGAO BASICA

(...)

3.6 Excetuam-se deste Termo de Ajustamento de Gestao as
Escolas localizadas em assentamentos organizados e
assistidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).
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IV - CONCLUSAO
Assim, acolhendo parcialmente as razées expostas pelo Ministério Publico ora
recorrente, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de

Acordao que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-00198/2023-2

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas em:

1.1. Conhecer os Embargos de Declaracdo, devido ao preenchimento dos

pressupostos de admissibilidade;
1.2. Conferir efeitos infringentes aos Embargos;

1.3 No mérito, acolher parcialmente as razbes recursais, dando PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso, para modificar o Acérdao TC 111/2023 (TC 1295/2022) e
excluir, expressamente, do TAG as Escolas localizadas em assentamentos
organizados e assistidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), incluindo a Clausula 3.6 na Minuta do Termo de Ajustamento de Gest&o, nos

termos deste voto e com o seguinte teor

CLAUSULA TERCEIRA - DO REORDENAMENTO DAS
REDES DE EDUCAGAO BASICA

(...)

3.6 Excetuam-se deste Termo de Ajustamento de Gestao as
Escolas localizadas em assentamentos organizados e
assistidos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST)
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1.4. Dar Ciéncia ao Embargante e aos interessados do teor da decisdo tomada por

este Tribunal;

1.5. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apdés confeccado deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 621/2012;
1.6. Arquivar apos transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessédo: 14/03/2023 - 92 Sessé&o Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto

Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢ao).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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ANEXO UNICO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, inscrito no CNPJ
n°® 28.483.014/0001-22, situado a Rua José Alexandre Buaiz, n°® 157, Enseada do
Sua, Vitéria/ES, neste ato representado por seu Presidente, Conselheiro RODRIGO
FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN, CPF n° xxxxxx, doravante denominado
TCEES ou COMPROMITENTE; o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, inscrito no
CNPJ n°® xxxxx , com sede na xxxxxX, neste ato representado pelo Governador do
Estado xxxxxxxx, doravante denominado ESTADO ou COMPROMISSARIO; o
MUNICIPIO xxxxxxxx, inscrito no CNPJ n° xxxxx , com sede na xxxxxx, neste ato
representado pelo Prefeito xxxxxxxx doravante denominado MUNICIPIO ou
COMPROMISSARIO e o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL inscrito no CNPJ n°
XXXXX, com sede na xxxxxx, neste ato representado pela Procuradora-Geral de
Justica, Luciana Gomes Ferreira de Andrade, doravante denominado
INTERVENIENTE.

CONSIDERANDO as competéncias atribuidas aos Tribunais de Contas pelos
artigos 70 e seguintes da Constituicdo Federal, bem como aquelas incumbidas ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo nos artigos 71 e seguintes da

Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO a competéncia atribuida a este Tribunal de Contas, por meio do
art. 1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n° 621,de 08 de marco de
2012, para firmar, com os Poderes, érgaos ou entidades sujeitos a sua jurisdigéo,
Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, visando dar maior celeridade a corregao
de irregularidades sanaveis e/ou potenciais irregularidades nos atos sujeitos ao seu

controle;
CONSIDERANDO o papel das Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) na

Agenda 2030, que contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
definido em reuniées da Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
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Superiores (Intosai), em discussdes na Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e
da Olacefs, entidade que representa as EFS latino-americanas e do Caribe, no
sentido de avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a preparagado dos
governos para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), realizar auditorias de desempenho em programas e politicas que
contribuam para o alcance dos objetivos, ser modelo de transparéncia e
accountability, bem como avaliar e dar suporte a implementagdo do ODS 16, que

trata da Paz e da Justiga e instituicdes eficazes'?;

CONSIDERANDO a Declaragdao de Moscou, aprovada, no XXIIl Congresso da
Organizacao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e a resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas A/RES/69/228 “Promog¢do e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
e a transparéncia da administragdo publica mediante o fortalecimento das Entidades
de Fiscalizagdo Superiores”, oportunidade em que as EFS reafirmaram o
compromisso de contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel conforme estabelecido na Declaracdo de Abu Dhabi;

CONSIDERANDO que o ODS 4 -Educagdo de Qualidade - visa assegurar a
educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todas e todos;

CONSIDERANDO atuagao desta Corte de Contas na apuragao do resultado e

desempenho das Politicas Publicas implementadas pelos gestores publicos;

CONSIDERANDO o0s dados, as evidéncias, os achados de auditoria e as
deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais;

2 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar o mundo.
file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder ODS web final%20(1).pdf

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: OAFDC 1A5E4- 46455


file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder_ODS_web_final%20(1).pdf

ACORDAO TC-198/2023
al/fbc

CONSIDERANDO que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deveréo
ser organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicdo
Federal de 1988 e do art. 8° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

CONSIDERANDO a necessidade da garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituigdo Federal de
1988 e art. 4°, inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996;

CONSIDERANDO o que dispde o art. 4°, inciso Il da na Instrucdo Normativa n° 82,
de 8 de fevereiro de 2022 e tendo em vista que a participacdo o Ministério Publico
Estadual privilegia a atuagao sistémica e integrada entre os Poderes e 6rgaos, bem

como vem a potencializar as agdes de controle deste Egrégio Tribunal;

RESOLVEM, com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar
Estadual n® 621, de 08 de margo de 2012 e na Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de
fevereiro de 2022, firmar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO -

TAG, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) pressupde o acordo
consensual entre os participes, baseado na boa-fé e na lealdade processual e
decorre da apuragao de irregularidades sanaveis com auséncia de indicios de dolo,
ma-fé e/ou desvio de recursos constantes nos Processos TC 3330/2019 e TC
1405/2020, tendo como objeto a:

a) eliminagao da concorréncia entre as redes da educagao basica municipal e
estadual;

b) otimizacao e o reordenamento das redes da educagdo municipal e
estadual;

c) definicdo de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que
desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;

d) criacdo de uma camara regional de compensacgao para disponibilizagao de

servidores entre as redes de educacgao basica.
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CLAUSULA SEGUNDA - DA ELIMINAGAO DA CONCORRENCIA ENTRE AS
REDES DA EDUCAGAO BASICA MUNICIPAL E ESTADUAL

A eliminagdo da concorréncia entre as redes da educagao basica municipal e
estadual se dara em Regime de Colaboragéo entre os entes, conforme disposto no
art. 8° e 10 da Lei Federal n° 9.394, de 1996, devendo ser implementada em duas

fases e nos seguintes termos:

2. 1 O Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental -
Anos Iniciais, devendo ocorrer municipalizacdo do referido segmento, quando
ofertado pelo Estado, com a disponibilizacdo de matriculas até o ano de 2023 e a
efetivagdo da eliminagdo da concorréncia, neste segmento, até o ano letivo de
2024.

2.2 A oferta do Ensino Fundamental - Anos Finais sera definida,
consensualmente, entre o Municipio e o Estado até 31 de dezembro de 2023,
sendo que o Municipio entregara suas proposi¢oes até 31 de dezembro de 2023 ao
Estado e os 2 (dois) entes celebrardo decisdo consensuada até 31 de margo de
2024, devendo informar ao TCEES tal decisdo, por meio de documento assinado

conjuntamente.
2.3 Municipio e Estado deverao apresentar ao TCEES o Plano de Agao referente
a Eliminagcao da Concorréncia no EF Anos Finais, com as metas de oferta

exclusiva pela rede definida até 31de dezembro de 2024.

2.4 O disposto no item 2.2 ndo retira do Estado a iniciativa para apresentacido de

proposicoes de oferta do Ensino Fundamental — Anos Finais ao Municipio.

CLAUSULA TERCEIRA - DO REORDENAMENTO DAS REDES DE EDUCACAO
BASICA

Estado e Municipio realizardo, consensualmente e em regime de colaboragado, o

reordenamento das redes de educacao basica no territério municipal, cabendo ao
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Municipio elaborar e apresentar proposta do referido reordenamento ao Estado,

até 31/12/2023, bem como remeté-la ao TCEES, até a mesma data.

3.1. A partir da proposta de reordenamento encaminhada, Estado e Municipio
apresentardo ao TCEES, até 31 de dezembro de 2024, o Plano de Ac¢ao para

efetivacdo do reordenamento da rede de educagao basica no territdrio municipal.

3.2 O Plano de Acao referido no item 3.1 anterior devera observar o que dispde o
art. 7°, § 4°, da Resolugédo TC n° 361, de 19 de abril de 2022.

3.3 Eventuais obras de construgdes, reformas, ampliacbes e acgdes correlatas
nas unidades de ensino, realizadas a partir da assinatura deste TAG, sejam
com recurso proprio ou sejam com recursos de convénio, deverdo observar o
Plano de Reordenamento e as diretrizes de infraestrutura minima necessaria
estabelecidas na legislagdo especifica vigente no sistema de ensino da rede e,
subsidiariamente, no que couber, os signatarios acordam em adotar o Padrao
Minimo de Qualidade e as diretrizes estabelecidas no Parecer 08/2010
CNE/CEB quanto a infraestrutura fisica das redes, especialmente o perfil
escolar das redes, em consonéncia com o que preceitua 0§ 7° do artigo 211
da Constituicdo Federal de 1988 e o do inciso IX do artigo 4° da Lei n°
9.394/96 (LDB).”

3.4 Na proposta de reordenamento, havendo necessidade de nucleagdo de
unidades escolares, deve ser considerada a distancia maxima de deslocamento,
que sera fixada pelo Conselho de Educacao competente pela rede. Tais
informacdes devem constar de forma expressa na proposta de reordenamento a ser

apresentada ao TCEES.
3.5 E vedada a nucleacdo de unidades escolares do campo com unidades

escolares da cidade para os fins do Ajustamento de Gestdo consensuado neste

Termo.
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3.6 Excetuam-se deste Termo de Ajustamento de Gestdo as Escolas
localizadas em assentamentos organizados e assistidos pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

CLAUSULA QUARTA - DOS CRITERIOS MINIMOS EXIGIDOS PARA O
DESEMPENHO DA GESTAO ESCOLAR

Estado e Municipio deverdo apresentar ao TCEES, até 31/12/2023, os critérios
minimos exigidos para a escolha do servidor que desempenhara as fungdes
relativas a gestdo escolar, que devem ser objetivos, impessoais e contemplar as
competéncias e habilidades necessarias para desempenho das respectivas

atribuicoes.

4.1. Dentre os critérios minimos exigidos do servidor para desempenhar as
atribuicbes de gestdo escolar, devera conter a participagdo em curso de formagao
para gestdo escolar, podendo ser oferecido pelo préprio ente, contratado ou em
parceria com outros 6rgaos e entidades, desde que aprovado pela respectiva

Secretaria de Educacéo.

4.2. Dentre os critérios para a manutengcao do servidor no desempenho das
funcdes relativas a gestdo escolar, devera conter, no minimo, um critério capaz de
aferir e medir as agbes do gestor na indugdo da participagdo dos estudantes nas
avaliagdes externas, nacionais e/ou estaduais, de aprendizagem, ndo podendo esta

ser inferior ao percentual exigido nas respectivas avaliagoes.

CLAUSULA QUINTA — DA CAMARA REGIONALIZADA DE COMPENSAGAO
PARA DISPONIBILIZAGAO DE SERVIDORES ENTRE AS REDES

Facultativamente, os Municipios e o Estado poderdo definir mecanismos de
compensagao para disponibilizagdo de servidores entre redes, com vistas a, dentre
outros, preservar a progressao dos servidores em suas carreiras e as gratificagdes

a que os mesmos fizerem jus.”
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5.1 A compensacéo tratada nesta Clausula podera se dar por meio de uma Camara
que observara critérios de regionalizagdo entre os municipios participes e o Estado,

a fim de minimizar os impactos com o deslocamento dos servidores entre as redes.

5.2 Caso os compromissarios deste TAG decidam por criar a Camara Regionalizada
de Compensacao, os mesmos deverao informar da decisdo ao TCEES até o dia
31/12/2022, devendo também enviar os respectivos atos legislativos/administrativos

de instituigao, regulagéo e funcionamento da Camara.

CLAUSULA SEXTA - DO MONITORAMENTO

6.1 Os planos de agao referidos nos itens 2.3 e 3.1 deverdo observar o que dispde o
art. 7°, § 4°, da Resolugédo TC n° 361, de 19 de abril de 2022.

6.2 O Monitoramento do cumprimento do presente TAG observara o disposto na
Resolugao TC n° 278, de 04 de novembro de 2014.

6.3 Os Planos de Reordenamento dos Municipios aprovados por esta Corte deverao
ser remetidos a Procuradoria Geral de Justica que os encaminhara aos Promotores
de Justica das respectivas comarcas, com vistas a monitorar a execugao dos

referidos Plano.

CLAUSULA SETIMA - DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

7.1 Os casos omissos serao resolvidos consensualmente entre os signatarios deste

Termo de Ajustamento de Gestao e formalizado por meio de Termo Aditivo.

7.2 O presente TAG devera ser publicado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.
7.3 As partes livremente convencionam que qualquer controvérsia oriunda deste

Termo de Ajustamento de Gestdo devera ser consensualmente solucionada por

meio da mediacao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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7.4 Homologado o presente TAG, os COMPROMISSARIOS renunciam a todo e
qualquer direito de questionar os termos ajustados.
Vitéria/ES, xxx de xxxxx de 2023.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Presidente

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
XXXXXXXXXXX

Governador do Estado

MUNICIPIO XXXXXX
XXXXXXXXXX

Prefeito Municipal

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Luciana Gomes Ferreira de Andrade

Procuradora-Geral de Justica

Testemunhas:

XXXXXXXX

Secretario de Estado da Educagéao
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XXXXXXXX

Secretario Municipal de Educagao

Luis Henrique Anastacio da Silva

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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