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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO: g &
1 RELATORIO SELA
Versam os autos sobre expediente apresentado por vereadores do Municipio de ngi
Alfredo Chaves, na qual é formulada noticia de irregularidade na “contratagcdo de é‘gi%
empresa especializada em prestacdo de servigcos técnicos especializados em é‘é%i
aerofotogrametria, levantamento cadastral, projeto de enderegamento, atualizagcéo de
planta de valores genéricos, atualizagdo da legislagéo tributaria, diagnoéstico tributario, Egg
fornecimento de sistemas, revisdo e atualizagdo do plano diretor municipal, E‘g;g
2HER
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treinamentos e suporte técnico’ pela municipalidade, para atender a Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, através da Tomada de Pregos — Tipo
Técnica e Pre¢o n° 001/2019, realizada na data de 22/02/2019.

Informam os noticiantes que as empresas vencedoras GEOMAIS GEOTECNOLOGIA
LTDA, METRICA GEOENGENHARIA, AEROLEVANTAMENTOS EIRELI, e
IGUATEMI CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LT, constituiram
documentalmente o CONSORCIO GEO ALFREDO CHAVES no dia 18/02/2019 em
Sao José — Santa Catarina, apenas 4 dias antes da entrega dos envelopes com as
documentagdes exigidas no Edital do certame, tendo sua inscrigdo sido feita apenas
no dia 16/04/2019.

Destacam supostas clausulas restritivas no edital, a exemplo das clausulas 8.5.2,
8.5.3 e 8.6.7, podendo ter ocorrido direcionamento do certame para o consorcio

vencedor, frustrando o carater competitivo do certame.

Registram os representantes que compareceram apenas 2 licitantes, e uma foi
inabilitada por ndo atender item 8.6.7 do edital ndo ter apresentado o "Comprovante
de inscrigdo no Ministério da Defesa na categoria "A", conforme dispée o Decreto n°.
2278 de 17 de julho de 1997 e portaria n°. 637-SC-6/FA-61, de 05/03/98, como
empresa especializada para os servicos de Aerolevantamento ou Levantamento
Aerofotogramétrico, para as etapas de execug¢ao da cobertura aerofotogramétrica e

seu processamento.

Alegam, contudo, que o Consércio vencedor, da mesma forma, ndo indicou qual seria
a empresa que estaria habilitada para atender ao requisito do item 8.6.7, ou seja, néo

possui a inscricao no Ministério da Defesa na categoria “A”.

Por fim, requer a apuracgao dos fatos trazidos por esta Corte de Contas por entender

ter havido fraude no certame licitatério.

Por meio da Decisdo Monocratica 0203/2022-1 (doc. 05), procedi ao exame dos
requisitos de admissibilidade e decidi pelo conhecimento da representacao, e
determinei, ainda, a notificacdo dos interessados para se manifestarem sobre as

supostas irregularidades apontadas. Os interessados apresentaram suas
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justificativas, conforme Defesa/Justificativa 00357/2022-1 e Pega Complementar (doc.
10 e 11), Resposta de Comunicagao 00337/2022-3 e Pega Complementar (doc. 12 e
13) e Resposta de Comunicagao 00335/2022-4 e Pega Complementar (doc.14 e 15).

o Em sequéncia, a equipe técnica apresentou a Instrug¢ao Técnica Conclusiva
01303/2022-6 (doc. 19) onde propde pelo ndo conhecimento da representacao e,
alternativamente, pela extingdo do feito sem julgamento de mérito. considerado a
racionalizagdo administrativa e economia processual’, em consonéncia com o art.
177-A do RITCEES

o O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador Luciano Vieira (Parecer 02039/2023-6, doc. 23), diverge da equipe técnica

e conclui pelo conhecimento e improcedéncia da representagéo.

. E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.
Assim se manifestou conclusivamente a equipe técnica desta Corte:
Instrugao Técnica Conclusiva 01303/2022-6:

“I.]
3. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

Aplicam-se as Representagbes? os requisitos de admissibilidade da denuncia,
quais sejam:

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

U Art. 427 do RITCEES. As decisdes do Tribunal poderéo ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou terminativas. [...] § 4° Terminativa é a
decisé@o pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, determina a extingdo pela auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, ou o seu arquivamento por racionalizagdo administrativa e
economia processual.

2 Artigo 182, § tnico do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderecgo do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagao de que os
signatarios tém habilitagao para representa-la.

[.]

Art. 184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal irregularidades na aplicagao da legislagao que regule
licitagbes e contratos administrativos visando a resguardar o interesse
publico, sendo vedada sua interposi¢cdo para amparar direito subjetivo
do representante.

Em atendimento ao requisito estampado no inciso V acima, verifica-se que os
Representantes estdo devidamente qualificados nos autos e sdo partes legitimas
para Representar junto a este Tribunal®.

Porém, na breve analise que o rito sumario permite, ndo se verificam indicios
de verosimilhanga nas alegagbes do Representante, requisito estampado nos
incisos Il e lll do artigo 177 do RITCEES pelas razdes que seguem.

Os Representantes noticiam a suposta pratica por agentes publicos de fraude ao
procedimento licitatério Tomada de Precos n° 001/2019.

Informam os noticiantes que as empresas vencedoras GEOMAIS
GEOTECNOLOGIA LTDA, METRICA GEOENGENHARIA,
AEROLEVANTAMENTOS EIRELI, e IGUATEMI CONSULTORIA E SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA, constituiram documentalmente o CONSORCIO GEO
ALFREDO CHAVES no dia 18/02/2019 em Sao José — Santa Catarina, apenas 4
dias antes da entrega dos envelopes com as documentagdes exigidas no Edital
do certame, tendo sua inscricao sido feita apenas no dia 16/04/2019.

Destacam supostas clausulas restritivas no edital, a exemplo das clausulas 8.5.2,
8.5.3 e 8.6.7, podendo ter ocorrido direcionamento do certame para o consorcio
vencedor, frustrando o carater competitivo do certame.

Registram os representantes que compareceram apenas 2 licitantes, e uma foi
inabilitada por ndo atender item 8.6.7 do edital ndo ter apresentado o
"Comprovante de inscrigdo no Ministério da Defesa na categoria "A", conforme
dispde o Decreto n°. 2278 de 17 de julho de 1997 e portaria n°. 637-SC-6/FA-61,
de 05/03/98, como empresa especializada para os servigos de Aerolevantamento
ou Levantamento Aerofotogramétrico, para as etapas de execugéo da cobertura
aerofotogramétrica e seu processamento.

3 Art. 99 da Lei Complementar n° 621/2012 (reproduzidos no art. 177 da Resolugdo TC 261/2013 - Regimento Interno do Tribunal de Contas).
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Alegam, contudo, que o Consoércio vencedor, da mesma forma, nao indicou qual
seria a empresa que estaria habilitada para atender ao requisito do item 8.6.7, ou
seja, ndo possui a inscrigdo no Ministério da Defesa na categoria “A”.

Por fim, requerem a apuracao dos fatos trazidos por esta Corte de Contas por
entender ter havido fraude no certame licitatorio.

Quanto a constituicao do consércio

Quando permitida na licitagao a participacédo de empresas em consorcio, deve ser
exigida a comprovacado de compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados

E obrigacdo do vencedor promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e registro do consorcio, nos termos do compromisso subscrito pelos
consorciados.

Isso porque a licitagcdo ndo pode estabelecer condi¢cdes a todos os interessados
que sejam obrigatdrias somente ao vencedor, sob pena de restringir o carater
competitivo.

No caso em analise, ndo ha dbice para a assinatura do compromisso publico de
constituicdo do consodrcio quatro dias antes da abertura.

Tampouco ¢ irregular a constituicao e registro do consoércio em data posterior a
licitacao.

Quanto as clausulas alegadamente restritivas

As clausulas apontadas pelos Representantes como “absurdamente restritivas”
sdo as seguintes:

8.5.2. ATESTADO ou certiddo de capacidade TECNICO-PROFISSIONAL
DO(s) RESPONSAVEL (eis) técnico(s) da licitante, devidamente registrados
no CREA e/ou CAU da regido onde os servigos foram executados, que
comprove ter os profissionais, executado para érgdo ou entidade da
administragédo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, obras/servicos de
caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto da presente
licitacdo, cujas parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
sao as seguintes, ndo se admitindo atestado(s) de fiscalizagdo ou supervisao
de obras/servicos de:

- Cobertura Aerofotogramétrica na escala 1 :8.000 ou melhor;
- Levantamento Cadastral ou Cadastro Multifinalitario ou equivalente;

- Elaboragéo de Planta de Valores Genéricos (PVG) ou avaliagdo de imdveis
em massa;

- Implantacéo de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) ou Sistema de
Geoprocessamento;

- Reviséo do Plano Diretor Municipal;

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5B433-93E46- 8F486



ACORDAO TC-576/2023
hm/fbe

8.5.3. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO da pessoa juridica, emitido pelo
CREA, com base no art. 49 da Resolugédo 1025/2009, e/ou CAU, com base
no art. 7° da Resolugdo 01/2012, ou ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA, e/ou CAU, a fim de comprovar que
a licitante, através dos seus responsaveis técnicos, tenha executado
obras/servigos de caracteristicas técnicas similares ou superiores as do
objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia técnica e de
valores significativos sao as seguintes:

- Cobertura Aerofotogramétrica na escala 1:8.000 ou melhor;
- Levantamento Cadastral ou Cadastro Multifinalitario ou equivalente;

- Elaboragéo de Planta de Valores Genéricos (PVG) ou avaliagdo de imoveis
em massa;

- Implantagéo de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) ou Sistema de
Geoprocessamento;

- Revisao do Plano Diretor Municipal;

[.]

8.6.7. Comprovante de inscricdo no Ministério da Defesa na categoria "A",
conforme dispde o Decreto n°. 2278 de 17 de julho de 1997 e portaria n°. 637-
SC-6/FA-6 1, de 05/03/98, como empresa especializada para os servigos de
Aerolevantamento ou Levantamento Aerofotogramétrico, para as etapas de
execucgao da cobertura aerofotogramétrica e seu processamento. No caso de
consorcio, ao menos a empresa que executara a etapa de voo devera estar
inscrita nesta categoria.

O item 8.5.2 trata da exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional da licitante tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Capacitacao técnico-profissional trata de comprovacao fornecida pelo licitante de
que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugado de obra ou servigos de
caracteristicas semelhantes as do objeto licitado®.

O item 8.5.3, trata da exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da licitante.

Capacitagao técnico-operacional envolve comprovagao de que a empresa
licitante, como unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou,
de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Quanto a possibilidade de exigéncia dos atestados de capacidade técnico
operacional, este Tribunal de Contas dedicou-se ao tema na ocasido do Parecer

4 Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o.
Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes, 2010. 910 p.
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em Consulta 20/2017-3 (posterior ao voto proferido no Processo TC 13216/2015,
citado pela Representante) quando decidiu:

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional,
desde que respeitada a letra do artigo 30, inciso |l da Lei 8.666/93, que exige
gue essa comprovacao seja compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagao, e que o objeto licitado apresente grau
de complexidade significativo, o que necessariamente sera motivado
pela Administragao, ja que a permissao de se exigir dito atestado em
qualquer circunstancia pode caracterizar indevida restricio a
competitividade, destacando-se que o enquadramento do objeto como de
complexidade significativa € competéncia da 6rgéo licitante, em cada caso
concreto, enquadramento esse sujeito a fiscalizagdo por parte desta Corte
de Contas, nos termos regimentais.

Essa decisdo segue no mesmo sentido da Sumula TCU 263/2011:

Para a comprovagado da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Sumula TCU 263/2011

Tanto no TCE-ES quanto no Tribunal de Contas da Unido, admite-se a exigéncia
de atestados de capacidade técnico-operacional para obras cuja complexidade a
justifique, limitados, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto.

Ja o item 8.6.7 traz obrigagdo especifica de comprovagado de inscricdo no
Ministério da Defesa na categoria "A", conforme dispde o Decreto n°. 2278 de 17
de julho de 1997 e portaria n°. 637-SC-6/FA-6 1, de 05/03/98. Essa comprovagao,
segundo afirmam os Responsaveis em suas contrarrazbes, seria indispensavel
para a execugao dos servicos.

Todavia, a licitacdo nao pode estabelecer condicbes a todos os interessados que
sejam obrigatorias somente ao vencedor, sob pena de restringir o carater
competitivo.

Essa é a jurisprudéncia pacifica®:

A comprovacdo de inscri¢cdo, junto a 6rgao de fiscalizagdo profissional do
local em que o servico sera prestado, s6 deve ser exigida por ocasido da
contratacdo da licitante vencedora, sendo indevida tal exigéncia na fase de
habilitagao.

5 Por analogia
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Acérdao TCU 703/2007 Plenario (Sumario)

Tem razao a autora ao considerar que € aplicavel apenas ao vencedor do
certame a exigéncia, para licitantes de outro Estado, de visto de registro
profissional pelo conselho local, ja que se trata de requisito essencial para
desenvolvimento regular das atividades, nos termos do art. 69 da Lei
5.194/1996, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro agronomo. N&o seria correto aplica-la a todos os participantes, o
que representaria um Onus desnecessario e que poderia restringir a
competitividade da licitagao. Frise-se, entretanto, que, apesar da mengao ao
tema feita pela autora, tal exigéncia geral ndo constou do edital, o que afasta
a existéncia de irregularidade também neste aspecto.

Acordao TCU 1908/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Contudo, ainda que a exigéncia em analise tenha o potencial de restringir o carater
competitivo da licitacdo, a alegagcao dos Representantes de que haveria
indicios de fraude nao pode ser sustentada somente pela presenca dessa
clausula no edital.

Quanto a alegag¢ao de descumprimento da clausula 8.6.7 pelo consércio

vencedor

Em resposta a essa questdo, os responsaveis trouxeram coépia de termo de
consorcio do Consoércio Vencedor indicando qual empresa efetuaria os servigos
de levantamentos aéreos.

Compulsando o Processo Administrativo referente ao Edital Tomada de Pregos n.°
001/2019 (Técnica e Preco), verifica-se com facilidade a presenca do Termo de
Consorcio contendo todas as informagdes exigidas, inclusive a informacéo referente
a empresa responsavel pela etapa do levantamento aerofotogramétrico, conforme
abaixo colacionado:

CLAUSULA X - Cabera 8 METRICA:

DESCRICAO DOS PRODUTOS E P
UNIDADE TD. =
SERVICOS . UNITARIO TOTAL
Cobertura Aerofotogramétrica para obten¢do
de fotografias aéreas verticais coloridas da Km? 6 6.437,50 38.625,00
arca urbana, na cscala de 1:5.000.
Perﬁ‘ljamenm a Laser para Geragdo de Curvas- Km? 6 5.962.50 35.775.00
de-Nivel a cada 50 cm
Geragdo de Ortofotocartas digitais coloridas
da drea urbana, na escala 1:1.000 (GSD de 10 Km? 6 3.700,00 22.200,00
cm)
TOTAL CONSORCIADA METRICA (RS) 96.600,00

Assi nado digital nente.
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Figura 1 - Trecho da Defesa/Justificativa 00357/2022-1

Ou seja, na cogni¢cao sumaria que o rito exige, nao se vislumbram indicios de
verossimilhanga nas alegag¢dées do Representante.

Ante o exposto, restam ausentes os requisitos de admissibilidade da
Representacao.

4 AVALIAGAO DO OBJETO DE CONTROLE

Caso o Exmo. Conselheiro Relator julgue a Representagdo admissivel, ainda é
necessario avaliar o objeto de controle.

De acordo com o artigo 177-A da Resolugao TC n°® 261, incluido pela Emenda
Regimental n° 011, de 19.12.2019, apds atendidos o0s requisitos de
admissibilidade e conhecida e Representacdo pelo Relator, a unidade técnica
competente deve avaliar o0 objeto de controle segundo critérios de risco,
relevancia, materialidade e oportunidade, como condi¢ao para o processamento
imediato de fiscalizacdo ou, conforme o caso, para compor matriz de risco.

Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e conhecida a
dendncia pelo Relator, os autos serdo remetidos a unidade técnica
competente para avaliagdo do objeto de controle, segundo critérios de risco,
relevancia, materialidade e oportunidade, como condigdo para o
processamento imediato de fiscalizagdo ou, conforme o caso, para
composigao de matriz de risco. (Artigo, paragrafos e incisos incluidos pela
Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).

§ 1° Para o disposto neste artigo, considera-se:

| - risco: critério pelo qual se avalia a possibilidade de algo acontecer e ter
impacto nos objetivos do érgao ou entidade jurisdicionada ou de programas
ou atividades governamentais, frustrando as expectativas da sociedade,
sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades;

Il - relevancia: critério pelo qual se avalia se o objeto de controle é atual,
importante no &mbito do 6rgdo ou entidade jurisdicionada e se envolve
questdes de interesse da sociedade, ainda que nao seja material ou
economicamente significativo;

lll - materialidade: critério pelo qual se avalia o valor associado ao objeto de
controle de modo, indicando o volume de recursos envolvidos e assegurando
que a acao de controle possa proporcionar beneficios significativos em
termos financeiros;

IV — oportunidade: critério pelo qual se avalia se a agao de controle esta
sendo proposta no momento adequado, considerando a disponibilidade de
recursos humanos, de dados e de sistemas de informagdes confiaveis, bem
como de auditores com conhecimentos e habilidades especificas e a
inexisténcia de impedimento para sua execugao.

§ 2° A andlise da materialidade dos fatos que envolvam pagamentos de
prestacao continuada sera efetuada considerando o somatério dos eventuais
dispéndios ja ocorridos, acrescidos daqueles previstos para os proximos
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cinco anos ou até a data prevista para a cessagao dos pagamentos, o que
ocorrer primeiro.

§ 3° A unidade técnica competente se manifestara:

| - pelo prosseguimento da instrugdo processual, quando a avaliagdo de que
trata este artigo revelar, em alto grau, o risco, a materialidade ou a relevancia
do objeto e desde que seja constatada a oportunidade da execugéo da agao
de controle, hipoétese em que, desde ja, analisara e instruird o processo, na
forma regimental; ou

Il — quando a avaliagdo indicar baixo risco, materialidade e relevancia ou,
ainda, quando a agao de controle ndo se mostrar oportuna, pela notificacao
do 6rgdo ou entidade jurisdicionada e do 6rgao responsavel pelo controle
interno, para a adogao de providéncias que entenderem cabiveis, sugerindo
a extingdo do feito sem resolugdo de mérito e seu posterior arquivamento,
hipétese em que se dara ciéncia ao denunciante.

§ 4° Extinto o processo na forma do inciso Il, os fatos denunciados serao
inseridos em banco de dados gerido pela Secretaria Geral de Controle
Externo, subsidiando a elaboragéo do plano anual de fiscalizagao.

Verifica-se dos autos que o objeto em andlise se trata de uma licitagao efetuada
em 2019.

Conforme a analise de admissibilidade realizada acima, ha somente um ponto que
poderia ser considerado irregular de todos apontados na Representacéao.

Em cognigdo sumaria, nao se verificam os requisitos autorizadores para o
prosseguimento processual. Isso porque a Representagdo nao preenche os
critérios de critérios de risco, relevancia, materialidade e oportunidade.

O planejamento das ag¢des aprovado para 2022 (PACE 2022) n&o permite inclusao
de novas fiscalizagdes sem a retirada das linhas de agao selecionadas segundo
os requisitos listados acima, razao pela qual a fiscalizacdo se mostra inoportuna
nesse momento, uma vez que os fatos narrados ocorreram em 2019.

Pelo mesmo motivo, a fiscalizagdo ndo demanda urgéncia, nao representando
risco imediato ao patriménio publico.

Além disso, o valor e as caracteristicas do contrato nao representam grande
materialidade ou relevancia, frente aqueles objetos previstos no PACE 2022.

Luiz Henrique Lima® destaca o desafio atual do Controle Externo:

As aceleradas mudancgas caracteristicas da sociedade da informagao tém
produzido fortes impactos na Administragdo Publica de todos os paises e,
consequentemente, imposto transformagdes e adaptagdes na atuagdo do
Controle Externo. Como sublinha Ribeiro, o controle evolui no mesmo sentido
da evolugéo do objeto controlado.

8 LIMA, Luiz Henrique, 1960- Controle Externo. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015.
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Essencialmente, exige-se do Controle Externo cada vez maior agilidade e
objetividade, substituindo preocupagdes ritualisticas por prioridades
finalisticas. Nas sociedades democraticas, aumentam as pressdes populares
por maior transparéncia e eficiéncia na atuagdo do Poder Publico e na gestao
financeira do Estado. Cresce, em igual proporgdo, as cobrangas do
Parlamento e as responsabilidades das instituigdes e profissionais do controle
externo.

Desta forma, atuar indiscriminadamente em todas as demandas que chegam a
esta corte, além de contrario do disposto em nosso regimento interno, em especial
no art. 177-A da Resolugdo TC n° 261/2013 (RITCEES), vai de encontro a
11ossibilidade de realizacdo de acdes mais efetivas.

Além disso, ndo se pode ignorar o custo de um processo de controle externo frente
aos resultados obtidos e, por consequéncia, a necessidade de planejamento
prévio capaz de viabilizar acoes fiscalizatorias para questdes de “menor monta”.

E neste ponto, que ndo se pode deixar de ponderar todas as competéncias
atribuidas aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71 da Constituicdo Federal,
e, por consequéncia, a obrigatoriedade de garantir determinado percentual de
mao-de-obra para aquelas adequadamente planejadas ou demandas externas
cujo alto risco, relevancia, materialidade e oportunidade estejam configurados.

Diante do exposto, entende-se ndo haver interesse pelo prosseguimento da
instrugdo processual, nos termos do art. 177-A do RITCEES, em virtude do baixo
risco, materialidade e relevancia desta acdo de controle, bem como por nao se
mostrar oportuna nesse momento.

Assim, ao final sera proposta a inclusao do objeto no banco de dados gerido pela
SEGEX, a fim de subsidiar a elaboragao do PACE 2023.

Todavia, o nao processamento imediato da fiscalizagdo nao representa
salvaguarda para eventuais irregularidades presentes no contrato.

Os responsaveis encontram-se cientes dos fatos narrados e, em caso de inclusio
do objeto no PACE 2023 e confirmagéao das irregularidades apresentadas nesse
processo, nao poderao alegar seu desconhecimento.

5 CONCLUSAO
Verifica-se estarem ausentes os requisitos de admissibilidade.

Verifica-se também nao estarem presentes as condigbes para o processamento
imediato da fiscalizacdo, nos termos do art. 177-A do RITCEES.

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ausentes os requisitos de admissibilidade, encaminham-se os autos a
consideracao superior propondo:
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Em atencdo ao artigo 176, § 1°, 177, § 1° e 182, § Unico do Regimento
Interno desta Corte o ndo conhecimento da representacgao;

Ante ao nao conhecimento, em atencao ao artigo 376 do Regimento
Interno desta Corte o indeferimento da medida cautelar pretendida;

Em atencgao ao paragrafo 7° do artigo 307 do Regimento Interno desta
Corte a ciéncia do Representante;

Determinar, ouvido o Ministério Publico de Contas, o arquivamento
dos autos, com base no Art. 207, Il da Resolugédo TC n° 261/2013.

Caso o Exmo. Conselheiro Relator entenda pelo conhecimento da
Representagao, encaminham-se os autos a consideragao superior propondo:

A NOTIFICAGAO do 6rgao ou entidade jurisdicionada e do 6rgéo
responsavel pelo controle interno, para a adog¢ao de providéncias que
entenderem cabiveis em relagcdo aos fatos narrados nesta instrucao
técnica;

A EXTINGAO do feito sem resolugdo de mérito e seu posterior
arquivamento, considerado também a racionalizagdo administrativa e
economia processual’, em consonancia com o art. 177-A do RITCEES;

A CIENCIA ao signatario da representagio;

A CIENCIA a Secretaria Geral de Controle Externo, na qualidade de
gestora de banco de dados para subsidiar a elaboragao do plano anual
de fiscalizagado, nos termos do § 4° do inciso Il do art. 177-A.

Vitéria, 6 de abril de 2022,

L]

Em contraponto, o Parecer do Ministério Publico de Contas 02039/2023-6:

“I.]

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Consoante Decisdao Monocratica 00203/2022-1 (evento 5), ja foi atestada a
presenca dos requisitos de admissibilidade da representagdo, nos moldes dos
artigos 94, 99, § 1° inciso IV, da Lei Complementar n. 621/2012, restando
imperativo o seu conhecimento.

2 - DO MERITO

7 Art. 427 do RITCEES. As decisdes do Tribunal poderdo ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou terminativas. [...] § 4° Terminativa é a
decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, determina a extingdo pela auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, ou o seu arquivamento por racionalizagdo administrativa e

economia processual.

Assi nado digital nente.
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A representante aduz o cometimento de irregularidade no processamento da
Tomada de Precos n. 001/2019 que, supostamente, configura grave violagdo aos
principios da isonomia da legalidade, e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, nos termos do art. 3°, caput, e § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993,
salientando que:

Assi nado digital nente.

[.]

Deste modo, foi realizada a Tomada de Preco -Tipo Técnica e Prego n°. 001
/2019, no ambito da Administracdo Publica Municipal, realizada no dia
22/02/2019, as 08h30min.

O Edital do certame fora objeto de diversas impugnagdes, por diferentes
empresas, porém, nenhuma das impugnagées foram acolhidas, mesmo que
de forma parcial, em que pese haver claros indicios de que as mesmas
detinham base solida para prosperarem.

Ato continuo, ha de se ressaltar que saiu como vencedora do certame o
"CONSORCIO GEO ALFREDO CHAVES", constituido pelas empresas:
GEOMAIS GEOTECNOLOGIA LTDA, METRICA GEOENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTOS EIRELI, e, IGUATEMI CONSULTORIA E
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Salta aos olhos que as empresas vencedoras do certame, constituiram
documentalmente um consércio no dia 18/02/2019, em S&o José/SC, ou seja,
apenas 04 (quatro) dias antes da entrega dos envelopes com as
documentagdes exigidas no Edital do certame. Todavia, s6 inscreveram o
referido consoércio no dia 16/04/2019, conforme consulta CNPJ anexa.

Destaca-se que com o uso de clausulas absurdamente restritivas, a exemplo
das clausulas 8.5.2, 8.5.3 e 8.6.7, ocorreu possivel direcionamento do
certame para o consorcio entao vencedor, frustrando o carater competitivo do
cellame licitatério, por estar direcionando o objeto para empresa
determinada, de modo que o edital n°. 001/2019, em apreg¢o, estaria ferindo
requisitos legais.

No dia da abertura dos envelopes, somente a empresa GEOCAMP
ASSESSORIA, CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, e o CONSORCIO
em referéncia, representado pelo Sr. RAFAEL CARLOS THIESEN (sdcio da
empresa GEOMAIS GEOTECNOLOGIA LTDA), compareceram, tendo sido a
empresa GEOCAMP inabilitada por:

"ndo atender ao item 8. 6. 7 do edital ndo apresentando o
"Comprovante de inscricdo no Ministério da Defesa na categoria "A",
conforme dispde o Decreto n°. 2278 de 17 de julho de 1997 e portaria
n°. 63 7-SC-6/FA-61, de 05/03/98, como empresa especializada para
0s servigos de Aerolevantamento ou Levantamento
Aerofotogramétrico, para as etapas de execugdo da cobertura
aerofotogramétrica e seu processamento. ".

Ja o Consorcio, por sua vez, restou naquele ato como habilitado, ficando
registrado que, ao menos a empresa que executara a etapa de vbo, deveria
estar inscrita naquela categoria, conforme exigido no edital (item 8.6.7), o que
€ um absurdo, posto que além de nao indicar qual seria esta empresa
habilitada, o certo seria que TODAS as empresas deveriam atender ao
requisito em questao, ou melhor, o préprio consércio deveria possuir inscrigao
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no Ministério da Defesa na categoria "A", inexistindo qualquer comando
expresso autorizativo no Edital nesse sentido.

Apesar de todo o exposto, o processo licitatorio prosseguiu, tendo o
consorc10 denunciado sagrado-se vencedor do certame, sendo homologado
o valor total de R$ 1.386.662,50 (um milhao, trezentos e oitenta e seis mil,
seiscentos e sessenta e dois reais e, cinquenta centavos).

Deste modo, sem maiores delongas, nos aparenta que houve a utilizagao de
um consorcio "laranja" (eis que ainda nao havia constituicdo de fato).

Em caso semelhante, na Comarca de Jodo Neiva/ES, algumas das partes
citadas na presente denuncia, também participaram de certame similar que
Ia originou o contrato 049/2019, vide processo judicial (PJe) n°. 5000266-
61.2021.8.08.0067 movido pelo Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo.

Sendo assim, solicita-se a atuagdo desta instituicdo na investigacdo dos
fatos, em especial, sobre a possivel fraude, mediante ajuste, combinacao ou
qualquer outra forma, do carater competitivo da licitagao; bem como sobre a
criagdo, de modo irregular, da pessoa juridica (consércio "GEO ALFREDO
CHAVES") para participar de licitagdo ou celebrar contrato publico.

[.]

Por todo o exposto, requeremos que seja a presente denuncia recebida,
registrada autuada, para que, apds a devida analise cautelosa, caso seja
constatada fraude no certame licitatério Tomada de Preco - Tipo Técnica e
Prego n°. 001 /2019, na Comarca de Alfredo Chaves-ES, seja ajuizada a
competente ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA em face dos denunciados.

O NOF, na Instrucao Técnica Conclusiva 01303/2022-6, avaliou os critérios risco,
relevancia, materialidade e oportunidade, manifestando-se pela extingao do feito,
nos termos do art. 177-A, §§ 1°, incisos | e lll, e 3°, inciso Il, do RITCEES, verbis:

Assi nado digital nente.

[..]

Verifica-se dos autos que o objeto em anadlise se trata de uma licitagdo
efetuada em 2019.

Conforme a analise de admissibilidade realizada acima, ha somente um ponto
que poderia ser considerado irregular de todos apontados na Representacao.

Em cogni¢cdo sumaria, ndo se verificam os requisitos autorizadores para o
prosseguimento processual. Isso porque a Representagdo nao preenche os
critérios de critérios de risco, relevancia, materialidade e oportunidade.

O planejamento das ac¢des aprovado para 2022 (PACE 2022) ndo permite
inclusdo de novas fiscalizagbes sem a retirada das linhas de acéao
selecionadas segundo os requisitos listados acima, razdo pela qual a
fiscalizacdo se mostra inoportuna nesse momento, uma vez que os fatos
narrados ocorreram em 2019.

Pelo mesmo motivo, a fiscalizagdo n&o demanda urgéncia, nao
representando risco imediato ao patriménio publico.

Além disso, o valor e as caracteristicas do contrato nao representam grande
materialidade ou relevancia, frente aqueles objetos previstos no PACE
2022.
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Luiz Henrique Lima destaca o desafio atual do Controle Externo:

As aceleradas mudancas caracteristicas da sociedade da informacgéao
tém produzido fortes impactos na Administragdo Publica de todos os
paises e, consequentemente, imposto transformacgdes e adaptacoes
na atuacdo do Controle Externo. Como sublinha Ribeiro, o controle
evolui no mesmo sentido da evolugao do objeto controlado.

Essencialmente, exige-se do Controle Externo cada vez maior
agilidade e objetividade, substituindo preocupagdes ritualisticas por
prioridades finalisticas. Nas sociedades democraticas, aumentam as
pressdes populares por maior transparéncia e eficiéncia na atuagao do
Poder Publico e na gestédo financeira do Estado. Cresce, em igual
proporgao, as cobrangas do Parlamento e as responsabilidades das
instituicoes e profissionais do controle externo.

Desta forma, atuar indiscriminadamente em todas as demandas que chegam
a esta corte, além de contrario do disposto em nosso regimento interno, em
especial no art. 177-A da Resolugdo TC n° 261/2013 (RITCEES), vai de
encontro a possibilidade de realizagao de agdes mais efetivas.

Além disso, ndo se pode ignorar o custo de um processo de controle externo
frente aos resultados obtidos e, por consequéncia, a necessidade de
planejamento prévio capaz de viabilizar a¢des fiscalizatérias para questdes
de “menor monta”.

E neste ponto, que ndo se pode deixar de ponderar todas as competéncias
atribuidas aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71 da Constituicao
Federal, e, por consequéncia, a obrigatoriedade de garantir determinado
percentual de mao-de-obra para aquelas adequadamente planejadas ou
demandas externas cujo alto risco, relevancia, materialidade e oportunidade
estejam configurados.

Diante do exposto, entende-se ndo haver interesse pelo prosseguimento da
instrugdo processual, nos termos do art. 177-A do RITCEES, em virtude do
baixo risco, materialidade e relevancia desta agéao de controle, bem como por
nao se mostrar oportuna nesse momento.

Assim, ao final sera proposta a inclusao do objeto no banco de dados gerido
pela SEGEX, a fim de subsidiar a elaboragdo do PACE 2023.

Todavia, o ndo processamento imediato da fiscalizagdo nado representa
salvaguarda para eventuais irregularidades presentes no contrato.

Os responsaveis encontram-se cientes dos fatos narrados e, em caso de
inclusdo do objeto no PACE 2023 e confirmagdo das irregularidades
apresentadas nesse processo, ndo poderdo alegar seu desconhecimento.

[.]

Este Parquet ja proferiu diversas manifestacdes em que se contesta a legalidade
do art. 177-A do RITCEES, tendo em visto que promove indevida restrigdo ao
direito subjetivo de denuncia constitucionalmente garantido aos cidad&os, bem
como porque representa afastamento das atribuicbes constitucionais desta Corte
de Contas por meio de ato regimental.

A representagao, definida no art. 99 deste estatuto legal como noticia
encaminhada ao Tribunal de Contas por agentes publicos sobre a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras

Assi nado digital nente.
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origens que devam se revestir dessa forma, por forga de lei especifica, constitui
uma face do direito a denuncia previsto no art. 74, § 2°, da Constituicdo Federal e
art. 76, § 2°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Este preceptivo constitucional dispbe que “qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidade ou ilegalidade ao Tribunal de Contas do Estado” e foi
regulamentado pelos arts. 93 a 95 da LC n. 621/2012, verbis:

Art. 93. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato podera
denunciar qualquer irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestao
de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagado de que os
signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia n&o sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de nao conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

Art. 95. Encerrada a fase de instrugdo, a denuncia sera submetida ao
Plenario, que decidira:

| - pela improcedéncia, quando n&o constatada ilegalidade ou irregularidade;

Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a

incidéncia das medidas cabiveis e a aplicagdo das sangdes previstas em lei.
Sob este aspecto, importante destacar que o ordenamento juridico brasileiro
possui uma estrutura piramidal ou escalonada, isto é, as normas juridicas ndo
possuem o mesmo valor juridico, elas encontram-se dispostas dentro de uma
hierarquia normativa, de modo que as normas de hierarquia superior restringem o
campo de abrangéncia das normas de hierarquia inferior.

Assim, temos a Constituigdo no apice do sistema juridico, na posigédo de maxima
hierarquia, o que legitima o controle de constitucionalidade e imp&e Obice ao
exercicio do poder derivado.

Conforme ja aludido acima, por tratar a representagéo de uma faceta da denuncia,
a ela sao aplicadas as normas relativas a esta, conforme dicgdo expressa dos arts.
99, § 2°, e 101, paragrafo unico, da LC n. 621/2012.
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Desta forma, é possivel, sem qualquer hesitacao hermenéutica, afirmar-se que o
direito a denuncia/representagao é garantido constitucionalmente, cujo exercicio
somente pode ser restringido por lei.

Deste modo, preenchidos os requisitos de admissibilidade do art. 94 da LC n.
621/2012, configura direito do denunciante/representante, é dizer, da prépria
sociedade democratica e republicana que constitui o Brasil, de ter os fatos
devidamente apurados por esta Corte de Contas.

As expressobes “nos termos do Regimento Interno” contidas in fine nos incisos
XXl e XXV do art. 1°da LC n. 621/2012, abaixo transcritos, possuem significagédo
unica no sentido de conferir ao regimento interno deste Tribunal de Contas a
possibilidade de regulamentar o rito para apreciagdo das denuncias e
representacdes que lhes sejam apresentadas, jamais comprimir os requisitos
legalmente estabelecidos para o seu uso.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgao de controle
externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e
Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[...] XXl - decidir sobre denuncia que Ihe seja encaminhada por qualquer
cidadao, partido politico, associagédo ou sindicato, nos termos do Regimento
Interno;

[...] XXV - decidir sobre representagao que lhe seja encaminhada, nos termos
do Regimento Interno;

Claramente ainda se extrai destes preceptivos legais que o regimento interno,
como ato normativo regulamentar interno, ndo podera, apos o conhecimento da
denuncia/representacao, prever outras hipoteses de resolugao processual, senao
pela apreciagdo de mérito, apés o término da instrucdo, julgando-a (a)
improcedente, quando ndo constatada ilegalidade ou irregularidade ou (b)
procedente, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a incidéncia
das medidas cabiveis e a aplicacdo das sancbes previstas em lei, nos exatos
modos definidos pelo art. 95 da LC n. 621/2012.

A resolucdo do processo de fiscalizagdo de denuncia/representacao sem
resolucédo de mérito circunscreve-se, portanto, as hipéteses de ndo conhecimento
(art. 94, § 1°, da LC n. 621/2012) e, subsidiariamente, quando verificadas algumas
das situagdes previstas no art. 485 do Cdodigo de Processo Civil (art. 70 da LC n.
621/2012).

No caso vertente, colhe-se da Decisdo Monocratica 00203/2022-1 (evento 5) o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade da denuncia/representagao.

Muito além de um dever do Tribunal de Contas, € um direito constitucional de
qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato (art. 74, § 2°, CF), ndo
somente denunciar a pratica de irregularidades ou ilegalidades, mas também vé-
las regularmente processadas e apreciadas pelo 6rgdo de controle externo,
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independentemente de suas dificuldades estruturais ou da materialidade da
infracéo.

A processualistica dos Tribunais de Contas encontra-se fundamento no interesse
publico, supremo e indisponivel, inexistindo espago para qualquer solugao
processual que impeca o livre exercicio de sua fungao, sobretudo que implique a
renuncia de competéncias.

Nesta toada, cabe destacar julgados do Tribunal de Contas da Unido que
demonstram, com veeméncia, inexistir obstaculos a atuacao do tribunal de contas
quando envolto no resguardo do interesse publico, ante os principios do impulso
oficial, da verdade material e da indisponibilidade do interesse publico, senao
vejamos:

O fato de o processo ter se originado em razéo de indicios de irregularidades
apontados em denudncia anénima ou em documento sem comprovagao de
autenticidade quanto ao denunciante ndo representa obice a atuagdo do
TCU, tendo em vista a prerrogativa constitucional e legal de o Tribunal, por
iniciativa propria, realizar fiscalizagdes. (Acérdao 1688/2020 — Plenario, Rel.
Benjamin Zymler).

O pedido de desisténcia de representacédo formulada ao TCU n&o obsta o
prosseguimento do processo, que nao tem seu andamento condicionado ao
desejo do representante, em atengéo ao principio do impulso oficial (Acérdéao
611/2020 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro).

A atuagcido do TCU nado esta adstrita as questdes suscitadas por quem o
provocou. O Tribunal, com base no principio do impulso oficial, pode, por
iniciativa propria, circunscrito as suas competéncias, ampliar o escopo de
investigacao dos fatos trazidos ao seu conhecimento (Acérdao 1660/2019 —
Primeira Camara, Rel. Walton Alencar Rodrigues)

O pedido de desisténcia de representacado formulada ao TCU n&o obsta o
prosseguimento do processo quando forem verificadas questdes de interesse
publico a serem tuteladas pelo Tribunal, ante os principios do impulso oficial,
da verdade material e da indisponibilidade do interesse publico (Acérdao
6873/2018 — Segunda Céamara, Rel. Augusto Nardes)

Requerimento de desisténcia de representagao formulada pela empresa
representante ndo obsta o prosseguimento do processo quando forem
verificadas nos autos questdes de interesse publico a serem tuteladas pelo
TCU, ante os principios do impulso oficial, da verdade material e da
indisponibilidade do interesse publico. (Acérdao 2443/2017 — Plenario, Rel.
Aroldo Cedraz).

A tutela do interesse publico alcanga ndo sé o gestor publico, mas também o
proprio Tribunal de Contas, 6rgéo de controle externo, que diante da constatagao
de uma irregularidade grave detém competéncia exclusiva de aplicar a penalidade
ao responsavel.

Neste sentido, irreparavel e merecedora de ser replicada ao caso concreto é a
Decisdao TC-00274/2019-1 deste egrégio Tribunal de Contas, exarada no
Processo TC-02528/2008-3, ipsis litteris:

‘ndo héa possibilidade legal, no rito processual de um Tribunal de Contas,
orgdo de controle externo da administracdo, de uma irregularidade ser
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constatada, confirmada, materializada e ndo julgada, porque ndo ha espacgo
para a vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico. As questdes de
ordem processual ndo podem ser postas acima de valores muito mais
relevantes como o respeito a lei, a ordem democratica e aos principios
republicanos. Aplicar a lei e a Constituicdo é dever inafastavel da Corte de
Contas no desempenho de sua fungédo de controle; e controle compreende
orientagdo, fiscalizacdo e punigdo. [...] qualquer solugdo processual que
impeca ao Tribunal de Contas o exercicio de sua funcéo indisponivel [...] deve
ser afastada e refutada, como inservivel para a prestagao que é devida por
esta Corte a sociedade. Portanto, ndo ha construgéo juridica I6gica se seu
alicerce é outro interesse que nédo o publico”.

A criacdo de solugdes antijuridicas que inviabilizam o resguardo do interesse

publico consubstancia clara hipétese de renuncia de competéncia, o que nao é

admissivel no ambito do ordenamento juridico patrio em obediéncia aos maximos

principios da administracao publica insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal.

No caso vertente, ha relevante interesse publico a ser assegurado, que impde a
intervencéo desta Corte de Contas, qual seja, a lisura no emprego dos recursos
publicos, que tem seu fundamento nos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal e da
Constituicao Estadual.

O art. 177-A do RITCEES constitui nitida pretensao de se obstaculizar o legitimo
exercicio do direito/dever garantido/imposto aos agentes arrolados na LC n.
621/2012.

Portanto, exorbitam ao texto legal condicionar o processamento da
representagdo a quaisquer requisitos estranhos aos ja dispostos na LC n.
621/2012.

Inclusive, negar a deflagracdo de procedimento de fiscalizagdo, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade, além de vilipendiar o direito e o
dever de denuncia previsto no art. 74, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, constitui
verdadeira negativa de jurisdicdo. Além disso, fomenta a impunidade, na medida
que apenas o Tribunal de Contas possui competéncia legal para aplicagdo de
penalidade pela violagdo as normas legais, conforme art. 1°, incisos | e XIV, da LC
n. 621/2012.

Portanto, mostra-se cristalino que a previsao regimental €& absolutamente
exorbitante da Constituicdo Federal e da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
uma vez que, indiretamente, encerra requisitos de admissibilidade e
processamento da denuncia/representagdo nao previstos em lei, além de carrear
hipétese de renincia de competéncia, 0 que se mostra inadmissivel no
ordenamento juridico patrio, por olvidar o resguardo do interesse publico, que é
preponderante e indisponivel.

Ao mesmo tempo, resta evidenciado que os chamados requisitos para
processamento da denuncia e representacgao, risco, relevancia, materialidade e
oportunidade, nao apresentam sequer um critério seguro para sua aplicabilidade,
de modo que fica ao livre arbitrio do julgador decidir diante do caso concreto pela
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conveniéncia ou nao de exercer a fiscalizagcdo ou simplesmente, em prol da
eficiéncia, extinguir o processo sem exame do mérito.

Desse modo, é inaplicavel o artigo 177-A do RITCEES.

Quanto ao mérito, cabe ressaltar que o regime juridico-administrativo é pautado
em dois fundamentos basilares, denominados de “pedras de toque” do direito
administrativo por Celso Anténio Bandeira de Mello, a saber: a supremacia do
interesse publico e a indisponibilidade do interesse publico.

Em que pese o principio da supremacia do interesse publico venha sendo
flexibilizado pela doutrina administrativista moderna, a indisponibilidade do
interesse publico, por outro lado, tem alcancado cada vez mais importancia na
atuagao da Administragao Publica.

Por forga desse preceito se busca, sobretudo, a garantia de que as condutas da
Administragdo Publico serdo realizadas sempre velando pelos interesses da
sociedade, uma vez que o administrador ndo goza de livre disposi¢ao dos bens
que administra, pois, o real titular da res publica é o povo.

Para fins de efetivacdo do referido preceito, o ordenamento juridico prevé
determinadas regras e balizamentos para a atuacdo do Poder Publico, dentre as
quais se destaca o principio da legalidade estrita, que, sob a d&tica da
Administragdo Publica, determina que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei, com intuito de consumar a impessoalidade, a
moralidade e a seguranca juridica pretendida.

Como desdobramento desse mandamento, surge o principio da legalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatoério, pelos quais a Administracdo tem o dever
de respeitar os ditames da lei e aquilo que foi estabelecido pelo instrumento
editalicio, ndo podendo, via de regra, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas, nos termos do art. 37, caput, da Constituicado Federal e dos arts.
3°,43 e 55 da Lei n. 8.666/1993.

Dito isso, denota-se que os representantes sustentam a ocorréncia de restricdo
ao carater competitivo da licitagdo, auséncia de constituicido do consorcio e
direcionamento do procedimento licitatério.

Afirma que o municipio de Alfredo Chaves fez exigéncias restritivas no edital de
tomada de pregos, o que feriu os principios da legalidade e isonomia ao inabilitar
empresa pela ndo apresentagao de certificados exigidos no edital, bem como
admitir como vencedora empresas que constituiram o consércio dias antes da
entrega de envelopes.

Contudo, a Unidade Técnica, em anterior analise a fatidica Instrugao Técnica
Conclusiva 01303/2022-6, examinou as citadas clausulas ditas restritivas e
direcionadoras, vejamos (fls. 7/11, evento 19):

[..]

Quanto a constituicdo do consoércio
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Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio,
deve ser exigida a comprovagéo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados

E obrigacdo do vencedor promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso subscrito
pelos consorciados.

Isso porque a licitagdo ndo pode estabelecer condigbes a todos os
interessados que sejam obrigatérias somente ao vencedor, sob pena de
restringir o carater competitivo.

No caso em analise, ndo ha 6bice para a assinatura do compromisso publico
de constituicdo do consércio quatro dias antes da abertura.

Tampouco € irregular a constituigao e registro do consércio em data posterior
a licitagao.

Quanto as clausulas alegadamente restritivas As clausulas apontadas pelos
Representantes como “absurdamente restritivas” sdo as seguintes:

[.]

O item 8.5.2 trata da exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional da licitante tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Capacitagdo técnico-profissional trata de comprovagao fornecida pelo
licitante de que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

O item 8.5.3, trata da exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da licitante.

Capacitagado técnico-operacional envolve comprovagao de que a empresa
licitante, como unidade econOmica agrupadora de bens e pessoas, ja
executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Quanto a possibilidade de exigéncia dos atestados de capacidade técnico
operacional, este Tribunal de Contas dedicou-se ao tema na ocasiao do
Parecer em Consulta 20/2017-3 (posterior ao voto proferido no Processo TC
13216/2015, citado pela Representante) quando decidiu:

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional,
desde que respeitada a letra do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, que
exige que essa comprovagao seja compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcéo, e que o objeto licitado
apresente grau de complexidade significativo, 0 que necessariamente
sera motivado pela Administracao, ja que a permissao de se exigir dito
atestado em qualquer circunstancia pode caracterizar indevida
restricdo a competitividade, destacando-se que o enquadramento do
objeto como de complexidade significativa € competéncia da 6rgao
licitante, em cada caso concreto, enquadramento esse sujeito a
fiscalizagao por parte desta Corte de Contas, nos termos regimentais.

Essa decisao segue no mesmo sentido da Sumula TCU 263/2011:

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos em
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obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensédo e a complexidade do
objeto a ser executado. Sumula TCU 263/2011

Tanto no TCE-ES quanto no Tribunal de Contas da Unido, admite-se a
exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional para obras cuja
complexidade a justifique, limitados, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto.

Ja o item 8.6.7 traz obrigacdo especifica de comprovagao de inscricdo no
Ministério da Defesa na categoria "A", conforme dispde o Decreto n°. 2278 de
17 de julho de 1997 e portaria n°. 637-SC-6/FA-6 1, de 05/03/98. Essa
comprovagao, segundo afirmam os Responsaveis em suas contrarrazoes,
seria indispensavel para a execugao dos servigos.

Todavia, a licitagdo ndo pode estabelecer condigbes a todos os interessados
que sejam obrigatérias somente ao vencedor, sob pena de restringir o carater
competitivo.

Essa é a jurisprudéncia pacifica:

A comprovagéao de inscrigao, junto a érgao de fiscalizagao profissional
do local em que o servigo sera prestado, s6 deve ser exigida por
ocasiao da contratacdo da licitante vencedora, sendo indevida tal
exigéncia na fase de habilitagéo.

Acordao TCU 703/2007 Plenario (Sumario)

Tem razao a autora ao considerar que € aplicavel apenas ao vencedor
do certame a exigéncia, para licitantes de outro Estado, de visto de
registro profissional pelo conselho local, ja que se trata de requisito
essencial para desenvolvimento regular das atividades, nos termos do
art. 69 da Lei 5.194/1996, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrébnomo. N&o seria correto
aplica-la a todos os participantes, o que representaria um Onus
desnecessario e que poderia restringir a competitividade da licitacao.
Frise-se, entretanto, que, apesar da mengao ao tema feita pela autora,
tal exigéncia geral ndo constou do edital, o que afasta a existéncia de
irregularidade também neste aspecto.

Acérddo TCU 1908/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Contudo, ainda que a exigéncia em analise tenha o potencial de restringir o
carater competitivo da licitagdo, a alegagdo dos Representantes de que
haveria indicios de fraude nao pode ser sustentada somente pela presenga
dessa clausula no edital.

Quanto a alegagdo de descumprimento da clausula 8.6.7 pelo consércio
vencedor

Em resposta a essa questdo, os responsaveis trouxeram coépia de termo de
consorcio do Consoércio Vencedor indicando qual empresa efetuaria os
servigcos de levantamentos aéreos.

[.]

Consoante a Unidade Técnica, “ndo se vislumbram indicios de verossimilhancga
nas alegacdes do representante”, inclusive pode-se constatar que as clausulas
exigidas de atestado de capacidade técnico-profissional dos responsaveis e
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atestado de capacidade técnico-operacional ndo sao desproporcionais ou
restritivas, ndo havendo prejuizo a livre concorréncia.

Ademais, aduz-se que os documentos exigidos pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93,
além de garantir que a empresa possua condigdes de executar o objeto, mediante
a comprovagao de experiéncia e que conta com profissionais qualificados
(atestados de capacidade técnica e registro nos 6rgdo competentes), assegura a
prépria lisura da licitagédo, garantindo a “observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos” (art. 3°).

Logo, resta observada a regularidade na tramitagdo do procedimento da Tomada
de Precos n. 001/2019 nos pontos aqui analisados, nao se verificando a aludida
violagdo aos principios e normas que regem as contratacdes publicas.

3 - CONCLUSAO

Isto posto, o Ministério Publico de Contas, com fulcro nos arts. 94 e€ 99, § 1°,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 621/2012 e art. 176, § 3°, inciso Il, do RITCEES,
pugna pelo conhecimento da representacdo e, no mérito, seja julgada

improcedente.
Vitéria, 4 de maio de 2023.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas

Pois bem,

A admissibilidade do expediente apresentado como representacao ja foi analisada na
Decisdo Monocratica 00203/2022-1 (doc.5), onde foi atestada a presenga de seus
requisitos, nos moldes dos artigos 94 e 99, §1°, inciso IV, da Lei Complementar n.

621/2012, restando imperativo o seu conhecimento.

Os indicios de prova exigidos no art. 94, lll da LC 621/2012 e art. 177 1118 do RITCEES,

como requisito de admissibilidade referem-se a documentagdo razoavelmente

88 Sdo requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
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convincente do fato denunciado e de provas, cujas formas sejam reconhecidas na
legislacao civel ou penal, de existéncia de irregularidades ou ilegalidades, suficientes
para que posteriormente a equipe técnica analise o mérito e, se for o caso, produza

uma instrucéao inicial.

A verossimilhanga dos fatos supostamente irregulares, por outro lado, remete a
anadlise de concessdo de medida acautelatéria, o que nao foi suscitado pelo

representante nem pelo relator.

O que se observa € que a equipe técnica constatou que por ja possuir informacgoes
suficientes para proceder uma analise meritéria de verossimilhanga, afastou todas as
supostas irregularidades apresentadas pelo representante, tendo produzido uma

instrugdo conclusiva.

Em sua analise dos fatos representados constata-se, em sintese:

1 - Nao é irregular a constituicdo do consorcio 4 dias antes da entrega dos envelopes
com as documentagdes exigidas no Edital, tampouco é irregular a constituicdo e

registro do consorcio em data posterior a licitagcao;

2 — item 8.5.2 do Edital - exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional da licitante tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Nao ha proibigdo de se exigir a comprovagéo da capacidade técnico-profissional do
responsavel técnico da licitante, para a execucdo de obra ou servicos de

caracteristicas semelhantes as do objeto licitado;

3 - item 8.5.3 do Edital - exigéncia de comprovagao da capacidade técnico-operacional

da licitante.

Registra que, tanto no TCE-ES quanto no Tribunal de Contas da Uni&o, admite-se a
exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional para obras cuja
complexidade a justifique, limitados, simultaneamente, as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto.
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4 — item 8.6.7 do Edital - Comprovante de inscricdo no Ministério da Defesa na
categoria "A", conforme dispde o Decreto n°. 2278 de 17 de julho de 1997 e portaria
n°. 637-SC-6/FA-6 1, de 05/03/98, como empresa especializada para os servigos de
Aerolevantamento ou Levantamento Aerofotografico, para as etapas de execugao da
cobertura aerofotogramétrica. No caso de consorcio, ao menos a empresa que

executara a etapa de voo devera estar nesta categoria.

A representante insurge-se em sua peca inicial (doc.2) contra a habilitacdo da
empresa consorciada uma vez que esta ndo informou qual seria esta empresa
habilitada para tal servigco sendo certo que todas as empresas deveriam atender ao
requisito em questdo, ou melhor, o proprio consorcio deveria possuir inscricdo no

Ministério da Defesa da categoria “A”.

O responsavel esclarece em suas justificativas (Defesa/Justificativa 00357/2022-1 -
doc. 10) que o Termo de Consoércio informou qual a empresa responsavel pelo servigo

aerofotogramétrico, o que foi constatado na analise técnica desta Corte.

A instrucdo conclusiva acresce a representagcdo que esta exigéncia deve ser
obrigatéria apenas ao licitante vencedor, na ocasidao da contratagcdo. Contudo,
pondera que ainda que a exigéncia em analise tenha o potencial de restringir o carater
competitivo da licitagdo, a alegacdo dos Representantes de que haveria indicios de

fraude nao pode ser sustentada somente pela presenga dessa clausula no edital.

Por fim, registra a equipe técnica que restou somente um ponto que poderia ser
considerado irregular® de todos apontados na Representagdo, e que, por nao
preencher os critérios de risco, relevancia, materialidade e oportunidade, mostra-se
inoportuna a fiscalizagdo neste momento, vez que os fatos narrados ocorreram em

2019, sugerindo incluir os fatos narrados no PACE 2023.

O Parquet de Contas, por sua vez, anui ao entendimento de que estao preenchidos
os requisitos de admissibilidade do art. 94 da LC n. 621/2012, sendo direito do
representante a apuracao dos fatos por esta Corte.

9 exigéncia deve ser obrigatoria apenas ao licitante vencedor a inscrigdo no Ministério da Defesa na categoria "A".
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Assevera que a resolugdo do processo de fiscalizacdo de denuncia/representagéo
sem resolugéo de mérito circunscreve-se, portanto, as hipoteses de ndo conhecimento
(art. 94, § 1°, da LC n. 621/2012) e, subsidiariamente, quando verificadas algumas das
situagbes previstas no art. 485 do Coédigo de Processo Civil (art. 70 da LC n.
621/2012).

Observa o Parquet que a Unidade Técnica analisou na Instrugdo Técnica Conclusiva
01303/2022-6, examinou as citadas clausulas ditas restritivas e direcionadoras pelo
representante, e concluiu que “ndo se vislumbram indicios de verossimilhanca nas
alegacdes do representante’, inclusive pode-se constatar que as clausulas exigidas
de atestado de capacidade técnico-profissional dos responsaveis e atestado de
capacidade técnico-operacional ndo sdo desproporcionais ou restritivas, ndo havendo

prejuizo a livre concorréncia.

Além de que “a empresa possui condigcbes de executar o objeto, mediante a
comprovagéo de experiéncia e que conta com profissionais qualificados (atestados de
capacidade técnica e registro nos 6rgdo competentes), assegura a propria lisura da
licitagdo, garantindo a “observéancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (art. 3°).”.

Pelo exposto, anuo com a fundamentacio e conclusdo do Ministério Publico Especial

de Contas de que ndo foram constatadas as supostas irreqularidades apontadas na

peca de representacdo, e que, por isso, deve ser considerada improcedente, nos

termos do art. 178, inciso 1'°, e arquivada na forma do art. 176, §3°, inciso II'!, todos
do RITCEES.

10°art. 178. Encerrada a fase de instrugdo, a dentincia sera submetida & Camara ou ao Plenario, que decidira
| - pela improcedéncia, quando nao constatada ilegalidade ou irregularidade;

" art. 176. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar qualquer irregularidade ou ilegalidade de
atos praticados na gest&o de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal.

|
§ 3° Mediante decisdo do Tribunal, a dentincia somente podera ser arquivada:

| — quando ndo observados os requisitos de admissibilidade prescritos no art. 177 deste Regimento;
Il — quando ndo comprovada a sua procedéncia, depois de efetuadas as diligéncias pertinentes.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5B433-93E46- 8F486



ACORDAO TC-576/2023
hm/fbe

Obedecidos todos os tramites processuais e legais, divergindo da conclusao da
equipe técnica e em consonancia com o entendimento e conclusao do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberacéo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator.

1. ACORDAO TC-576/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. DECIDIR PELA IMPROCEDENCIA da presente Representacéo, com fulcro no
art. 95, inciso |2 c/c. art. 99, §2°'3 da LC 621/2012 e no art. 178, inciso I'° c/c. art. 182,
paragrafo Unico'# do RITCEES, extinguindo o processo com resolugio de mérito, ante
a auséncia das irregularidades suscitadas referentes a Tomada de Pregos n°

001/2019, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves;

1.2. DAR CIENCIA ao Representante do teor da decis&o ao final a ser proferida nestes
autos, nos termos do artigo 307, §7° da Resolugdo TC 261/2013, bem como aos

agentes interessados, na forma do art. 307, §3° da mesma norma regimental;

1.3. ARQUIVAR os presentes autos, nos termos do artigo 176, §3°, inciso II'! c/c.
artigo 330, I, IV e V'® do RITCEES, depois de esgotados os prazos processuais.

IIl — quando extinto o processo nos termos do § 4° do artigo 177-A.

12 Art. 95. Encerrada a fase de instrug&o, a denuncia sera submetida ao Plenario, que decidira:
| - pela improcedéncia, quando nao constatada ilegalidade ou irregularidade;

Bart. 99 [..]

§2° Aplicam-se a representagdo, no que couber, as normas relativas a denuncia.

14 Art. 182. S30 legitimados para representar ao Tribunal: [...] Paragrafo Unico. Aplicam-se as representacdes, no que couber, as normas relativas
a denuncia

5 Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

| - decisdes definitivas ou terminativas, apds a adocéo das providéncias nelas determinadas e da expedigdo das comunicagdes;

[..]

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi constituido;

V - quando houver decisado do colegiado, ou da Presidéncia, pelo seu encerramento, apds expedidas as comunicagdes e expirados os prazos dos
recursos cabiveis;
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2. Unanime.

3. Data da Sessao: 23/06/2023 — 222 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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