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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E COMISSI-'\O DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES/ES

REF.: PREGAO ELETRDNICO: 009/2023
PROCESSO: 000603/2023

Data: 20/04/2023 as 09:00 horas

OBJETO: Aquisigéo de sistema de tecnologia da informagfio, visando a Modernizagéo institucional da

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, através da impiantagéo de uma solugéo web, através da implantagao

de uma solugao web, conforme especificagfies contidas no Termo de Referéncia, ANEXO I do Edital do Pregéo

Eletrfimico n.9 009/2023.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A EMPRESA SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA., fornecedora jé qualificada nos autos do

processo em epigrafe, vem, mui respeitosamente, :1: presenga de V.Sa., apresentar RECURSO, na forma e no

prazo estabeiecidos na Lei n9 8.666/93, frente a decisfio que classificou come vencedora a empresa AGAPE

ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA pelas seguintes razfaes de fato e de direito:

DA LEGISLAQO

Lei Federal n9 8.666/93. Art. 39 A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional cia

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e seré processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, Principio da

Economicidade do julgamento objetivo e dos que lhes sao correiatos.

DOS MOTIVOS

Referente a empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, sustentamos que n50 devem proceder com a

habilitagfio da empresa mencionadas com base nos dois principais motivos que seguem:

a} Pela nao apresentagao da documentagao devida e exigida no edital e em seu anexo I (Termo de referéncia),

consideradas todas de suma importéncia para comprovagéo de sua qualificagéo técnica; e
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b) Pelo fato de o sécio-administrador da empresa AGAPE, 0 Sr. MARCOS PONTES DE AQUINO (conforme se

comprova pelo Quadro de Socios e Administradores — QSA — da sociedade em questéol exerce 0 cargo de

“Diretor de Transparéncia, lnovagfio e Desenvolvimento" da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo (conforme se comprova por documento anexo a esta petigéo).

; Das exigéncias previstas no Edital3

13.7.4.7. Da Equipe Técnica

13.7.4.7.1. Considemndo a aderéncia do sofivmre a ser irrplantado em todas as
areas’ daPrefe1l"ura' MunicipddeNfi'edoChaveseaoon1ple>0dade‘ eacnbc:dad"'e
dasinfun\a;6wneIee:0sta1tes,n5oé|an>éve|punifirq\nopro}etoseja
realdoporwofissbnalsm\asou1pdér|daseInbi5dadesadeqmdas.

13.7._4.7.2.. A equipe deveré apreserdaros eexperiéncias detdhados a
segx,al§ndaqni;?;6esmhnmaugflspaamdag50. Estas

oorrprovagoes de (cmialun vitae e dedrapfies do cqaacidade
técruca)ev|daacadGrm:a(oemficadoseciplomas).

13.7.4.7.3. Importa frisar que a descrioio do pessoal exigido no Tem1o de
Re-feréndaestédrcunscnta' éequ1pe' m'nimaneoessana" paagzmti aexcelénda
mpreslagaodoservigopretendidoequeasmmprovagfiesdehdaiitagiodos
pmfiss|onasqueaen'presaréc§spapaacmnporta¥eq\npes5ompu1antes

13.7.4.7.8.1. Equipe técnica

a) Profissional com fvmwqioem
Este profissiond seré responsive! pela lmpiamagéo do Software para
Gerenc|amento' EIetr6nooo' deProoemosAdn1Instrausos"' ,edeve|:’npreser\tarpam
fmsdeoamrovagioossoguimesdoczmemusz

- Diplonndeomdusfiodeoursodegraduayéooupés-gaduagéona
éreadeTecnologiadalnfonna§5o;
o (inlfiulnmvibeosquaisdeyeriooonstarnasdesorigéesdas
experiéncias, aiém das infomrapoes técmcas exugndas. oxézrs mfomnagfies
neoessanas“ e sufic|entas' para a avakag‘iodm experincaas’ enc1adas' peia
Contra!ante.Dever5oserinformadosparacadaexperiéncia:

Iderificagfiodapessoainlidoaparaaqualseraiereaexperiéncia;
3 Periododevigénciadoconhao.

b) Pmfissk-ml com f<>rm~;§oem
- Esteprofissionaiserérespons:§velpe|a_ModeIage:ndeProcessose
deveréapresemarparafnsdecorrqamvagfioossegnmtesdoumemosz
O Dialumdeomnokmiodecwsodeadrrmisvagfiodempresas;
I Alesiadodetaacidadelécricaque comprove oonhecinentosem
ModeIagemdeProoessos,preferencialmentepaaosetorp0bIico;
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o Cmicdun viae os quais devarao oonstm nos dascrigoes das
expenénoias, :lém_ das informagfies lécnicas exigidm, outras infonnagfies
necessanasewfiuaiespaaaavafiagaodaseaqaenéndasreferendadaspeb

O Iderrfificagfiodapessoajuridicaparaaquaiserefaeaexperiéncia;
0 Periododevigénciadoconlmo.

CI
I pelaCompi"deAtos
Nolmalivoa e devaré apresemar para de oomprovag5oaI;°seguimes
documenbs:
o Dialormdeouictnséodeulsodedieito;
o Aieshdodecqnddadatécnicaquecomproveoorrhecimentosem
Cmpiag5odeAtosNonnafivos,pIBferenddn\enteparaoaemrp13bfico;
o Cmicuhrn vitaq os quais devesfio oonstar nas descrigoes das
expenenuas“' _ aiém das 'nfo|ma;oes" técnicas ezogsdas”, outras informagfies
neoessan"asesu‘fic|entes' paraaaval|a1;ao'" dasezqienenuas”' rderan~c1adas' pela
Conlratame.Deverfloserinformadosparacadaexperiér\cia:
0 ldeswfificagéodapessoajwidicaparaaqmralsereiereaexpenénda;
0 Periododevigénciadooontrato.

DOS FATOS E DOS MOTIVOS PARA A DESQUALIFICACAO DA EMPRESA "AGAPE" DO CERTAME

a) Do descumprimento dos requisitos de qualificagao técnica:

Com base no acesso ao processo — mais especificamente, as documentagoes e propostas oferecidas pela

empresa AGAPE -, constatou-se a inclusao, no dia 19/04/2023, de alguns documentos e a proposta para a

participagao, tendo sido, no dia 20/04/2023 as 10:15, a sua proposta ajustada (com o prego realizado na fase de

i “ "~".'::?'.-.-> “"";:.~.' :‘,:..:.§;_.;§:-:=:.q:E_ 3;':_:__'_‘ _..
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lancesi. Demonstragoes do aiegado seguem abaixo:

Classificados

Razao social Participame Melhor lance Mi

n a AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA 9ARTIClP-ANTE 149 -15-.2.9O£‘,UO

Q a G SIDOCS SERVICOS INTEUGENTES DE DOCUMENTOS LTDA PARTICIPANTE 046 466195.00

lnabilitados

Razao Social Participante Melhor Lance Mt?

Desciassificados

Razio Social Participante Meihor Lance ME

,0» _=;_ 41- ;=_ ;=:».=»
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Entretanto, é claro 0 edital, ao prever: ”13.7.5.2. Sera inabilitado o licitante que nzio comprovar sua habilitagao,

seja por n50 apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-Ios em desacordo com o estabelecido

neste Edital...” devendo referida cléusula ser atendida na sua integralidade, uma vez que a empresa AGAPE

ASSESSORIA E CONSU LTORIA LTDA nao fez incluir em seus documentosz

'r DIPLOMA DO PROFISSIONAL DA TECNOLOGIA DA I_NFORMAQl'-IO;

2» CURRICULUM VITAE;

Iv CONTRATO COM A VINCULACAO DESTE FUNCIONARIO COM A EMPRESA, INCLUSO A VIGENCIA;

w-I» ‘I:'_--,-=- - -i$£w£ K-‘I -
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Ii» IDENTIDADE DO PROFISSIONAL;

r DIPLOMA DO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO DE EMPRESA5;

'r CURRICULUM VITAE;

"r CONTRATO com A VINCULACAO oesre FUNCIONARIO co|v| A EMPRESA, mcwso A VIGENCIA;
‘r IDENTIDADE DO PROFISSIONAL;

'r DIPLOMA DO PROFISSIONAL COM EORMACAO NO CURSO DE DIREITO;

Iv CURRICULUM VITAE;

r CONTRATO COM A VINCULACAO DESTE FUNCIONARIO COM A EMPRESA, INCLUSO A VIGENCIA;

'r IDENTIDADE DO PROFISSIONAL.

Cabe referir que todos esses documentos sao instrumentais a comprovagao da idoneidade técnica da empresa

que disputa o certame plllblico e que n50 ha qualquer base legal para que essa comprovagao seja realizada a

titulo extemporaneo. Sendo assim, é forgoso reconhecer que, nao apenas ha claro descumprimento de exigéncia

Il'B|'iSIl]CId3 do edital, como n50 se pode cogitar de concessao de prazo suplementar para suprimento de referido

requisito. Como desdobramento natural do exposto, deve-se oportunizar a convocagao do segundo colocado

para que o procedimento seletivo seja concluido satisfatoriamente, condicionado — naturalmente — a que seja

comprovado o preenchimento de todos os requisitos previstos em edital para tanto.

lnforma-se, ainda, que o Decreto 10.024/19 — responsavel por regulamentar 0 pregao na forma eletrénica —

disciplina que:

Art. 47. O pregoeiro poderé, no julgamento da habilitagao e das

propostas, sanar erros ou falhas que NAO ALTEREM A SUBSTANCIA

das propostas, e sua validade juridica,DOS DOCUMENTOS

mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos

licitantes, e lhes atribuiré validade e eficacia para fins de habiiitagao

e classificagao, observado o disposto na Lei n9 9.784, de 29 de

janeiro de 1999. (nosso grifo)

Evidenciamos, portanto, que esta empresa nao atendeu aos requisitos do edital e precisa ser inabilitada e

removida da disputa, conforme determina na clausula 13.7.5.2. do edital.

13.7.52.Saai\abiiadoofidtw1eq1er|iomrqxmmranlIdifila9b,sejap0rflt
fliquaisq1erdosdouJner\bsmdgidoa.wapmenIa-bsemdesaoadoouno
esIabeIecidonesteEdi1al.
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lnaptidfio do atestado de capacidade técnica para comprovar a exigéncia editallcla:

Os atestados de capacidade técnica nao substituem os documentos solicitados, mesmo por que niio sao todos

os profissionais all mencionados que poderao ser os profissionais para este processo, do qual inclusive é outro

motivo que podem observar a tamanha importancia dos documentos supramencionados. Portanto é de suma

importéncia essa observagao.

Como restou comprovado, portanto, a empresa RECORRENTE SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE

DOCUMENTOS LTDA devera ser declarada vencedora e que a empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA

LTDA, conforme comprovado acima nao atende integralmente o que é exigido em edital, seja, portanto,

desclassificada.

Deveré ser observado 0 dispositivo previsto nos termos do art. 43, inciso VI, da Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos — n. 8.666/93:

§ 19 do art. 39 Evedado aos agentes pflblicosz

I — De admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao, clausulas ou condi<;6es que comprometam,

restrinjam ou frustrem 0 seu carater competitivo e

estabelegam preferéncias ou distingoes em razao da

naturalidade, da sede ou domicllio dos Iicitantes ou de

qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato:

Art. 41 A administragao nao pode descumprir as normas e

condiofies do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

(grifo nosso).

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissao levara em

consideraoao os critérios obietivos definidos no edital ou_

convite, os quais nao devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 19 do art. 39 E vedada a utilizagao de qualquer elemento,

critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que

possa ainda que indiretamente elidir 0 principio da igualdade

entre os licitantes.

Art. 82 Os agentes administrativos que pratica rem atos em

desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar

os objetivos da licitagao sujeitam-se as sancfies previstas

nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

No mesmo sentido prevé a Lei Federal n9 10.520/2002, mais conhecida como a "Lei do Pregéo”, a qual reitera a

indispensabilidade da comprovacao da qualificacéio técnica da empresa que participa da disputa como

condicionante a sua aprovacao a prestar 0 servico ou entregar o produto a Administracao Publica:

Art. 49 A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacao

dos interessados e observara as seguintes regras: [...]

XIII - a habilltagao far-se-a com a verificacfio de que o licitante esta

em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico ~ FGTS, e as

Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a

comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a

habilitacao iuridica e qualificacfies técnica e economico-financeira;

Ora, llmo. Pregoeiro (a), como restou explicitado, a empresa AGAPE nfio atende totalmente ao previsto no

edital.

b) Do impedimento imposto ao Socio-Admlnlstrador da empresa AGAPE ao fornecimento de bens e senrigos

a Administragao Publica:

Como destacado no introito da presente, cumpre relatar que a administracéio da sociedade AGAPE é exercida

pelo Sr. MARCOS PONTES DE AQUINO, conforme se verificado do Quadro de Sécios e Administradores da

em P F853 I
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A priori, nao haveria qualquer irregularidade nessa conjuntura. O problema, contudo, reside no fato de que o
Sr. Marcos Pontes de Aquino exerce, simultaneamente, o cargo de “DIretor de Transparéncia, inovacao e

DesenvoIvimento" da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo:
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Essa situacao precisa ser contextualizada com 0 que dispiie o Regime Juridico do Servidor Ptiblico do Espirito

Santo, mais especificamente no art. 221, incisos XI, XIX e XXVI, os quais indicam situagfies de proibicfies impostas

ao servidor do Estaclo e que impactam diretamente este certame:

Art. 221 - Ao servldor pfiblico é proibido: [...]

Xl — atuar, como procurador ou intermediario, junto a érgfios

pdblicos estaduais, salvo quando se tratar de beneficios

previdenciarios ou assistenciais e percepcao de remuneracao ou

proventos de conjuge, companheiro e parentes até terceiro grau

civil; [...]

XIX — participar, na qualldade de proprietario, sécio ou

admlnistrador, de empresa fornecedora de bens e services,

executora de obras ou que realize qualquer modalidade de

contrato, de ajuste ou compromisso com o Estado; [...]

XXVI — exercer quaisquer atividades incompativeis com o

exercicio do cargo ou fungio, ou ainda, com o horario de trabalho.‘

(grifou-se).

Isso cleve ser entendido em conjunto com o que dispiie a Lei Federal n9 8.666/93 (Lei de Licitacées “antiga") e a

Lei Federal n9 14.133/2021 (nova Lei de Licitacfies)

Lei Federal n9 8.666/93. Art. 99 N50 podera participar, direta ou

indiretamente, da licitacao ou da execucéo de obra ou servico e do

forneclmento de bens a eles necessaries: [...] Ill - ser-vidor ou

dirigente de 6rg§o ou entidade contratante ou responsavel pela

licitagio.

Lei Federal n9 14.133/2021. Art. 14. N50 poderao disputar

licitacao ou participar da execucao de contrato. direta ou

indiretamente: [...] IV - aquele que mantenha vinculo de natureza

técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com

dirigente do orgéo ou entidade contratante ou com agente pfiblico

que desempenhe funcfio na licitagao ou atue na fiscalizaciio ou na

gestao do contrato, ou que deles seja cfinjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidacle, até o terceiro
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grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de

licitagao; (grifou-se).

Verifica-se, assim, que, ao ter 0 referido servldor publico como socio e administrador, a empresa AGAPE estava

submetida a violagoes claras ao Estatuto do Servidor Pdblico estadual e isso precisa, naturalmente, ser tomado

em consideracao para analise desta petigao. Isso, porque, nao apenas exerce cargo piliblico, como o faz em

funcao de cunho de fiscalizagao da gestao ptlblica, o que evidentemente constitui risco a lisura do processo

seletivo e de execugao contratual, uma vez que conferira ao agente pfiblico — e socio-administrador da empresa

— poderes de influenciar negativamente a realizagao do procedimento.

D0 PEDIDO:

Com fundamento em todo o exposto, merece ser revista a decisao que declarou vencedora a empresa AGAPE,

pois devidamente comprovado 0 claro desatendimento ao instrumento convocatorio, explicitado que nao basta

a homologacao do certame e a adjudicacao do objeto aquele que tiver apresentado a melhor proposta, sendo

igualmente indispensével que referida empresa comprove a plenitude a sua idoneidade juridica, financeira e

técnica, tendo a empresa AGAPE notoriamente falhado em tal desiderato.

Por tudo isso e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrente requer o provimento deste recurso, para 0 fim

de anular a decisao que declarou vencedora a empresa AGAPE para 0 LOTE 01, visto que ficou comprovada a

inobservéncia das exigéncias técnicas do edital.

Diante de todo 0 exposto, considerando a ofensa a vinculacao ao edital e a legislacao aplicével, requer-se a

procedéncia do presente recurso, a fim de se reconhecer a necessaria desclassificacao da proposta da recorrida,

com suporte nos argumentos acima suscitados.

Sao os termos em que pede e aguarda deferimento,

Colatina, 26 de abril de 2023.

ALI-Ii? Roalifiio 6I)L'D\I.>o
SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA

CNPJ: 271142.686/0001-01

Socio proprietério: Almir Rogério Galdino

CPF: 017.375.457-05
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N.‘-‘ 009/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N." 00603/2023

AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de

direito privado, CNPI n“ ()2.548.735/0001-80, com sede a Pga. Getillio Vargas, 35, Centro, Vitoria/'ES,

por intermédio de seu cliretor abaixo assinaclo, devendo as notificacoes e intimacfies serem enviadas

para 0 enderenco da Recon-icla, vem, perante Vossa Senhoria, corn fulcro nos art. 4°, inc. XVIII da Lei

n‘@‘ 10.520/2002 e na Cléusula 15.2.3, do Edital Pdblico, apresentar tempestivamente

CONTRARRAZOE
AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interpusto por SIDOCS SERVICOS INTELICENTES DE DOCUMENTOS LTDA, que cle ora em diante

passa a ser denominada Recorrente.

 ______.________________
DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE
 

Considerando que a contagem do prazo para apresontacao do Rocurso

expirou-se em 27/04/2023 (quinta-feira), o prazo para as Contrarrazées iniciou-se no dia seguinte,

28/04/2023 (sexta-feira). Assim sendo, considerando que a contagem do prazo se da em dias flteis e

ainda, que o dia L'1til seguinte é dia 02/()5/2023 (terga-feira) I, destacando-se que clia 01/O5/2023

" '.'\rt. I III. Na contagem dos prams estabelecidos nesta Lei. excIuir—se-zi o dia do inicio o incluir—s0-a 0 do \'cIncimt-mo, 0 cnnsidurar-.-<0-510 us dia».
r ILl\{_'-\..‘LILI\'\!1';» Lwceto quando Ior u.\plIciIam:_-nte clisposlo em contr.irio." (Lei n“ 8.666/93)
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(segunda-feira) é feriado nacional, o prazo se encerrara em 03/05/2023 (quarta-feira), sendo portanto,

tempestiva a presente contrarrazao.

Noutro centro, tendo sido devidamente habilitada, bem como,

apresentacla a melhor proposta nos termos editalicios, sendo, portanto, vencedora, é legitima a

contrarrazoante para esta apresentagéo.

II
DO RECURSO INTERPOSTO

2.1 — Sintese do Recurso

A Recorrente apresenta suas razées recursais em dois pilaresz

a) Pela nao apresentagéo da clocumentagéo devida e exigida no edital e
em seu anexo I (Termo de referéncia), consideradas todas de suma
import€mcia para comprovacao de sua qualificacao técnica; 0

b) Pelo fato de o socio-administrador da empresa AGAPE, 0 Sr.
MARCOS PONTES DE AQUINO (conforme se comprova polo quadro
de Sécios e Administradores - QSA — da sociedade em questéo) exerce
0 cargo de ”Diretor de Transparéncia, Lnovacao e Desenvolvimento”
da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (conforme so
comprova por documento anexo a esta peticéo).

Embora 0 Recurso apresentado traga diversas alegacoes interpretativas

do alguns dispositivos legais que norteiam a licitagao e outros paralelos Iegais que se correlacionam

L1 propria Lei das Licitagoes e Contratos Ptiblicos, tais assertivas n50 merecem prosperar, primeiro

porque desarrazoadas e segundo por auséncia de fundanwentagao juridica, tanto quanto aos

dispositivos invocados quanto :1 auséncia do jurisprudéncias ou doutrinas a rospeito dos temas

apresentados pela Recorrente.

N0 bojo do suas alogacfies a Recorrente apresonta argumontos sobre

F-upostos documentos néo aprosentados para a habilitagao, afirmando infringéncia ao edital, no

prr':'r’r.' [13.7.5.2. Serri inribilifado 0 licitante que min comprovar sua lmbilitnciio, seja por min apr('5z‘m‘m'

r;:mr'sq:.rr'I' dos dtlcmrreizrns exigidos, on npresenfri-Ios em desacordo com 0 rsrnbelecido neste Ediral...I, devrrzdn

CICLU W494»

I. Qi=|'.In;--I,"EII;-r=.;;-LE nopaporcloud.com.bI'

-.;.-%’aI..~~'lri $1 .—:'~,i~.I:' -I110
1 rm, I115.1;;ag_apeI..';=ns.;|10' ia cc"n.IJr

~ I I .ig_.ipar<.orisui:=_-I|a....::n.l>r

» . 1- r='=itI-i-me4'-emli-:>“-.I':|igas. 3‘.-.



IIGI-IPE
CONSULTORIA QQHWMW

refmnla clrrusula ser atendida rm sun integralidade, uma vez que a empresa AGAPE ASSESSORIA E

CON SLILTOR1/I LTDA min fez incluir em seus docmncnI0s:”.

No entanto, por descuido na leitura do Edital ou por desconhecimento

acerca do tema, o Recorrente apresenta argurnentos contrérios a firma e unissona jurisprudéncia e

doutrmas que trilham no entendimento sobre as qualificagdes postas no Edital, onde assentam que

[Jib e>ngenc1as so devem ser requeridas no momento da assinatura do Contrato.

Noutro ponto, alega o Recorrente que um dos socios da empresa

Recorrlda e SGFVILIOI‘ publico estadual e que, supostamente, néio poderia participar do certamente, por

algumas razoes, especialrnente pela suposta funcfio de fiscalizador da gestao pfiblica, verbis:

Verifica-se, assim, que, ao ter o referido scrvidor pdblico como socio e
administrador, a empresa AGAPE estava submetida a violacées claras an
Estatuto do Servidor Pfiblico estadual e isso precisa, naturalmente, ser
tomado em consideragao para anélise desta pctigéo. lsso, porque, nao
apenas exerce cargo pdblico, como 0 faz em funcéo de cunho de
fiscalizagéo do gestao pfiblica, o que evidentemente constitui risco a
lisura do processo seletivo e do exocucéo contratual, uma vez que
conferiré ao agente pfiblico — e sécio-administrador da empresa —
pode:-es de influenciar negativamente a realizagio do procedimento.

Ao final apresenta pedidos nos termos seguintes:

Por tudo isso e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrente requer 0
provimento deste recurso, para o fim de anular a decisao que declarou
vencedora a empresa AGAPE para o LOTE 01, visto que ficou
comprovada a inobservéncia das exigéncias técnicas do edital.

Diante de todo 0 exposto, considerando a ofensa a vinculacéo ao edital e
a legislagéo aplicével, requer-se a procedéncia do prcsente rocurso, a fim
de se reconhecer a necesséria desclassificagau da proposta da recorrida,
com suportc nos argumentos acima suscitados.

Sem qualquer razao a Recorrentell

Esta explicito no Edital e no Termo de Referé‘-ncia, em suas clausulas

13 7 -I 7 8 e 14 2, respectlvamentez
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13.7.4.7.8. Assim, na assinatura do contrato, para fins de execugéio do
objeto, a Contratante exigiré da Contratada a alocagfio do uma equips-
técnica, formada pelos seguintes profissionaisz

14.2 1...)

Assim, na assinatura do contrato, para fins de execugio do objeto deste
contrato, a Contratante exigiré da Contratada a alocagéo de uma equipe
técnica, formada pelos seguintes profissionaisz

N0 tocante ao sécio da empresa, os préprios dispositivos citaclos pela

Recon-ente jé clucidam a questéo levantada, senéo vejamos, quando ela so refere au "Regime [uridim

do Servidor Pziblico do Espirz'z‘0 Santa".

Art. 221 - A0 servldor pilblico é proibidoz

[...]
XI — aruar, como procurador ou intermediério, junta a érgéos pfiblicos
estaduais, salvo quando se tratar de beneficios previdenciérios 0L|
assistenciais e percepgéo de remuneragéo ou proventos de cénjuge,
companheiro e parentes até tcrceiro gran civil;

Sem adentrarmos na amplitude do tema Constitucional do nusso Regime

Federativo e sua divisio entre Estados, Municipios e Distrito Federal, especialmente, nas questfies

sobre a independéncia organizacional, orgamentéria, financeira, institucional e seus respectivos

regimes juridicos, podernos afirmar categoricamente que 0 Recorrente traz uma assertiva totalmente

desconexa, desarrazoada, sem fundamento juridico e confusa, néio havendo outro caminho senéo 0

improvimento.

E bastante claro que os dispositivos se referem a érgfios estaduais —

regimes juridicos vinculados ao Estado do Espirito Santo - Pessoal Iuridica, e n50 a qualquer érgéo

publico estabelecido — sediado, dentro do Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, 0 total lmprovimcnto do Recurso é 0 imico caminho a ser

trilhado para a regular continuidade do procedimento.

2.2 — Da suposta auséncia de documentos
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Requer a Recorrente a inabilitagéo da Recorrida por supostamente néo

ter apresentado todos os documentos necessérios, tendo, supostamente infringido a cléusula 13.7.5.2.

que traz que “Semi irmbilitadu 0 licitante que nfiu comprovar sun habilimgdo, seja por nrio apresentm' qnaisqzmr

dos dnrumen tns exigidos, cm apresen hi-los em desacordo com 0 estabelecido neste Editnl I”.

Em verdade, a Recorrente nio se apercebeu que 0 Edital e o Termo de

Referéncia, acertadamente, trazem a exigéncia da apresentagéo dos profissionais, no momento cla

assinatura do Contrato (Cléusula 19 e 13.7.4.7.8 do Edital e clziusula 14.2 do TR)2, que ainda é um ato

pré-oxocutorio do Contrato, jé que a cxecuqéo se daré apos 0 Recebimonto da Ordem do Servigo,

conforme especifica a cléusula 5-‘ (Anexo I do Edital - TR).

A cxigéncia contida no Edital, quanto ao tempo da apresontagao,

encontra ressonéncia na vasta jurisprudéncia das Cortes de Contas, isto porque a cxigéncia que traz

ao licitante encargo fimmceiro para sua participagiio no processo licitatorio Fore o principio cla ampla

concorréncia, 0 principio da isonomia restringindo a licitagéo com viés do direcionamento.

A capacidade técnico-profissional esculpida Lei das Licitagoes, 6

exigéncia permitida, contudo, a interpretagéo do normativo néo se dé de forma isolada dos cle-mais,

especialmente excluindo-se os principios constitucionais e administrativos que circundam a

Administragéo pirblica.

Apesar de ser comum que alguns orgéos piiblicos aproveitern esse

di_~;pnsitivo para se aplicar essa exigéncia (corzdigfio de habilitngfio/qualficnqfio técnica) tal medida

representa interpretag:-'10 que néo se ajusta Ea finalidade da lei e fa consolidada jurisprudéncia do TCU

e de Cortes de Contas dos Estados.

' Ekillal C1alu.~aula - 11,3, Na assinafura do cuntralo, sari exigida a comprovagio das condiqoes dc habilitaqio consignadas no edital, que duvr-1'50
ser :-nantidas peéo licitante durante a vigénria do contrato ou da aka de registro do preqosi
Eclitni (i|ziu>ula ]3,Z,5,Z,§. Assim, ml aasinatm-a do contnto, para fins dc exacugio do objeto, a Contramme exigirzi do Comralada :1 .1l.1¢.:q5u dr‘
Lama oquipo tnf-Erzim, fonnada pelo; seguimes profissionais:
1 R ~ CIAnsi1l.a_1i.2_L,.)_-_Assim, na usinamra do contralo, pan fins do execuq,-in do obieto deste conirato, a Conkmtame exigi:-A du Cnn1r.u.1da -1
aloc.n;Z:o do uma equip? técnica. formada pvlos seguimes profissionaisz

‘ TR — Clnusula - 5, |’RAZO5 DE I\IlCIU E TER!\Il.\IO DOS SERVICOS - Assinado o contrato, a Contratada deveri iniciar os trabalhos a parlir
do envio do ordem do serviqo pela Conhatantc, nos lermos .a suguir:
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O dispositivo legal possui como objetivo garantir que us profissionais

indicados possam desempenhar suas fungoes e assegurar a execugéo do objeto licitado. For essa

razao, de acordo corn as ligoes do prof. Marga] Justen Filho "Q_1j;§_cg;g__e§;v_§z1_::l'_ q1_;_qg5 v1£_!_l_Q}jf135_{1§_5€j(I,l3I

Qb_|"_!;QL_l_d('iQ_ i_*Q_tra_tr1_r_', sob vinculo enrpregaticin, algzms profissionais g;z;e_;_1ai,gg_¢z:'a_;;__q;l¢;f§;_1;;_r__Z;.I;:n

l_z1'ili'!_;'{i0".

Isto porque, ao se exigirgue se possua profissional comprovado no

momenta da habilitagio 0 érgio Pilblico esta a exigir que os interessados em participar do certame

tenham em seus quadros aquele profissional, sejapor meio de contrato de trabalho ou por meio

de outro tipo de contragéo, ou seja, independente da forma haverai um dispéndio financeiro

antecipado para a licitante.

Excmplificanclo, de acordo com 0 TCU, a expressao ”qundr0 permmzem‘e”,

contido na Lei do Licitagoes, cm seu art. 30 nao deve ser compreendida como o rol do trabalhadores

presontes na empresa. Ncsse scntido, aprcsentanclo as razoes do decidir de importantes julgados

anteriorcs, 0 publicado Acordao n“ 872/2016 — Plenério esclarcco que:

"A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e
limitadora a parficipagio de eventuais interessados no certame, uma
vez que o essencial, para a Administragao, é que o profissional esteja em
condigocs de efetivamentc desemponhar sous serviqos no memento da
execugio de um possivel contrato”. Grifei.

Nests espeque 0 TCU vem tratando esse tipo de exigéncia e consolidando

entendimcnto, assim como as demais Cortes do Contas.

Acordio n° 111Q/2007- TCU - Plcnério (...) ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Uniéio, reunidos em sesséo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em: (...) 9.2. cleterminar 3.1 (...) que: 9.2.1.
abstenha-se de dar prosseguimento 5 Concorréncia Pfiblica 002/2006,
aclotando as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei
visando, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, 2: anulaagéo da rnencionada
licitagéo, tendo om vista a presenga, no instrumento convocatorio do
certame, de cléusulas em afronta as disposigoes contidas no art. 3*‘, § 1‘—‘,

1 .2? 1-345 12'-J]:-. 1: *-11“; —L;1J
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inciso 1, 30, § 1“, inciso I, art. 30, §§ 2”, 3° e 5*’, e art. 48, § 19, da Lei 8.666/93,
bem como a inobservancia do disposto no art. 167, § 1°, da Constituigéio
Federal, e no art. 7°, § 2°, inciso IV, da Lei 8.666/93; (...) 9.2.4. observe, no
instrumento convocatorio do certame que vier a dar lugar 2. Concorréncia
O02/2006, as disposigoes da Lei 8.666/93, espccialmente quan to ao
seguinte: (...) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que 0 profissional indicado
na comprovagio de capacitagiio técnjco-profissional pertenga ao quadro
da licitante previamentewa data da licitagio (art. 30, § 1“, inciso I); 9.2.4.6.

1 I

preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de u profissional
indicado na comprovagao de capacitacao técnico-profissional ser
vinculado a licitante por meio de contrato de prestacéo de serviqos,
celebrado de acordo com a legislaqéo civil comum (Acordaos 2297/2005-
TCU-Plenério, 361/2006-TCU-Plonario, 291/2007-TCU—Plenario e
597,~’2UO7-TCU-Plenério); (...)

Acérdao 1.084/2015-TCU - Enunciado - "E irregular, pm fins de
habilitagio técnico-profissional, a exigéncia de que o responsével
técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3", § 1", inciso I, e 30, § I", inciso l, da Lei z<.r>ar»/1993)".
Grifoi.

ACORD./KO TC-891/2016 - SEGUNDA CAMARA PROCESSO - TC-
5585/2015 - Vistos, relatados c discutidos os autos do Procosso TC-
5585/2015, ACORDAM os srs. conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. em sesséo realizada no
dia quatorzc de setcmbro do dois mil e dezcsseis, a unanimidade. nos
termos do voto do relator, conselheiro Sergio Manoel Nader Borges: I.
Consiclerar parcialmente procedente a presente representacao, tendo em
vista o reconhecimento das seguintes irrcgularidades: 1.1 lrregularidade
relacionada a data de protocolo de documentagéio e propostas Base legal:
Principios da Publicidade e da Isonomia nas Licitacoes Publicas,
previstos no artigo 39 da Lei 8.666/93, além do artigo 21, §2‘~‘, I, “b” e § 4”
do mesmo diploma legal. Responséveis: Agmair Aradjo Nascirnento —
Prefeito Municipal. Ncuzita Comes Silva ~— Prcsidente da Comissao
Permanente de Licitagéo. 1.2 lrregularidade relacionada ao periodo de
visita técnica Base legal: Principios cla Publicidade e da lsonomia nas
Licitagoes Pfiblicas, previstos no artigo 39 da Lei 8.666/93, além do artigo
21, §2Q, I ”b" e § 4*’ do mesmo diploma legal. Responséweis: Agmair
Araiijo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita Gomes Silva —
Preside-ntc da Comissao Permancnte de Licitacao. 1.3 Exigéncia indevida
cle certificado de registro cadastral Base legal: Artigo 3% §1‘”, I c/c artigo
22, I, §1“, ambos da Lei 8.666/1993. Responsaveis: Agmair Aradjo
Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita Comes Silva — Presidente da
Comissao Permanente cle Licitagéo. 1.4 Exigéncia descabida de
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certificaclos Base legal: Artigo 37, XXI da Carta Magna, c/c artigo 3‘—’ e
artigo 30, II e §1°, I da Lei 8.666/1993. Responsaveis: Agmair Araujo
Nascimento - Prefeito Municipal. Neuzita Comes Silva — Presiclente da
Comissao Permanente de Licitagao. 1.5 Adogéio de critério ilegal para
julgamento das propostas, desprestigiando 0 menor preco. Base legal:
Artigo 3°, §1°, I c/c art. 22, I e § 1“ e art. 40, VII, todos da Lei 8.666/93.
Responséveis: Agmair Araujo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita
Gomes Silva — Presidente da Comissao Permanente do Licitagao. LE3
Exigéncia irregular relativa a comprovagio de vinculo empregaticio dos
profissionais da equipe técnica da licitante. Base legal: Artigo 30,§1",_1
e §69 da Lei 8.666/93. Responsaveis: Agmair Araujo Nascimento - Prefeito
Municipal. Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissao Permanente
de Licitagao. 1.7 Previsao de clausulas contendo assuncao irregular cle
despesas pela administraqao. Base legal: Artigo 3‘-‘ da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Agmair Araujo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita
Gomes Silva — Presidente da Comisséo Permanente do Licitagao. 2. Em
que pese a manutencao das irregularidades citadas acima, considerando
que as mesmas nao resultam em dano ao erario, bem como na existéncia
do dolo ou qualquer ato de natureza grave, deixar do aplicar multa aos
responséveis; 3. Determinar, com amparo no inciso VI do artigo 87 da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012, ao ordenador de despesas, sr.
Agmair Araujo Nascimento, para que promova a anulagio da
Concorréncia Publica n° 001/2015, diante das ilegalidades constatadas e,
caso decida por proceder a novo certame, que publique o seu edital
escoimado dos vicios apontados nos itens 2.1 a 2.7 da ITC I258/2016-I; 4.
Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgaclo. Grifei.

ACQRDAO TCU 1916/2013 - ACORDAM os Ministros do Tribunal do
Contas da Uniao, reunidos em Sessao do Plenario, diante das razoes
expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43 da Lei n“ 8.443/92 e
nos arts. 237 0 250 do Regimento Intemo, em: [...] - 9.3.3.1.
obrigatoriedade de vinculo empregaticio para 0 responsével técnica da
licitante, 0 que gem, para as empresas interessadas em participar do
certame, custos anteriores 5 contratagao, contrariando a jurisprudéncia
deste Tribimal (Acérdacis ngs 2028/2009, 2583/2010, 3095/2010, 2360/2011
e 2447/2012, todos do Plenario, e Sumula nt’ 272). Destaquei.

ACORDAO 3148/2014 - PLENARIO ~ ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao da Primeira Camara,
ante as razoes expostas pelo relator, em: [...] - 9.2.2. exigéncia de vinculo
empregancio entre a licitante e o rosponsavel técnico pela obra, para fins
de qualificagfio técnica do licitante, 0 que contraria o disposto no art.
30, § 1°, I, da Lei 8.666/1993; Destaquei.
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ACQRDAO 1301/2015 - ACORDAM os 1\/Linistros do Tribunal de Contas
da Uniéo, reunidos em sesséo do Plenairio, antes as razoes expostas pelo
Relator, em: [...] - 9.3.3. a exigéncia, para fins de comprovagfio de que 0
profissional integra o quadro permanente da empresa, de contrato de
prcstagéo de scrvigos por tempo indeterminado contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal; Destaquei.

N50 cabe, no alongado entendimento das Cortes cle Contas, é

Administragio exigir o vinculo impondo-se ao licitante um 6nus muito grande sem que ele sequer

saiba se seré efetivamente contratado, restringindo assim a competigio do certame.

N50 obstante 0 alinhado entendimento expressar sobre a exigéncia de

vinculo (qualquer que seja), néo é crivel, a contrério sensu, imaginar que uma licitante possa

apresentar um profissional sem que haja qualquer vinculo oneroso com ele, portanto, seja por um

caminho ou por outro, :1 exigéncia de que na habilitagéo seja comprovada os vinculoo com os

profissionais, e medida restritiva da qua] deve se abster a Administragéo.

Resta demonstrado que a forma aplicada é exigéncia da qualificagéo

técnica, estzi acertada e atende aos julgados das Cortes dc Contas, estando, portanto, corrcta a dccisfio

oxarada pela pregoeira.

2.3 —- Do suposto impedimento da Agape em participar do certame em razio do seu socio ser
servidor pfiblico estadual

Aduz a Rccorrente ue su ostamentc a A a c estaria im edida doP E P
mrfici war do ccrtamente em raz-50 do seu socio ma'oritairio ser servidor dblico do carreira doP f

Assembleia Legislafiva 0 Espirito Santo, vejamosz

A priori, néo haveria qualquer irregularidadc nessa conjuntura. O
problema, contudo, reside no fato de que o Sr. Marcos Pontes dc Aquino
exerce, simultaneamente, 0 cargo de "Diretor de Transparéncia,
lnovagéo e Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo:

Essa situagéo precisa ser contextualizada com 0 que dispoc o Regime
Juridico do Sewidor Pfiblico do Espirito Santa, mais especificamente no
art. 221, incisos XI, XIX e XXVI, os quais indicam situagoes de proibigoes

1 V-'1-',vI.:‘T1 - \‘_' -31.19

. - .J'J_'=_‘.=\..-»."u;=I’r*_..1lQ'i<9L<)'*~. {J1

v | a‘ .1I:'_BLII‘?-;-j."‘5aJv11>!3.. :__7"l| LN‘

CICIJII bviwe
V .5'¥*‘;n4»'-T17!‘T~=':!;J-1""-"?IfE1»_\$,J“

=|.= =~ (>1 no . - i3 nr.-papcrcloud.nom.i;r



I-lGAPE
CONSULTORIA Clanwflw

impostas ao servidor do Estado e que impactam diretarnente este
certame: Grifo nosso.

No final do tépico, a Recorrente apresenta a explanagéio de que a funqfio

do servidor é o de fiscalizar a gestéo pilblica, como 0 faz e.'mfu1l§fi0 de cunho de fiscnlizagfio do

gesfao p:iblica..."

Primeiramente cumpre esclarecer, ainda que tais expressoes sin piiblicas

e notorias pois que dispostas em nossa Carta Magana desde 1988, acerca da formaa;§o do Estado

brasileiro.

O Estado brasileiro possui quatro entes federativos (Uniéo, Estados,

Distrito Federal e Municipios), todos esses autfmomos, porém apenas a Repiiblica Federativa do

Brasil é de fato soberana.

CFB/88 - Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Repxihiim
Federation do Bmsil compreende a Uniio, as Estados, 0 Distrito Federal e
os Municipios, todos autfmomos, nos termos desta Constituigélo.

Ele representa a ideia de uma sociedade politicamente organizada em um

limite territorial, com vistas ao bem-estar de todos.

Para Marcus Vasconcellos (2011), a organizagfio dc um Estado guarda

rclagéo com a "forma do Estado”, que consiste na existéncia, ou nfio, de uma diviséao territorial do

-rodcr ou, em outras palavras, dc como é a organizaqao politica c a administrativa de um Estado.

A Rccorrente parece desconhecer essa diviséo dos cntcs federativos, pois,

ainda que soj-am, cm forma de uniéio, um L'1nico Estado, hzi divisoes nfio somente cm relagfio ao

tcrritorio, mas também em rclagéo a autonomia administrativa, orgamentéria e financeira, pois cada

ente é uma pessoa juridica distinta que podem dar origem a outras tantas pessoas juridicas, dentro

de um mesmo orgamento pfiblico.

O que a Recorrente apresenta é uma confuséo que mescla Estado pessoa

juridica com Estado territorio, fundindo os conceitos e distorcendo a autonomia de cada ente, jé que

ao mencionar 0 dispositivo, aduz que o sr. Marcos por ser servidor do Estado do Espirito Santo
.=-» =;-1-4%-':q .=.:‘<==~-11‘<\-. _ . \ L . \._ --
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{orQamentério) — Assembleia Legislativa (orgéo do Estado), é servidor do territorio do Espirito Santo

0 que é uma afirrnativa totalmente equivocada.

Com esta contextualizagao quer-se mostrar que por serem entes

dicotomicos (Estado e Municipio), nada impede que o servldor de um ente seja socio de uma empresa

que fornega bens ou servigos para outro ente, ainda que dentro do mesmo territorio. Assim, tan to :1

jurisprudéncia quanto legislagéio veda apenas que 0 agente pfiblico seja fornecedor para 0 mesmo

ente federativo em que esta vinculado como servidor.

O que diz a norma a respeito do casoz

Art. 99 direta ou indiretamente, _Qa_1LQtg1_Q§Q ou
da execugéo de obra ou servigo e do fornecimento _dQ_h§11$__a_gl§§
ngcessériggz

(---)
III gggidgg ou dirigente de orgao ou entidade contratante ou
responsével pela licitagéo. Grifo nosso.

A respeito deste dispositivo legal 0 TCU jé se manifestou em diversos

ju lgados, interpretando que o servidor néo participaré da licitagéo se 0 que for entregue ou prestado

seja possivel sofrer influéncia desse Servidor.

TCU - Acordéo 2099/2022

N50 se enquadra na vedagéo prevista no art. 9°, inciso III, da Lei
8.666/1993 a contratagéo de emprq$a que_§gnha, na qgndieéo de $_§§i0
ggtjgtg, ggggidgg do firgfig ggntggtagtg ggm gggggigggg para igflggggiag
9 resultaclo cla lieilgio e sem atribuigoes ligad-as £1 gestao ou ‘a
fiscalizagéo do contrato (Grifei.)

TCU - Acordao 1628/2018-Plenério

A vedagéo a que se refcrc o art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993 diz respeito
tanto .5 participagao na licitangao, como pessoa fisica, de servidor do organ
contratante, quanto Ea participagao de pessoas juridicas cujos socios
sejam SERVIDORES DO CONTRATANTE, em observéncia aos
principios da moralidade e da impessoalidade. Grifei.

TCU - Acordao 921/2019-Segunda Camara

..‘ .:--.d'")~.-s1\:.~ B..“.:s_I:- +1. 5
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A v@da<;5O a que SE refere 0 diz
respeito tanto a participagao na licitagao, como pessoa fisica, de servidor
do orgio contratante, quanto a participagao de pessoas juridicas cujos

em @bS@r\'§n¢ia aos Priflfiipivfi
da moralidadc e da impessoalidade. Gifei.

Por fim, aduz o Recorrente que o a fungao do sr. Marcos é o de fiscalizar

us municipios, no entanto, tal afirmagao nao subsiste a menor analise contextual, ja que nem mesmo

os Deputados Estaduais possuem essa prerrogativa funcional, estando totalmente descoberta de

fundarnentos legais tal assertiva.

Desnecessario discorrer sobre tal enfoque, mesmo porque o Recorrente

apresenta que o sr. Marcos exerce "0 cargo de “Diretor de Transparéncia, lnovagéo e

Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santos”, que em nada se relaciona

L1 funqao de tiscalizador.

Para corroborar 0 que se traz acima e para extinguir qualquer sombra de

diividas, traz-se o art. 3°, da Lei Estadual 11.793/23, que trata cla Criagao e das atribuigocs inerentes

ao Cargo ocupado pelo sr. Marcos, junto a Assembleia Legislativa.

Art. 3° S50 atribuigfies do cargo de Diretor de Transparéncia, Inovagio
e Desenvolvimento de Projetos Especiais, criado na forma do Anexo I
desta Lei:

I - gerir as atividades relacionadas a transparéncia, :1 inovagao e ao
desenvolvimento de projetos especiais no émbito da Ales;

ll - analisar, avaliar e acompanhar o conteildo publicado no Portal da
Ales, visando garantir 0 cumprimento da Lei Federal n“ 12.527, dc I8 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a lnformagao), da Lei n’ 9.871, de 9 de
julho do 2012, da Constituigéo Federal e da Constituigao Estadual;

lll - identificar novas demandas para o aperfeiqoamento do Portal da
Ales, visando garantir a transparéncia, a acessibilidade, a interatividade
e a usabilidade dos servigos e das informagoes publicadas;

IV - incentivar a implementagao de projetos inovadores no ambito da
Ales;

V - disseminar e propor solugoes inovadoras que colaborem para o
aumento da eficiéncia e da transparéncia do Legislativo Estadual;
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assertiva da Recorrente,

VI - desenvolver projetos que proporcionern o aperfeigoamento das
funqoes legislativa e fiscalizadora do legislative, contribuindo para a
melhoria dos servigos prestados pela Ales;

VII - desenvolver projetos que aumentem a participagao popular e que
aproximem o cidadao de seus representantes;

Vlll - desempenhar outras atividades correlatas.

Nota-se, claramente, que nao ha se quer a minima possibilidade da

acerca deste tema, prosperar, devendo o pedido relacionado ser improvido.

in I
CONCLUSAO

Ante ao todo exposto, que sejam LMPROVIDAS todas as argumentagoes

e fundamentos do Recurso Administrativo ora contrarrazoado, adjudicando-se o resultado da sessao

de julgamento da licitagao
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Vitoria-ES, 02 de maio de 2023.

MARCOS PONTES DE Qiiil‘Z§§S§L‘¥§2“D‘§g"°' ”°'
AQ~'~<>=9859Y1 We s2:;:2;?:::;1:;a,,...W

Agape Assessoria e Consultoria Ltda
CNPJ: 02.548735/0001-80
MARCOS PONTES DE AQUINO
Socio Administrador
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I JULGAMENTO A0 RECURSO

PREGAO ELETRGNICO N.9 009/2023

Objeto: Aquisigao de sistema de tecnologia da informagao, visando a Modernizagao lnstitucional da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, através da implantagao de uma solugéo web.

Tipo de licitagioz Pregao Eletronico

Processo Administrativo n.! 000603f2023

Recorrente: SIDOCS Servicos Inteligentes de Documentos Ltda — CNPJ: 28.178266/0001-48

I 11 DASPRELIMINAIIES

1.1) Do Recurso e Contrarrazio

Recurso apresentado pela empresa SIDOCS Servicos lnteligentes de Documentos Ltda. inscrita no C N PJIMF sob o
n.° 28.178266/0001-48. doravante denominada RECORRENTE, contra decisao da Pregocira de ter habilitado a
empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n.° 02.548.735/0001-80. doravante
denominada RECORRIDA

A sessao ]J0bllCfl de abertura do Pregao Eletronico n.° O09/2023 ocorreu no dia 20 dc abril de 2023. quinta-t‘eira.
as 09:00 horas.

Apos analise das propostas e documentaeoes de habilitaeao, em conjunto com a area técnica demandante do
servieo. bem como da realizagao de diligéncias. a empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda ieve sua proposta
aceita e declarada habilitada.

Sendo assim. conforme preconiza a legislagéo do Pregao Eletronico, bem como prcvisao editalicia. fora conccdido
prazo para rccurso. A empresa SIDOCS Servicos lnteligentes de Documentos Ltda. manifestou-se denzro do prazo
quamo a intengfio de recorrer.

A empresa SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA apresentou seu recurso administrative e por
outro lado a empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA apresentou a sua comrarrazfio.

Toda a documentaqao encaminhada pelas empresas encontra-se disponivel a qualquer interessado na instruc,-ao do
processo administrative.

l.2) DA TEMPESTIVIDADE

A ora Recorrente apresemou sua manifestaqao de interpor recurso no dia da sessao. qual seja. dia 20.-'04-"2023
(quinta-feira). o apresentando no dia 27./04/2023 (quinta-feira). Jzi a ora Recorrida apresentou suas comrarrazoes
no dia 02/05./2023 (terqa-feira). Desta forma. os prazos foram respeitados e ambas as peeas processuais estao
rempestivas e aplas.

1.3) DA ADMISSIBILIDADE

O critério dc aceitabilidade do recurso exige a manifestaefio imediata e motivada da intenefio dc recorrer, tiio logo
seja declarado 0 vencedor do certame. confome dispoe 0 artigo 44 do Decreto n.° 10.024. dc 20 de selembro de
2019:

r}Q)>‘
Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-000
Tel.: (27) 3269 2748 ou 0800 885 8429 E-mail: c.pregaoac@gmaiI.com
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Art. 4-I. Declarudo 0 vencedor, qualquer licitante poderd. dentro do prazo concedido no s'es.rrFr;
pziblica, deforma imediata, em campo proprio do sislema. manifestar sua inlenozio de recorrer.
§ I“ As razoes do recurso de que trata 0 caput deveriio ser apresentadas no prazo de trér dios.
§ 2° Os demais Iicitantesficarfio inlimados para, se desegjarem. apresentar suas contrarrnzfiex.
no prazo de trés dias, contudo da datafinal do prazo do recorrente. usseguradu vista imediam
dos elementos indispensdveis cl dejésa dos seus interesses.
§ 3"A auséncia de manifestagriio imediata e motivada do licitante quanta d intencdo de recorren
nos lermos do disposto no caput, impormrd na decadéncia desse direito. e 0 pregoeiro esiurd
autorizado a adjudicar 0 objeto a0 licitante declarado vencedor.
§ 4” 0 acolhimenlo do recurso importard na invalida(:d0 apenas dos atos que nzio podem ser
aproveilado.

Conforms regislrado. apos a declaragao da vencedora temporaria da licitaqfio. a RECORRENTE manifestou
imediata e motivadamente a intenqao de recorrer contra a decisfio da Pregoeira, anexando ao sistema suas razoes
de recurso dentro do prazo legal.

Assim. a peqa recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislaqao. pelo que se
passa a anélise de suas alegaeoes.

A seguir. cxaminaremos cada pomo discorrido na peqa recursal da empresa RECORRENTE. em confronto com
as contrarrazoes da RECORRIDA. com a legislaqao e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudénciais
corrclatos.

I 2) ms ALEGA¢0ES"DA nmoonamwm
A RECORRENTE alega:

“Referente 1} empresa A’GAPE ASSESSORIA E CONSUL TORIA L TDA, suslemamus que @
devem proceder com a habilitacfio da empresa mencionudas com base nos dois prim-ipuis
motivos que seguem:

a) Pela ndo apresenta¢c70 da documentaedo devida e axigida no edital e em seu anexo I (Termo
de referéncia). consideradas todas de suma importdncia para comprovaofio de sua quu1g'ficu(.'tio
técnica; e
b) Pelo falo de 0 sdcio-admim's!rad0r da empresa /IGAPE, 0 Sr. MARCOS PONTES DE
AQUINO (conforme se comprova pelo Quadro de Socios e Administradores — QS./1 — do
sociedade em questdo) exerce 0 cargo de “Diremr de Transparéncia, lnovacdo e
Desenvolvimento” tla Assembleia Legislativa do Estado do Esp/rim Santa (conforme se
comprovu por documento anexo a esta petigxio).

- Das exigéncias previstas no Edital:

I3. F14. 7. Da Eguige Técnica
I3. ?.4. 7.1. Considerando a aderéncia do software a ser implantado em todos as dreas do
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves e a complexidade e a criticidade das informa¢o'e.\' nele
existen/es, nfio é razodvel permitir que 0 projeto seja realizado por pr0fis.s'i0na1' rem us
competéncias e habilidades adequadas.
1'3. 7.4. 7.2.. .»1 equips deverd apresentar as perfis e experiéncias detalhados ct seguir, além das
quali/ica¢6es minimas exigidas para cada fimodo. Estas caracteristicas deverrio ser
comprovadas mediante apresenlagfio pela Conlratada da descricdo dos perfis, segzmdo modeln
exigido pela Crmtratante, acrescidos das comprovaeoes de experiéncia (curriczdurn vitae e
declaraqoes de capacidade técnica) e vida académica (certificados e diplomas).

Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo Chaves/ES - CEP 29240-000
Te|.: (27) 3269 2748 ou 0800 885 8429 E-mail: c.pregaoac@gmail.com
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13.7.-I. 7.3. lmporta frisar que a descri¢a‘0 a'0 pessoal exigido no Terma de Rejéréncia esia
circzmscrila a equipe minima necessaria para garanlir a wrceléncia na presra¢c7a do serw'¢u
pretendido e que as comprovaqfies a'e habllilaqao dos prufissionais que a empresa ira dispor
para campor lal equipe sao importantes
I3. 7.4. 7.8.1. Eguige técnica
a) Proflssiona! c0mfarma¢fi0 em TECNOLOGIA DA INFORMA CA0
Esre projissional sera responsdvel pela lmplanlagfio do Sofiware para Gerenciamema
Eleirénica de Processes Administralivas, e devera apresentar para fins de c0mprava¢aa as
seguinies documentos:
4 Diploma de conclusao de curso de graduagdo ou pas‘-gradzlacfio na area de Tecnologia da
lnjbrmaacio;
I Curriculum vitae 0s quais deverfio constar nas descriqfies das experiéncias‘ além das
informacfies récnicas exigidas, outras informaaiies necessarias e suficienres para a avaliaqaa
das avperiéncias referenciadas pela Conlratanle. Deverfio ser informadas para cacla
experiéncia: 0 ldenlificagfio da pessoajuridica para a qual se refere a experiéncia; a Periada
de vigéncia do conrrato.
b) Profissional comformaaio em ADMINISTRACA-O DE EMPRESAS
0 Esre prqfissional sera respansavel pela Modelagem de Processes e devera apreseniar para

fins de comprm-'a¢c70 as seguinles documenlos:
I Diploma de conclusaa de curso de adminislraazio de empresas;
I Atestado de capacidade técnica que comprove conhecimenros em Modelagem de Pracessas,
preferencialmente para 0 seior pziblico;
¢ Curriculum vitae as quais deverfio conslar nas descri¢5es das experiéncias, além das
informaqaes técnicas exigidas. outras inf0rma¢6es necessarias e suficienles para a avaliai,-an
das experiéncias referenciadas pela Conlralanle. Deve/'60 ser informados para cada
arperiéncia: 0 ldenli/'ica¢c70 da pessoajuridica para a qual se refere a experiéncia; u Perioda
de vigéncia do contraro.
c) Profissional comformagflo no curso de Direiro
0 Este profissional sera responsavel pela Compilaafia de Ams Nor/naiivos e devera apreseniar
parafins de cnmprovaqiio 0s seguintes documentos:
O Diploma de c0nclusa'0 de carso de direito;
v Ateslado de capacidade técnica que comprove conhecimentos em Compilapaa dc .-lms
Narmativos, preferencialmente para 0 setor publico;
I Curriculum vitae 0s quais deverao canstar nas descriafies das a\:periém;-ias, além a'a.\'
informaqaes Iécnicas arigidas, oulras informaciies necessdrias e su/icientes para a ava/iaqao
das experiéncias referenciadas pela Contralante. Deverfio ser infbrmados para cada
experiéncia.' 0 ldentificaafio da pessoajuridica para a qual se refere a experiéncia; 0 Per1'0a‘0
a'e vigéncia do conlralo.

DOS FA TOS E DOS MOTIVQS PARA A DESQUALIFICAC/4-0 DA EEWPRESA
“AGAPE” DO CERTAME

a) D0 descumprimenm dos requisitos de qualificag-do técnica:
Com base no acesso ao processo — mais especificameme, as documema<,vJes e pr0p0.s'fa.s'
oferecidas pela empresa AGAPE —, constalou-se a inclusfia, no dia l 9/0-152023. de algrms
documentos e a proposta para a participagrfio, Iendo sida, no dia 20/'04/2023 as I 0:15, a sua
proposta ajuslada (com 0 pre¢0 realizado nafase de lances). Dem0nsIra¢6es do alegado segaem
abazlro:
[~-]
Entreramo, é claro 0 edital. a0prever: “I3. 7.5.2. Sera inabililada 0 licitante que naa comprovar
sua habilitaaao, seja por mio apresemar quaisquer das documenlos exigidas, ou apre.s"enra—las
em desacordo com 0 estabelecido neste Editalm " devendo referida clausula ser atendida na sua

Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-000 5
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4- -:4

* - \ -’ 4,“ ‘

£1 n
A --* .

%,..:,g¢....~»‘*
PREFEITURA MUNICIPAL PE ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

imegralidade, uma vez que a empresa AIGAPE ASSESSORIA E CONSUL TORIA L TDA ncio
fez incluir em seus documentos:
O DIPLOMA DO PROFISSIONA L DA TECNOLOGIA DA INFORMA§/TO:
O CURRICULUM VITAE;
O CONTRA TO COM A VINCULACAO DESTE FUNCION/l'RIO COM A EMPRESA.
INCL uso .4 woélvc/A .-
(9 IDENTIDADE DO PROFISSIONAL;
O DIPLOMA DO PROFISSIONAL EM ADMINISTRA CA-O DE EMPRESAS;
O CURRICULUM VITAE;
O CONTRA TO COM A VINCULA CAO DESTE FUNCION/IRIO COM A EMPRESA,
.wc1.uso .4 VIGENCIA;
O IDENTIDADE DO PROFISSIONA L;
O DIPLOMA DO PROFISSIONAL COM FORMACAO NO CURSO DE DIREITO;
0 CURRICULUM VITAE;
O CONTRA TO COM A VINCULA CAO DESTE FUNCIONA’RIO COM A EM'PRl:'.5'A.
INCL USO A 1/IGENC/A .-
O IDENTIDADE DO PROFISSIONAL.

Cabe referir que todos esses documentos sao inslrumenlais Z1 comprovaoao da ldO!78ldU£l€
técnica do empresa que disputa 0 certame pziblico e que nao ha qualquer base legal para que
essa comprovaefio seja realizada a titulo exlempordneo. Sendo assim, é_/brooso reconhecer que.
n50 apenas ha claro descumprimenlo de exigéncia lranslzicida do edital, como nao se pode
cogirar de concessfio de prazo suplememar para suprimenro de referido requisim. Como
desdobramenro natural do exposro, deve-se oporlunizar a convocaoao do segando colocado
para que 0 procedimenlo seletivo seja concluido salisfaro/-ianzente. condicionaa’o
naturalmeme — a que seja comprovado 0 preenchimenlo de todos as requisitos prevrsms em
edital para lama.

Irforma-se, ainda. que 0 Decreto I 0. 024/I 9 — responsdvelpor regulamemar 0 pregfio najorma
elerronica — disciplina que:

Arr. -I7. O pregoeiro podera, nojulgamenro a'a l1ul7lli!C:¢c70
e das propostas, sanar erros ou falhas que
AL TEREM A SUBSTANCIA das proposlas. @
DOCUMENTOS e sua validadejuridica. mediame deciscio
fundamentada, registrada em ata e acesslvel aos lieiianles,
e lhes atribuira validade e eficacia parafins de lzcibiliraodo
e classfiicaciio, observado o disposto na Lei n. " 9. 784. de 29
dejaneiro de 1999. (nosso grifo)

Evidenciamos. portanto, que esta empresa nfio atendeu aos requisitos do edital e preci.s'a ser
inabiiitada e removida da disputa, conforme determina na clausula I3. 7.5.2. do edital.

13.7.5.2. Sera inabilitado 0 licitante que niio comprovar sua habiliraqao. seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresema-los em desacordo com o
esrabelecido nesie Edilal.

Inapridfio do arestado de capacidade técnica para comprovar a exigéncia ediralicia:

Os atestados ale capacidade técnica nfio substituem as documentos solicirados, mesmo por am.-'
I150 sfio todos as profissionais ali mencionados que poderfio ser as proflvsionais para este
processo, do qual inclusive é outro motivo que podem observar a lamanha imporiam.-fa dos
documentos supramerrcionados. Porramo e’ de suma importcincia essa ob.serva¢ao.

Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165. Cemro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-000
Tel; (27) 3269 2748 ou 0800 885 8429 E-mail: c.prega0ac@gmai|.com
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Como reslou comprovado, portanto, a empresa RECORRENTE SIDOCS SER I/ICOS
INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA deverd ser declarada vencedora e que a
empresa AIGAPE ASSESSORIA E CONSUL TORIA LTDA, conforme comprovado acima nfio
olende integralmenle o que é exigido em edital. seja. portanto, desclassificada.

Devera ser observado o dispositivoprevisto nos Iermos do art. 43. inciso VI. da Lei de Liciiag-fies
e Contralos Adminislralivos — :1‘ 8. 666/93:

§ 1" do art. 3”E vedado aos agentes pziblicos:
I — De admilir, prever, incluir ou iolerar. nos atos de
convocaeao, clausulas ou condig-oes que comprometam.
restrinjam ou fi'us!rem o seu caraler comperilivo e
estabeleoam preferéncias oa disling-oes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos liciranles oz: de
qualquer ourra circunslancia impertinenre on irrelevanie
para 0 especi/ico objeto do contralo:

Art. 41 A adminislraaao niio pode descumprir as normas e
condicoes do edilal. ao qual se acha estrilamenre vincalada
(grito nossogl.

Art. 44 Nojulgamemo das propostas, a Comissfio levara em
consideraeao os crilérios obielivos de/inidos no edital on
convite os quais nao devem conlrariar as normas e
principios eslabelecidos por esta Lei.

§ 1" do arl. 3 " E vedada a ulilizagdo de qualquer elemenm.
critério ou fator sigiloso, secreto. subjelilro ou reservado
que possa ainda que indireramenle elidir o principio da
igualdade emre as licilanles.

Art. 82 Os agemes administrativos que pralicarem atos em
desacordo com os preceilos desla Lei on visando a_,frasrrar
as objerivos da Iicitaefio szyieitam-se as sanooes previsfas
nesta Lei e nos regulamenlos proprios. sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu aro enseiar.

No mesmo semido prevé a Lei Federal n" I 0. 520/2002, mais conhecida como a "Lei do Pregao
a qual reirera a indispensabilidade da comprovaodo do qualificaodo técnica da empresa que
participa da disputa como condicionanre a sua aprovaoao a presiar o .s'e!'vi§:o on eniregar o
produto a Adminislraozio Pziblica:

Arr. 4° A fase exlerna do pregao sera iniciada com a
convocag:a'o dos inleressados e observarci as segainres
regras: ]
XIII - a habililagfio far-se-a com a verijicaocia de que o
licilanre esta em siluagdo regular pe‘!‘(ml‘£’ a Fazenda
Nacional. a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do
Tempo de Servieo - FGTS, e as Fazendas Esladziais e
Municipais. quandofor o caso, com a comgrovagao de gae
atende as exigéncias do_edi!al quanta a habililagz'io_iza'idica
e qualificagoes técnica e e_Qonomico-,financeira,'

oi-‘°>
Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo ChaveslES — CEP 29240-000
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Ora, Ilmo. Pregoeiro (a), como restou explicitado, a empresa AGAPE ndo alende roralmeme
ao previsto no edital.

b) Do impedimento imposto ao Socio-Administrador do empresa AGAPE aofornecimento de
bens e servigros a Administracfio Pdblica:

Como destacado no introilo do presenle, cumpre relalar que a adminisrracao da sociedade
/IGAPE é exercida pelo Sr. MARCOS PONTES DE AQUINO. conforme se verificado do
Quadro de Socios e Adminisrradores da empresa:
[...]
A priori, ndo haveria qualquer irregularidade nessa conjunrura. O problema, contudo reside
nofalo de que o Sr. Marcos Pontes de Aquino exerce. simulraneamente, o cargo de “Direror de
Trarrsparérzcia, Inovaedo e Desenvolvimento” do Assembleia Legislariva do Estado do
Esplrito Santa:
[---]
Essa situaeao precisa ser conlexlualizada com 0 que dispoe 0 Regime Juridico do Servidor
P1ll7llCO do Espiriro Sanlo, mais especificamente no art. 221, incisos XI, XIX e XXI-"I, as quais
indicam simaeoes do proibieoes impostas ao servidor do Estado e que impacram direrarneate
este cerrame."

Art. 221 - Ao servidor pziblico é proibido: []
XI — aruar, como procurador ou inrermedidrio, junta a
drgdos plIbllCOS esladuais, salvo quando se Irarar de
beneficios previdencidrios ou assislenciais e percepcdo de
remzmeracfio ou provenros de conjuge. companheiro e
parenles ate’ terceiro grau civil; [...]
XIX — participar, na qualidade de proprietor-io. socio on
administrador, de empresafornecedora de bens e servicos.
executora de obras ou que realize qualquer modalidade de
contrato, de ajusre ou compromisso com 0 Estado; [.. .]
XXVI — exercer quaisquer atividades incompariveis com o
exerclcio do cargo oufuncdo. on ainda, com o hora:-io de
lraballrol (grifou-se).

lsso deve ser entendido em conjumo com 0 que dispoe a Lei Federal n” 8.666./93 (Lei de
Liciraqoes "amigo "1 e a Lei Federal n" I4. I33/202/ /nova Lei de Liciracoes):

Lei Federal n" 8. 666/93. Ari. 9" Ndo poderd parricipar.
direta ou indirelamenle, do licilacfio ou da execucdo de
obra ou servico e do fornecimemo de bens a eles
necessdrios: [...] III - servidor on dirigente de orgiio on
entidade contratante ou responsdvelpela Iicitaedo.
Lei Federal n° 14.133/202]. Art. I 4. Nfio poderdo dispatar
Iicimedo ou parricipar do e.\'ecu¢a'o de conlrato, direia ou
indiretameme: [...] IV - aquele que mantenha vlncalo de
natureza técnica, comercial, economica. financeira.
rrabalhism ou civil com dirigenle do orgdo ou enridade
conrralame ou com agente pdblico que desempenlre
funcfio na Iiciragdo ou ame no fiscalizacdo ou no gestdo
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro on
parenle em linha rela. colateral ou por afinidade, are’ o
Ierceiro grau, devendo essa proibicdr: consrar
expressamente do edilal de licira;-a'o.' Igrijoa-se).

Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-000
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I/eri/ica-se, assim, que. ao ter o referido servldor pziblico como sdcio e odmittistrador. a
empresa AGAPE estava submetida a violaooes claras ao Estotuto do Servidor Pziblico estodztal
e isso precisa, naturalmente, ser tomado em consideracao para andlise desta peticdo. lsso.
porque, ndo apenas exerce cargo ptiblico, como o fa: em fitncdo de cunho de [tscaligagdo do
gestdo pziblica. o que evidentemenle constitui risco o lisura do processo seletivo e de execttcao
contratual. uma ve: que conferird ao agente pdblico — e socio-administrador do empresa -
poderes de influenciar negativamente a realizacdo do procedimento.

DO PEDIDO

Com fundamento em todo o exposto, merece ser revista a deciszio que declarou vencedora a
empresa A'GA PE, pols devidomente comprovado o cloro desatendimento ao instrumento
convocatorio, evplicitado que ndo basta a homologacdo do certame e a acfiudicacdo do objeto
aquele que tiver apresentado a melhor proposta. sendo igualmente indispensdvel que referida
empresa comprove <2 plenitude a sua idoneidadejurt'dica, financeira e técnica. tendo a empresa
AGAPE notoriamentefalhado em tal desiderato.

Por tudo isso e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrente requer 0 provimento deste
recurso. para o fim de onular a decisdo que declarou vencedora a empresa AGAPE para o
LOTE 0], visto queficou comprovodo a inobservancio das erigéncios te'cm'cos do edital.

Diante de todo o exposto, considerando o ofensa o vinculaedo oo edital e a legislaeoo aplicavel.
requer-se a procedéncia do presente recurso, a fim de se reconhecer a necessaria
desclasst'j'ica¢o'o do proposta do recorrida, com suporte nos argumentos acima sztscitados.

10

| at ms ~APRESENTADASt
Em contrapostqfio. a RECORRIDA alegaz

"A Recorrente apresento suos razoes recursois em dois pilares:
o) Pela ndo apresentoodo do documentacdo devida e exigida no edital e em seu anexo I lTertno
de refieréncia), consideradas todos de suma importdncio para comprovaedo de sua qttalljficagdo
técnica: e
b) Pelo fato de o socio-administrodor do empresa /IGAPE, 0 Sr. MARCOS PONTES DE
AQUINO (conforme se comprovo pelo quadro de Socios e Administradores — QS.-l — do
sociedade em questfio) exerce 0 cargo de “Diretor de Tronsparéncia. lnovacao e
Desenvolvimento” do Assembleia Legislativa do Estado do Esplrito Santo (conforme se
comprova por documento anexo a esta peticdo).

Embora 0 Recurso apresentado traga diversas alegocoes interpretotivos de alguns dispositivos
legals que norteiam a licitacoo e outros parolelos Iegais que se correlacionam a propria Lei
das Licitoeoes e Contratos Priblicos, tais assertivas ndo merecem prosperor. primeiro por-que
desarrozoadas e segundo por auséncia defundomentoedojuridica, tanto quanta aos dispositivos
invocodos quanta a auséncio dejarisprudéncias ou doutrinas a respeito dos temas apresentados
pela Recorrente.

No bojo de suos alegaeoes o Recorrente apresenta argumentos sabre supostos documentos ado
apresentados para a hobilitocoo, afirmondo infi-ingéncio ao edital. ao prever: [I3. 75.2.
Sara inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos. ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Editol...], devendo referido clausula ser atendida no sua integrolidade, uma vez que a empresa
AG.‘-I PE ASSESSORIA E CONSUL TORI/I LTDA ndofiaz incluir em seas documentos.‘

\>$§°>Rua Lauro Ferreira Pinto. n° 165, Centro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-000
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No entanto. por descuido no leiluro do Edital ou por desconhecimento ocerca do tema o
Recorrente apresenta argumentos contrdrios afirmo e unissonajurisprudéncia e doutrmas que
trilham no entenditnento sobre as qualificacoes postas no Edital, onde ossentam que tats
erigéncias so’ devem ser requeridas no momento do assinotura do Contrato.

Noutro ponto. alega o Recorrente que um dos socios do empresa Recorrida é servldor PIIOLILO
estadual e que, supostamente, nfio poderia participar do certamente. por algumas tazoes
especialmente pela sztpostofuncdo defiscolizador do gestdo pzlblica. verbis:

Verifica-se, assim, que, ao ter o referido servldor ptiblico como socio e
administrador. a empresa AGAPE estava submetida a violacoes oloras oo
Estatuto do Servidor Priblico estadual e isso preciso. naturalmente. ser
tomodo em considerocdoparo andlise desta peticdo. isso. porque_ mio apenas
exerce cargo pziblico. como o faz em fztnco-'0 de cunho dejiscali:acdo da
gestdo publica, 0 que evidentemente constitui risco o Iisura do processo
seletivo e de execuccio controtual, uma ve: que conferird ao agente pzihlico e
e socio-administrador do empresa — poderes de influenciar negativamente a
realizacao do procedimento.

Aofinal apresenta pedidos nos termos seguintes:

Por tudo isso e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrente requer o
provimento deste recurso, para 0 _/im de onular a decisdo que declarou
vencedora o empresa AG/1l’Epora 0 LOTE 01, visto queficou comprovada a
inobservcincia das exigéncias técnicos do edital.

Diante de todo 0 exposto, considerando a ojensa o vinculacdo ao edital e a
legislocdo aplicdvel. requer-se a procedéncia do presente recurso. ajim de se
reconhecer a necessorio desclassi/icaciio do proposta do recorrida. com
suporte nos orgumentos acima suscitados.

Sem qualquer razoo a Recorrentef.’

std explictto no Edital e no Termo de Referéncio, em suas clousztlas l3.?.4..7..%‘ e I -1,3.
I'€Sp€(,ll\'(UTI(?I1l8

I3.7.4.7.8. Assim, no assinotura do contrato, para fins de execucao do
objeto, a Contratonte exigira do Controtada a olococdo de uma equipe
técnica, formada pelos segztintes profissionais:
14.2 (...[
Assim, na assinotura do contrato, para fins de execucdo do objeto deste
contrato. o Conlrotante exigird do Contratada a alocacdo de uma equipe
técnica. formoda pelos seguintes profissionais:

No toconte ao socio do empresa, os proprios dispositivos citados pela Recorrenteja elacidam a
questao levantada. sendo vejamos, quando ela se refere ao "R_egime Juridico do Servidor

1 ltco do Esgit ito Sonto

Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo ChavesIES — CEP 29240-000

Art. 221 - .~lo servidor ptiblico é proibido:

XI — otuar, como procurador ou intermediorio, [unto o orgdos gdblicos
estoduais, salvo quando se trotar de beneficios previdenciorios on
ossistenciais e percepcoo de remuneracoo on proventos de conjuge,
contponheiro e parentes ate’ terceiro grau civil.‘
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Setn adentrarmos no amplitude do temo Constitucional do nosso Regime Federativo e stta
divisoo entre Estados, Municipios e Distrito Federal, especiolmente, nos quesroes sabre o
independéncia organizocional, orcamentdria, finonceira, institucianol e seus t'espectl\'os'
regimes juridicos, podemos afirmar categoricamente que o Recorrente tra: uma assertiva
totolmente descanexa, desarrazoada, sent fundomento juridico e cortfusa. noo navendo outro
caminlto sendo 0 improvimento.

E bostante claro que as dispositivos se referem a orgdos estaduais — regimes juridicos
vinculados ao Estodo do Espirito Santa — Pessoal Juridica, e ndo a qualquer orgdo ptihlico
estabelecido — sediado, dentro do Estado do Espirito Santa.

Sendo assim. o total Improvimento do Recurso é o dnico caminho a ser trilhado para a regular
continuidade do procedimento.

2.2 — Do suposta auséncia de documentos
Reqzter o Recorrente a inabilitacdo do Recorrido por supostamente ndo ter apresentado todos
as documentos necessdrios, tendo, supostamente infringido a cldusztla I3. 7. 5.2. que tra: que
“Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital. . .]

Em verdade, o Recorrente ndo se opercebeu que o Edital e 0 Terrno de Referéncia,
acertodomente, trozem o exigéncia do opresentocdo dos profissionais, no momenta do
assinotura do Contrato ICldusulo I9 e I3. 7. 4. 7.8 do Edital e cldusula l-4.2 do 7'R)2, que ainda
é um ato pré-executorio do Contrato, ja que a erecttcoo se daro opos o Recebimento do Ordem
de Servico, conforme especi/ica o clausulo 53 (A nexo I do Edital - TR).

A exigéncia contida no Edital. quanto oo tempo do apresentacdo. encontra ressoncincia no vosta
jurisprudéncia dos Cortes de Contos, isto porque o exigéncia que Ira: ao licitante encargo
financeiro para sua porticipocdo noprocesso licitotoriofere oprinctpio da ampla concorréncia.
o principio do isonomia restringindo a licitacdo com viés de direcionomento.

A capacidade Iécnico-profissionol esculpido Lei dos Licitocoes, é exigéncia permitida. contudo.
a interpretocdo do normativo ndo se dd deformo isolado dos denials. especiolmente e.'ccluindo-
se as prirtcipios constitucionais e administrativos que circundam a Administrocrio ptihlica.

Apesar de ser comum que olguns orgfios pzlblicos aproveitem esse dispositivo para se aplicar
essa exigéncia (condicdo de habilitacdo/quolificocao técnica) tal medida representa
interpretacao que noo se oiusto afinalidode do lei e a consolidodojurisprudéncia do TCU e de
Cortes de Cantos dos Estados.

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que as profissionais indicados possam
desempenhar suasfuncoes e assegurar o execucoo do objeto licitado. Por essa razoo. de acordo
com as licoes do prof Marco! Justen Filho “é inconceblvel que as empresas sejam obrigodas
o contrator. sob vinculo empregaticio. olguns projissionais apenas para participar do
Iicitacdo

IsIo_pot-que, ao se exigir que se possua profissional comprovado no momenta do Irabilitaedo
o Orgtio Ptiblico esld a exigir que os interessados em participor do certame tenltam em seus
gaadros aquele profissional, seja por meio de contrato de trabalho oa por meio de outro tipo
de contractio, ou seja, independents do forma haverd um disoéndio financeiro antecipado
para a licitante.

Rua Lauro Ferreira Pinto. n° 165, Centro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-O00 I E
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Exetnpli/icando, de acordo com 0 TCU, o expressdo “quadro permanente", conttdo no Let dc
Licitacoes, em seu art. 30 niio deve ser compreendida como o rol de trabalhadores pt es entes tta
empresa. Nesse sentido, apresentando as razoes de decidir de importantesjulgados (Il'It'8t'IUI es
0 pttblicodo Acorddo n" 872/2016 — Plentirio esclarece que:

"A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
entpregatlcio, por meio de carteira de trabalho ossinado. com a pro/issiomtl
técnica qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a
participacdo de eventuais interessados no certame, uma ve: que o essencial.
para a Administracdo, é que o profissional esteja em condicoes de
efetivomente desempenhar seus servicos no momenta do execucdo de um
posslvel contrato Grtfei.

Neste espeque o TCU vent tratando esse tipo de exigéncio e consolidando erttendlmettta. assim
canto as denials Cortes de Contas.

Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-000
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Acdrddo n" I I II)/2007 — TCU - Plendrio (...) ACORDA M as Minis-tros do
Tribunal de Contas do Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razoes
expostas pelo Relator, em: (...) 9.2. determinar at (...) que: 9.2. I. abstenlta-se
de dar prosseguimento o Concorréncia Ptiblica 002/2006. adotando as
providéncias necessarias ao exato cumprimento do lei visando, nos termos do
art. -I9 do Lei 8.666/93. a onulocdo do mencionada licitacdo, tendo em vista
a presenca. no instrumento convocatorio do certame, de clausulas em atronta
as disposicoes contidas no art. 3", § I", inciso I, 30, § I ". inciso I. art. 30, _¢'§
2". 3° e 5 ”, e art. 48, § I”. do Lei 8. 666/93, bem como a inobservancia do
disposto no art. I 67, § 1°, do Constitzricdo Federal. e no art. 7°, § 2", inciso
IV, do Lei 8.666/93; (...) 9.2.4. observe, no instrumento convocatorio do
certame que vier a dar lugar a Concorréncio 002/2006. as disposicoes da Lei
8. 666/93, especiolmente quonto oo seguinte: (...) 9. 2. 4.5. a abstenlta-se de
exigir que 0 profissional indicado no comprovacdo de capacitacdo técnica-
profissional pertenca ao quadro do licitante previamente ti data do Iicitacdo
(art. 30, § I °. inciso I); 9.2.4.6. prevejo, no instrumento convocatorio. a
possibilidade de o profissional indicado no comprovacdo de capacitactio
técnica-profissional ser vinculado a licitante por meio de contrato de
prestacdo de servicos, celebrado de acordo com o legislocao civil cannon
(Acordaos 2.297/2005- TCU-Plendrio, 361/2006-TCU-Plenorio. .29!/2001
TCU-Plendrio e 597/2007- TCU-Plentirio): (...)

Acordtio 1.084/2015-TCU — Enunciado — “E irregular, para fins de
habilitacoo técnica-proflssional, a exigéncia de que 0 responstivel técnica
pela obra pertenca no quodro permanente de funciondrios do licitante
Iartigos 3 ", § I", inciso I, e 30, § I", inciso I, do Lei 8.666/I993; Grifei.

ACORD/IO TC-891/2016 — SEGUNDA CAMARA PROCESSO -
TC5585/2015 - Vistas, relatados e disctttldos as autos do Processo
TC5585/2015, ACORDAM as srs. conselheiros do Segundo Ctimara do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessa‘o reali:ada no dia
qttotorze de setembro de dois mil e dezesseis. o unanimidode, nos termos do
voto do relator, conselheiro Sergio Monoel Nader Borges: I. Considerar
parcialmente procedente o presente representacdo, tendo em vista o
reconhecimento das seguintes irregularidades: l.l lrregularidade
relacionoda o data de protocolo de doczonentacdo e propostas Base legal:
Principios do Publicidade e do Isonomia nos l.t'citac5es Ptiblicas. pt-evistos
no artigo 3 ° do Lei 8. 666/93, além do artigo 2]. §2°, l. “b " e § 4° do mesmo

W?”
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diploma legal. Responsdveis: Agmair Araiifo Nascimenia Preje.-'10
Municipal. Neuzita Games Silva — Presidente da Cornissao Permaneme zie
Liciracfio. 1.2 lrregularidade relacionada ao periodo de visiia técnica Baxe
legal: Principios da Publicidade e da lsonomia nas Liciracées Pzihlicas.
previstos no arrigo 3° da Lei 8. 666/93. além do arligo 2 l, §2". l “in " e 3-‘ 4” do
mesmo diploma legal. Responsaveis: Agmair Araziio Nascimenm — Prefeim
Municipal. Neuzira Games Silva — Presidenre da Comissdo Pei-manenie de
Licilaeao. l.3 Exigéncia indevida de certificado de registro cadasiral Base
legal: Artigo 3", §l", I c/c arrigo 22. l, §1". ambos da Lei 8.666.=l993.
Responsaveis: Agmair Arazijo Nascimento - Prefeito Municipal. .='\/euziiu
Games Silva — Presidente ela Comissfio Permanenie ale Licilaz,-do. i.-1
Exigéncia descabida de cerli/icados Base legal: Ariigo 37, .XI\’l a'a (‘aria
Magna, c/c arrigo 3"e artigo 30, ll e §l", l da Lei 8. 666/l 993. Responsaveix
Agmair Arazi/o Nascimenro — Prefeiro Mzmicipal. Neusita Games Silva —
Presielenre da Comissfio Permanenle de Liciracao. l.5 Adocrfo de criteria
ilegal para julgamenro das propostas, despresligiando 0 menor preco. Base
legal: Arligo 3 ", §l ", l c/c art. 22, I e § I "e arl. 40, Vll. Iodos da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Agmair Arazijo Nascimento — Prefeiro Municipal. Neuzita
Games Silva — Presidenre da Comissfio Permanenie ale Liciiacao. l._Q
Exigéncia irregular relaliva a comprovacfio zle vinculo empregaricio das
profissionais da equipe técnica da licitante. Base legal: Artigo 30,_§l ",_._' e
§6" da Lei 8.666/93. Responsaveis: Agmair Arazijo Nascimenro — Prefeiio
Municipal. Neuzila Games Silva — Presidenle da Comissao Permanenie ale
Licitaefio. I. 7 Previsfio de clausulas conlendo assuncao irregular de despesas
pela adminislracfio. Base legal: Arrigo 3° da Lei 8. 666/93. Responsaveis.-
Agmair Arazijo Nascimenlo — Prefeiio Municipal. Neuzira Games Silva ~
Presidenle da Comissao Permanenle de Licilaeao. 2. Em que pese a
manutencao das irregzilaridades ciladas acima, considerando que ax mesmas
nao resultam em dano ao erario, bem como na exisréncia a'e dolo mi qualquer
aro a'e natureza grave, debcar de aplicar multa aos responsavei.-.1 3.
Determinar, com amparo no inciso VI do artigo 87 da Lei Camplemenrar
Estadual n” 621/2012, ao ordenador de despesas, sr. Agmair Araiijo
Nascimento, para que promova a anulaefio da Concorréncia Piibiica n”
001/2015, diante das ilegalidades conslaiadas e. caso decida par pruceder a
nova cerlame, que publique o seu edital escoimado dos vicios aponrados HUS
itens 2.] a 2. 7 da [TC I258/2016-1: 4. Arquivar 0s pr€.S‘t3i7i€S auras, apds u
rransilo emjulgado. Grifei.

A CORDAO TCU 1916/2013 A CORDA M as Minisiros a'o Tribunal de Canlas
da Uniao, reunidos em Sessao do Plenario. dianle (lax razoes exposum peio
Re/aror, e comfundamento no arr. 43 da Lei n°8.-H3192 e nos aris. 23 * e 250
do Regimenlo lnlerno, em: [...] - 9.3.3.1. obrigatoriedade de vinculo
empregaticio para 0 responsdvel técnica da licitante, 0 que gem, para as
empresas inreressadas em participar do certame, cusros ameriares ii-
comraiacfio. comrariando a jurisprudéncia desle Tribunal Hcdrdcios n"s
2028/2009, 2583/2010, 3095/2010. 2360/2011 e 244 7./20/2, !ua'0.\' clu
Plenario, e Szimula n"272). Destaquei.

.4C(§RD.~l() 3 I48/2014 — PLEN/1'RIO - ACORDAM as Minisiros do Tribunal
a'e Contas da Unifio, reunidos em sessfio da Primeira Crimara. ante as i'a:5e.s‘
expostas pelo relator, em: [...] - 9.2.2. exigéncia de vinculo empregaiicio
entre a licitante e o responsavel récnico pela obra, parafins de quaiificacfio
técnica do licitante, o que contraria 0 disposto no art. 30, § I”, l, da Lei
8. 666/I 993.' Deslaquei.
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.4 C(§RD»l0 I301/2015 - ACORDAM as Ministras do Tribunai de Contas do
Unia'o, reunidos em sesstio do Plentirio, antes as razoes expostas pelo Relarar.
em: [...] - 9.3.3. a exigéncia, parafins de compravacfio de que 0 pi-afissionai
integra 0 quadro permanente da empresa, de contrala de presiacda dc
servicos por tempo indeterminado contraria ajurisprudéncia deste Tribunai;
Destaquei.

N60 cube, no alongado entendimento das Cortes de Contas, ti Administraqzaa exigir o vincuia
impondo-se ao licitante um onus muito grande sem que ele sequer saiba se serd efetivarnente
contramdo, restringindo assim a competicfio do certame.

Ntio obstante o alinhado entendimento ex ressar sabre a exi éncia de vinculo ( ual uer ue51 fil Q’
S€j(t/. ndo e crivel, a contrario sensu. imaginar que uma licitante possa apresentar um
ra issional sem ue ha'a ual uer vinculo aneraso com ele, artanto. se'a or um carninna utt‘I

por outro. a exigéncia de que na habilltacdo seja compravada as vinculas cam 0.\'pro_/issi0nt1i.\'.
e medida restritiva da qual deve se abster a Administraccio.

Resta demonstrado que a forma aplicada it exigéncia da qualificacdo técnica. esta acertada e
atende aos julgados das Cortes de Contas, estando. portanto, correta a decisdo exarada peia
pregoeira.

2.3 — Do suposro impedimento da A'gape em participar do cerrame em raztio do seu socio ser
servidor piiblico estadual

.4 du: a Recorrente que supostamente a Agape estaria impedida de parlicipar do certamente em
razda do seu sticio majorildrio ser servidor pziblico de carreira da Assembleia l.egislativa a
Espirito Santa. vejamos:

.4 priori. ndo haveria qualquer irregularidade nessa canjuntura. O problema,
contudo. reside no fato de que o Sr. Marcos Pontes de Aquino exerce,
simultaneamente, 0 cargo de “Diretor de Transparéncia, lnovactio e
Desenvolvimento ” da Assembleia Legislativa do Estado do Espirita Santa.-
Essa situacdo precisa ser cantextualizada com o que dispoe a Regime
Jurldico do Servidor Pablico do Esplrito Santa. mais especificameme no art.
221. incisos XI, XIX e XXVI. as quais indicam situacoes de praibicaes
impostas ao servidor do Estado e que impactam diretamente este certame:
Grtjo nosso.

No final do tapico. a Recorrente apresenta a explanaeao de que a finxcfio do servidar é 0 de
fiscalizar a gestfio pziblica. coma 0 faz em funcdo de cunho de flscalizaeda da gestda
piiblica...

Primeiramente cumpre esclarecer, ainda que tais expressfies sdo pziblicas e notorias pais que
dispastas em nossa Carta Magana desde I988, acerca dafornzactio do Estada brusileiro.

O Estado brasileiro possui quatro entes federativos /Uniao. Estados. Distrita Federal e
Municipios). todos esses autonomos, porém apenas a Repablica Federativa do Brasil é defam
soberana.

CFB/88 - Art. 18. A organizaedo palitica-adminisirativa da Repubiica
Federaliva do Brasil compreende a Unido, as Estados. o Dist:-ito Federai e
as Munictpios, todos auttinomos, nos termos desta Constituicda.

Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo ChaveslES — CEP 29240-000
TeI.: (27) 3269 2748 ou 0800 885 8429 E-mail: c.pregaoac@gmail.com
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Ele representa a ideia de uma sociedadepoliticamente organizada em um limite territorial. com
vistas aa bem-estar de todos.

Para Marcus Vasconcellos (2011), a arganizaciio de um Estado guarda relacda cam a ']’orma
de Estado que consiste na existéncia, ou nfio, de uma divisdo territorial do pader ou, em outras
palavras. de como é a organizaq-do politica e a administrativa de um Estada.

A Recarrenre parece desconhecer essa divisao dos entesjederativas, pois. ainda que sejam, em
forma de unida, um unica Estado, ha divisaes nfio somente em relaedo aa terrilorio. mas também
em relaq-do a autonomia administrativa, orcamentdria efinanceira, pois cada ente é uma pessau
juridica distinta que podem dar origem a outras lantas pessoasjuridicas, denlro de um mesmo
areamento pziblico.

O que a Recor/"ente apresenta é uma confusdo que mescla Estado pessoa juridica com Estada
territario, fimdindo as conceitos e distorcendo a aulonomia de cada ente, ja' que ao mencionar
o dispositivo, adu: que a sr. Marcos por ser servidar do Estada do Espirito Santa (orcamenrdrio)
— Assembleia Legislativa (orgdo do Estado), é servldor do territa'rio do Espirito Santa o que e’
uma afirmariva totalmenle equivocada.

Com esta cantextualizaedo quer-se mostrar que por serem entes dicotamicos (Esiada e
Municipio), nada impede que a servldor de um ente seja sacio de uma empresa quejorneq-a bens
au servicos para outro ente. ainda que denlro do mesmo territorio. Assim, tanro ajurisprudéncia
quanta legislaccio veda apenas que o agente pziblico seja jornecedar para a mesmo ente
federativo em que estd vinculado como servldor.

O que di: a norma a respeito do caso:

Arr. 90 Nda Qodera garticigar, direta ou indiretamente. da liciragtio ou da
execucdo de obra ou servieo e dofornecimento de bens a eles necesstirios:
(---)
lll - servidor ou dirigente de orgfio ou entidade contratante au respansarel
pela licitaedo. Grifo nosso.

A respeito deste dispasitiva legal 0 TCUjd se mam:/estou em diversos julgadas, interpretando
que 0 servldor ntio participara do licitacdo se 0 quefor entregue ou prestado seja passive! sofrer
in/luéncia desse servidor.

TCU - A cordaa 2099/2022
Ntio se enquadra na vedaccio prevista no art. 9°, inciso lll, do Lei 8.666./I 993
a contraracao de empresa que tenha. na condicfio de socio catista, sen-idar
do argiio contratante sem capacidade para influenciar 0 resuitado do
licitagiio e sem atribuicoes ligadas a gestda ou a fiscalizacab do contrato
(Grifel)

TCU - .4 cardfio 1628/2018-Plenario
A vedacdo u que se refere 0 art. 9", inciso Ill, da Lei 8.666,’l 993 di: respeito
tanto a participacfio na licitacaa, coma pessoa fisica, de servidor do tirgdo
contrattmte. quanta it participacfio de pessoas juridicas czgios socios sejam
SERVIDORES DO CONTRA TANTE, em abservtincia aos pi-inci]oios do
moralidade e da impessoalidade. Gri/"ei.

TCU - Acordfio 92 l/2019-Segundo Cdmara
A vedaciio a que se refere 0 art. 9", inciso III, da Lei 8.666/1993 di: respeito
tanta a participacdo na licitacda. coma pessoa fisica, de servidor do drgdo
comratante. quanta a parricipacdo de pessoasjuridicas cujos sacios seiam

Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165, Centro, Alfredo ChaveslES - CEP 29240-000 Q)~Q>>‘
Tel.: (27) 3269 2748 ou 0800 885 8429 E-mail: c.pregaoac@gmail.com
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servidores do contratante em abservdncia aos principias da maralidade e da
impessoalidade. Gifei.

Porfim, aduz o Recarrente que o a funcao do sr. Marcos e’ a defiscalizar as municipias. no
entanto, tal afirmacao na'0 subsiste a menor analise contextual, ja que nem mesmo as Deputados
Estaduais possuem essa prerrogativafimcianal, estando tatalmente descaberra defzindainentos
legais tal assertiva.

Desnecessdria discarrer sabre tal enfaque, mesmo porque a Recorrente apresenta que a sr.
Marcos exerce "0 cargo de “Diretor de Transparéncia, lnovacdo e Desenvolvimento” do
.-Issembleia Legislative do Estado do Espirita Santa." que em nada se relaciana a_/unccio de
fiscalizador.

Para carroborar 0 que se traz acima e para extinguir qualquer sambra de diividas. tra:-se o
art. 3 ", da Lei Estadual 11.793/23, que trala da Criacda e das atribuicoes inerentes ao (‘argo
ocupada pela sr. Marcos, junta a Assembleia Legislativa.

Art. 3"Sfio atribuicoes do cargo de Diretor de Transparéncia, lnavacdo e
Desenvolvimento de Projetos Especiais. criado na forma do A nexo I desta
Lei:
I - gerir as alividades relacionadas a transparéncia. cl inavacdo e ao
desenvalvimenlo de projetos especiais na cimbito da Ales:
ll - analisar, avaliar e acampanhar 0 conteudo publicado no Portal do A les.
visando garanlir 0 cumprimento da Lei Federal n" l 2. 52 7. de l 8 de novembro
de 20/1 (Lei de Acesso Z1 lnformacaa), da Lei n" 9.871, de 9 dejulho de 20/3.
da Canslituicaa Federal e da Constituicdo Estadual:
Ill - identificar navas demandas para a apeifieicoamento do Portal do Ales.
visando garantir a transparéncia. a acessibilidade. a interatividade e a
usabilidade dos servicas e das informacoes publicadas:
IV - incentivar a implementacda de projetos inovadares no timbiio du Ales.‘
V - disseminar e propor solucoes inovadoras que colaborem para a aunienio
da eficiéncia e da rransparéncia do Legislativo Estadual:
l"'l - desenvolver prajetos que proporcionem 0 aperfeicoamento dasjiincoes
legislativa e fiscalizadara do legislativo, cantribuindo para a melhoria dos
servicas prestados pela Ales;
Vll - desenvolver projetas que aumentem a participacaa popular e que
aproximem a cidadda de seus representantes;
V/ll - desempenhar outras atividades correlatas.

Nata-se. claramente, que ntio ha se quer a minima possibilidade da assertiva da Recorrente.
acerca deste tema, prosperar, devendo o pedido relacionado ser impravida.

111
CONCLas/1'0

Ante ao todo exposto. que seiam IMPROVIDAS ladas as argumentacaes efiindainentos do
Recurso Administrativo ora contrarrazoado. aajiudicando-se o resultado da sessdo dc
julgamento da licitactia.

| 4) _DA AN.§LISE___ g _

Q9‘
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A Recorrente se insurge por duas questoes que nos parecem desprovidas de razfio. haja vista que o item l3.?.4.7.8
do edital é claro e literal. dispensando lécnicas ou conhecimentos extraordinérios de interpretaciio ou hermenéuticu.
verbis:

I3.7.4.7.8. Assim. na assinatura do contrato. para fins de execuqfio do objeto. a Contratante
exigiré da Comratada a alocagéo de uma equipe técnica. formada pelos scguintes profissionais:

Ou seja. a documentacfio alegada que niio fol apresentada pelo Recorrido deve ser apresentada na assinatura do
contrato. dispensando outras anélises sobre a indagaqfio.

A segunda queslfio a qual a Recorrente se insurge é 0 fato do Sr. Marcos Pontes de Aquino. que faz parts do
Quadro dc Socios e Administradores da empresa Recorrida. exercer 0 cargo dc Diretor de Transparéncia. lnovaqiio
c Dcsenvolximento da Assembleia Legislativa do Estado do Espirita Santa.

.\lovamente a anélise dc tal ponto nos parece priméria. haja vista que reza 0 edital em seu item 7.6. verbis:

7.6. Estarfio impedidos dc participar de qualquer fase do processo interessados que sc
enquadrem em uma ou mais das situacoes a seguir:

f) Empresas cujos diretores, sécios, responséveis ou empregados, haja algum dirigente nu
servldor da Prefeitura de Alfredo Chaves/ES;
(grifei)

Desta forma entendemos nfio assistir razfio it Recorrente e pugnamos pelo indeferimento dc seu recurso.

l s) mzclsio

As licitaqocs devem ser realizadas com respeito ao principio da vinculaqflo ao instrumento convocatorlo Art. 3“
da Lei n.° 8.666.-/93. ao principio da legalidade: ao principio dojulgamento objetivo. e so se deve adjudicar o objeto
51 licitante que estiver em conformidade com todas as exigéncias do Edital.

Assim. com fulcro no Art. I7. lnciso VII. do Decreto n.° 10.024/2019. sem nada mais evocar. CONHECO do
Recurso Administrative interposto pela empresa SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE
DOCUMENTOS LTDA. inscrita no CNPHMF sob 0 n.° 28. I 78.266/0001-48. no processo Iicitatério referents aa
Edital dc PREGAO ELETRONICO n.° 009./2023. e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a empresa
AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n.° 02.S48.73S/0001~80. habilitada e
vencedora no Pregfio em comento.

Por fim. em observéncia ao que dispoe 0 inciso IV do Art. 13° do Decreto n.° 10.024/20I9. submeto a presente-
deciséo 2'5 autoridade superior. o Prefeito Municipal. para apreciacfio e posterior decisfio final.

E como decidn.

Alfredo Chaves(ES), 10 de maio de 2023.

W Dassie
Pregoeira Municipal

Decreto Municipal n.9 1582-M53 C959 D3$8I0
Pregooira llumcipgl

Prlllllurl llummpul do Mime Chum
Rua Lauro Ferreira Pinto, n° 165. Centro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-000
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DECISAO

Modalidade de Licitagéoz PREGAO NA FORMA ELETRONICA N.° 009/2023
Recorrente: SIDOCS Servicos lnteligentes de Documentos Ltda — CNPJ:
28.178.266l0OO1—48
Referéncia: Recurso Administrativo JULGAMENTO DE RECURSO

Em face das informagoes constantes dos autos e das ponderagoes expedidas pela
Pregoeira Municipal, CONHEQO 0 recurso administrativo interposto pela empresa
SIDOCS Servicos lnteligentes de Documentos Ltda.

Em conformidade com o § 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/93, acompanho a deciséo
emanada pela Comisséo de Pregéo, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE 0
recurso protocolizado pela empresa recorrente.

A pregoeira para dar ciéncia é empresa interessada e demais providéncias cabiveis.

Alfredo Chaves/ES, 15 de maio de 2023.

>I - ' I ETTE
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DOM/ES
Vitc'1ria,terl;a-feira, 16 de Maio de 2023

Art. 17 - A néo observéncia das normas e
procedimentos constantes do presente Decreto
ensejaré a aplicagéo das normas disciplinares
constantes no Municipio de Alfredo Chaves, além das
cabiveis I'lEI esfera civel e penal.

Art. 18 — A inclicagéo do Encarregado Geral de
.I=--rtegéo de Dados Pessoais do Municipio referida no
1---:i-so I do caput do artigo 8° deste Decreto sera'
felta em are 30 dias contados da sua publicagéo.

Art. 19 - As entidades da Administragéo Indireta
deveréo apresentar ao encarregado da protegéo de
dados, no prazo de 90 (noventa) dias, 0 respectivo
piano de adequagfio és exigéncias da Lei Federal no
13.709, de 2018.

Art. 20 - Os casos omissos deveréo ser dirimidos
‘tendo en-1 vista 0 contido na Lei Federal n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018, ou outra que vier a
sul:>stitu1'~la.

Art. 21 - Este Decreto entraré em vigor na data de
-a publicagéo, revogando-se as disposigoes em
itrério.

Alfredo Chaves-ES, 15 de maio de 2023.

FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL

Protocolo 1086275

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
- ES.
AVISQ DE JULGAMENTO DO RECURSO DO
PREGAO ELETRONICO N° 009/2023
Processo Administrative n.° 000603/2023
Oojeto: Aquisigéo de sistema de tecnologia da
informagéo, visando a Moclernizacéo Instltucional cla
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, através da
irnplantagéo de uma solugéo web.
A Pregoeira Municipal, torna publico 0 resultado do

amento do Recurso Administrative impetrado
pela Empresa SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES
DE DOCUMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n.°
28.178266/0001-48, e Contrarrazéo da Empresa
AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrlta
no CNPJ sob 0 n.° 02.548.735/0001-80. Apos anélise
do recurso é vista das normas estabelecidas no ato
convocatorio, decidi pelo seu INDEFERIMENTO.
A Pregoeira comunica que 0 processo encontra-se
com vista franqueacla aos interessados na Sala de
Pregéo.

Wanusa Costa Dassie
Pregoeira Municipal

Protocolo 1086102

PORTARIA SEMASC N“ D04, DE 10 DE MAIO DE
2023

Ementa: Cria listagem cle beneficiérios que
atenderam aos critérios estabelecidos pelo Programa
Fstadual de Habitagéo de Interesse Social “Nossa

r Edigéo N°2.267

9
Casa", conforme Decreto n° 3166-R dedezernbro de
2022.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE ALFREDO CHAVES ~ ES no uso das sues
atribuigdes que lhe confere 0 Decreto Municipal de
n° 0282-P/2022 resolve:

CONSIDERANDO:

O Decreto Estaclual n° 3166-R dc 10 do dezernbrc
de 2022, que regularnenta clispositivos da Lei n.°
9.899/2012, que disp6e sabre o Programa Estadual
de Habitagéo de Interesse Social “Nossa Casa” no
émbito do Estado.

A necessidade cle possuir uma listagern de
beneficiaries, definida dentro das diretrizes do
Decreto acima mencionado.
RESOLVE:

Art. 1° - Criar listagem cle beneficiérios que
atenderam aos critérios estabelecidos pelo Programa
Estadual de Habitagéo de Interesse Social “Nessa
Casa”, conforme segue:

N°,

@\IO‘lU'l-§~(»)I\7—\

-9. .
10 0
11
12
13 A
14
15 '
16
17 A
18
19L.--

BENEFQIARIOS CPF
Alexsandro Damisc_eno Farias '“.734.207-"
Alzira Espini Rodrigyes "$95.00?-1*
Ana Marla da Silva Barbosa de Oliveira "‘.906.857-"
Antonio Loiolel
Clara Lucia leite dos Santos
Claudinaria da Silva Santana
Claudionor Lima de Freitas
Deonisio Francisco Enlringer
Diey§9n_Gon9elves da Rosa
Eliana Suisso Rocha
Edson Carlos Francisco
Elza Lucas Copi
Gerosina Vieira Matias
Joelma Martins Pereira
Josiane Xavier Almeica
Maria da Penna Steiner
Maria de Fatima Claudio
Maria Edinete Pereira
Maria Helena Soares de Mattos

20 ‘Maria José Ayes da Silva
21
£2 I
23
24
25
2s _

Mfiveiga da_Silva
llilafle_Cervall*.oLticindr0
Paula Lopes Cardoso
Roberto da Silva Barbosa
Rosalina Ferreira Romualdo
Sandila Cominoli Bandeira

27 7___S_e_i1dra Rosagde $ouza
2.3 .
29so A

11",
1

Send_r9_José Claudio
Solange Duerle Oakes
Terezinha Endringer

CADASTRO RESERVA
Cecilia Lopes Carciosc

www.amunes.es.gov.br
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