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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E COMISSAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES/ES
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REF.: PREGAO ELETRONICO: 009/2023
PROCESSO: 000603/2023
Data: 20/04/2023 as 09:00 horas

OBJETO: Aquisicdo de sistema de tecnologia da informacdo, visando a Modernizagdo Institucional da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, através da implantacdo de uma solugdo web, através da impla ntacao

de uma solugdo web, conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia, ANEXO | do Edital do Preg3o

Eletrénico n.2 009/2023.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A EMPRESA SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA,, fornecedora ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem, mui respeitosamente, 3 presenca de V.Sa., apresentar RECURSO, na forma e no

prazo estabelecidos na Lei n2 8.666/93, frente a decisio que classificou como vencedora a empresa AGAPE

ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA pelas seguintes razdes de fato e de direito:

DA LEGISLACAO

Lei Federal n? 8.666/93. Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, Principic da

Economicidade do julgamento objetivo e dos que |hes s3o correlatos.

DOS MOTIVOS

Referente a empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, sustentamos que ndo devem proceder com a

habilitagdo da empresa mencionadas com base nos dois principais motivos que seguem:

a) Pela ndo apresentagdo da documentagio devida e exigida no edital e em seu anexo | (Termo de referéncia),

consideradas todas de suma importdncia para comprovacgao de sua qualificacdo técnica; e
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b) Pelo fato de o sdcio-administrador da empresa AGAPE o Sr. MARCOS PONTES DE AQUINO (conforme se

comprova pelo Quadro de Sécios e Administradores — QSA — da sociedade em questdo) exerce o cargo de
“Diretor de Transparéncia, Inovagdo e Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo (conforme se comprova por documento anexo a esta peticdo).

- Das exigéncias previstas no Edital:

13.7.4.7. Da Equipe Técnica

13.7.4.7.1. Considerando a aderéncia do software a ser implantado em todas as
aeasdaPrefeﬂwaMncmddeNﬁedoCtnveseamrplemdadeeacnﬂc:dade

das informacBes nele esstentes, ndo & razoavel permitir que o projeto seia
realizado por profissional sem as competéncias e habilidades adequadas.

13.7.4.7.2.. A equipe devera apresentar os perfis e experiéncias detalhados a
sequir, alémdasqmiﬁca;oesmnnsexlgndaspmcada&ngﬁo Estas
caracteristicas deverdo ser comprovadas mediante M&opﬁam

de expenétm (curriculum vitae e declaragBes =.
técnica) e vida académica (certificados e diplomas).

13.7.4.7.3. Importa fnsar que a descrigdo do pessoal exigido no Termo de
Refemnaaestammmm!aaeqmpemmmmgaﬂraaxcebnm
naptesta;ﬁodomgopretendadoequeascmmva;oesdehaﬂﬂagaodos
pmﬁssnmasqmaen‘presamcﬂspapaamwtaleqnpeséompmmt&s

13.7.4.7.8.1. Equipe técnica

a) Profissional com formagéo em TEGH

Este profissional sera responsivel pela Implantacdo do Software para
Gerenciamento Eletronico de Processos Administrativos, e deverd apresentar para
fins de comprovac3o os seguintes documentos:

&plmadewvdamodecmodegmduagéowpos—gmdmgmm
areade?ec:nbgladalnbtmgéo

Cumiculum vitae os quais deverdic constar nas icoes das
expenenaas além das informacdes técnicas exigidas, outras informagBes
necessamsesuﬁmntespamaavﬂagﬁodmemnmasmfmmcadaspela
Contratante. Deverdo ser informados para cada expenéncia:
o kdaﬁﬁngﬁodapemaaprﬁcaparaaqﬂsereﬁemaexpemnm
o Periodo de vigéncia do contrato

b) Profissional com formagdo em Al

Este profissional serd responsavel pela Modelagem de Processos e
dméwmhm&sdemwagﬁoossegmmdmﬂos
® Mdemmodemwdem&agﬁodemas
Afestado de capacidade técnica que comprove conhecimentos em
thebagemdepmcessos preferencialmente para o setor publico;

17
Rua: Lsuro Femeira Pinto, n® 185, Centro, Alfredo Chaves/ES — Cep 26.240-000
Tel.: (27) 3200 2748 ou 0800 885 8420 E-mai: c.pregacac@gmai.com
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» Ctnimﬁmvﬁaeosqmdeveféomrmdesuil;&esdas
expenéncias, além das informagdes técnicas exigidas, outras informagBes
necexénasewﬁuaﬂespaaaavaﬁa;ﬂodmexpeﬁndasrelermdadaspeh
Contratante. Deverdo ser informados para cada expenéncia:
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o ldmﬁﬁca;iodap&ssoaﬂridicamaqﬁsereﬁaveaexpeﬁénda;

o Periodo de vigéncia do contrato.

c)

. ‘ Este profissional sera 3 pela Compilagio de Atfos
Nomativos e devera apresentar para de comprovagdo os seguintes
documentos:

. Diploma de conclusdio de curso de direito;

s Atestado de capacidade técnica que comprove conhecimentos em
CGTpBagéodeAinsNormaﬁms,pmfaenddnmteparaosebrpﬁﬂico;

s Curriculum vitag) os quais deverSo constar nas descricBes das
experiéncias, além das informagBes técnicas exigidas, outras informagdes
neoeﬂéﬁasesuﬁcimtasparaaavdiapéodasexpeﬁéndasreiamwa

o Idenﬁﬁmgéochmmajtrﬁmpamaqwse.miemaexpeﬂénda;
= Periodo de vigéncia do contrato.

DOS FATOS E DOS MOTIVOS PARA A DESQUALIFICACAO DA EMPRESA “AGAPE” DO CERTAME

a) Do descumprimento dos requisitos de qualificagio técnica:

Com base no acesso ao processo — mais especificamente, as documentagdes e propostas oferecidas pela
empresa AGAPE —, constatou-se a inclusdo, no dia 19/04/2023, de alguns documentos e a proposta para a

participacao, tendo sido, no dia 20/04/2023 as 10:15, a sua proposta ajustada (com o prego realizado na fase de

lances). DemonstragGes do alegado seguem abaixo:

Classificacdo ' ' e : X

Classificados

Razdo Social Participante Melhor Lance ME

n a AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA PARTICIPANTE 145 442.900,00

n n a SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA  PARTICIPANTE 046  466.295,00

inabilitados
Razdo Social Participante Melhor Ltance ME
Desclassificados
Razao Sodal Participante Melhor Lance ME
Eml SIS e == T S LT E R S N e | T R
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Docurnemtos do participants
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Baocar tudo

Entretanto, € claro o edital, ao prever: “13.7.5.2. Sera inabilitado o licitante gue ndo comprovar sua habilitacdo,
seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital...” devendo referida clausula ser atendida na sua integralidade, uma vez que a empresa AGAPE

ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA n3o fez incluir em seus documentos:

» DIPLOMA DO PROFISSIONAL DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO:

» CURRICULUM VITAE;

» CONTRATO COM A VINCULACAO DESTE FUNCIONARIO COM A EMPRESA, INCLUSO A VIGENCIA;
TS T8 SR~ TNy il 12 S e S B R B MR n I s D e i S S b,
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"> IDENTIDADE DO PROFISSIONAL;

» DIPLOMA DO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAQ DE EMPRESAS;

» CURRICULUM VITAE;

» CONTRATO COM A VINCULAGCAO DESTE FUNCIONARIO COM A EMPRESA, INCLUSO A VIGENCIA;
» IDENTIDADE DO PROFISSIONAL;

» DIPLOMA DO PROFISSIONAL COM FORMACAO NO CURSO DE DIREITO;

» CURRICULUM VITAE;

» CONTRATO COM A VINCULACAO DESTE FUNCIONARIO COM A EMPRESA, INCLUSO A VIGENCIA:
~ IDENTIDADE DO PROFISSIONAL.

Cabe referir que todos esses documentos sdo instrumentais 3 comprovagdo da idoneidade técnica da empresa
que disputa o certame publico e que ndo ha qualquer base legal para que essa comprovacdo seja realizada a
titulo extemporaneo. Sendo assim, é forcoso reconhecer que, ndo apenas ha claro descumprimento de exigéncia
translicida do edital, como néo se pode cogitar de concessio de prazo suplementar para suprimento de referido
requisito. Como desdobramento natural do exposto, deve-se oportunizar a convocagdo do segundo colocado
para que o procedimento seletivo seja concluido satisfatoriamente, condicionado — naturalmente — a que seja

comprovado o preenchimento de todos os requisitos previstos em edital para tanto.

Informa-se, ainda, que o Decreto 10.024/19 — responsavel por regulamentar o pregdo na forma eletrénica —

disciplina que:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das

propostas, sanar erros ou falhas que NAO ALTEREM A SUBSTANCIA

das propostas, DOS DOCUMENTOS e sua validade juridica,

mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuird validade e eficcia para fins de habilitagdo
e classificacdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999. (nosso grifo)

Evidenciamos, portanto, que esta empresa ndo atendeu aos requisitos do edital e precisa ser inabilitada e

removida da disputa, conforme determina na clausula 13.7.5.2. do edital.

13.7.5.2. Sera nabilitado o lictante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por 180
apreseniay quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenti-os em desacordo com o
estabelecido neste Edital.
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Inaptiddo do atestado de capacidade técnica para comprovar a exigéncia editalicia:

Os atestados de capacidade técnica n3o substituem os documentos solicitados, mesmo por que nio s3o todos
os profissionais ali mencionados que poderéo ser os profissionais para este processo, do qual inclusive é outro
motivo que podem observar a tamanha importancia dos documentos supramencionados. Portanto é de suma

importancia essa observacio.

Como restou comprovado, portanto, a empresa RECORRENTE SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE
DOCUMENTOS LTDA devera ser declarada vencedora e que a empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA, conforme comprovado acima ndo atende integralmente o que é exigido em edital, seja, portanto,

desclassificada.

Devera ser observado o dispositivo previsto nos termos do art. 43, inciso VI, da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos — n. 8.666/93:

§ 1° do art. 3° E vedado aos agentes publicos:

| — De admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢Bes que comprametam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato:

Art. 41 A administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

{grifo nosso).

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comiss3o levarad em

consideracdo os critérios obijetivos definidos no edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 12 do art. 32 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado gue
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade

entre os licitantes.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar
os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sancdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

No mesmo sentido prevé a Lei Federal n® 10.520/2002, mais conhecida como a “Lei do Pregdo”, a qual reitera a

indispensabilidade da comprovacdo da qualificacio técnica da empresa que participa da disputa coma

condicionante & sua aprovacao a prestar o servico ou entregar o produto a Administracdo Publica:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras: [...]

XIll - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a

camprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto 2

habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econbmico-financeira;

Ora, llmo. Pregoeiro (a), como restou explicitado, a empresa AGAPE n3o atende totalmente ao previsto no

edital.

b) Do impedimento imposto ao Sécio-Administrador da empresa AGAPE ao fornecimento de bens e servigos

a Administragdo Publica:

Como destacado no introito da presente, cumpre relatar que a administracdo da sociedade AGAPE é exercida

pelo Sr. MARCOS PONTES DE AQUINO, conforme se verificado do Quadro de Sécios e Administradores da

empresa:
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Censulta Quadro de Socios @ Administradores - 0SA

CHPY: 02548.7350000180
HOME EMPRESARIAL: AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

CAPITALSOCIAL: R$200.000,00 (Duzenios mif reais)

C Ouadrs de Socios e Administradores{0SA) constame da base de dados do Cagasiro Hacional da Pessos Juridica (CHFJ)
&0 saguinte:

HomaNoms Empresarial;  FRANMKLIN HERMES OE SOUZA
Qualificacdo: Z3-S4clo

Home/Nome Empresarial:  MARCOS PONTES DE AQUIND
Qualificagio: 49-Sécio-Acministrador

Nome/Moms Empresarial:  JULIANO RAFAEL BRINGER NUNES
Qualificagio; 22-Sutie

Pars informacdes ralatives & paniicipacdo no (SA, acessar o &-CAC com certificado digital ou comparece: & uma unidade da
RFE

PR PO O PRI 3 LT (0t e hors A st

A priori, ndo haveria qualquer irregularidade nessa conjuntura. O problema, contudo, reside no fato de que o

Sr. Marcos Pontes de Aquino exerce, simultaneamente, o cargo de “Diretor de Transparéncia, Inovacio e
q P

Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo:

Detalhes do Servidor

Matricats Mo oW
Cergm Setme
A St -
Kepra ErspandreTeris Salarisl Carga viordma
romasie Dwigameres
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Essa s;tua;ao premsa ser contextuallzada com o que dispde o Reglme Jurldlco do Serwdor Pubhco do Esp|r|t0

Santo, mais especificamente no art. 221, incisos XI, XIX e XXVI, os quais indicam situacdes de proibigdes impostas

ao servidor do Estado e que impactam diretamente este certame:

Art. 221 - Ao servidor publico é proibido: [...]

Xl — atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a érgdos
publicos estaduais, salvo quando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais e percepcio de remuneracio ou
proventos de conjuge, companheiro e parentes até terceiro grau
civil; [...]

XIX - participar, na qualidade de proprietario, sécio ou
administrador, de empresa fornecedora de bens e servicos,
executora de obras ou que realize qualquer modalidade de
contrato, de ajuste ou compromisso com o Estado; [...]

XXVI — exercer quaisquer atividades incompativeis com o
exercicio do cargo ou fun¢do, ou ainda, com o horério de trabalho.!

(grifou-se).

Isso deve ser entendido em conjunto com o que dispde a Lei Federal n2 8.666/93 (Lei de Licitaces “antiga”) e a

Lei Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes):

Lei Federal n? 8.666/93. Art. 92 Ndo podera participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios: [...] Il - servidor ou
dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

Lei Federal n® 14.133/2021. Art. 14. N3o poderdo disputar
licitagdo ou participar da execucio de contrato, direta ou
indiretamente: [...] IV - aguele que mantenha vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente plblico
que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro

- Regime luridico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Espirito Santo (Lei Complementar Estadual n2 46/94) -

ht:p_..jv j al '-'qu Vo 30" nents,r’legls" *aorr"m[ LECA61994 html
TE T H AR TR

SIDOCS - Serwt;os Inteligentes de Documentos
Rua Sao Pedro. N® 310, Tel. (27) 3721- 1600 99833-0070 - Mario Giurizatto - Colatina - ES, CEP: 29706-564

Yooen — SID 187c2447elfA-1C3437F2EFa- 1150 1608eFA-2)504aD3Ea-22T52CIOEFA

negndade das astinatu assa: hilps yapen provenhicar

orfarme MP 2 2002001, Art 10%, §2 | 2 200-2 te 2001 ICP Brasi- Em acordo com Valoador |.7| verslio 251



R e e e s e

grau, devendo essa pronblgao constar expressamente do edital de

licitagdo; (grifou-se).

Verifica-se, assim, que, ao ter o referido servidor publico como sécio e administrador, a empresa AGAPE estava
submetida a violagdes claras ao Estatuto do Servidor Publico estadual e isso precisa, naturalmente, ser tomado
em consideracdo para analise desta peticdo. Isso, porque, ndo apenas exerce cargo publico, como o faz em
funcdo de cunho de fiscalizacdo da gestdo publica, o que evidentemente constitui risco  lisura do processo
seletivo e de execugdo contratual, uma vez que conferird ao agente ptiblico - e sécio-administrador da empresa

— poderes de influenciar negativamente a realizacdo do procedimento.

DO PEDIDO:

Com fundamento em todo o exposto, merece ser revista a decisio que declarou vencedora a empresa AGAPE,
pois devidamente comprovado o claro desatendimento ao instrumento canvocatdrio, explicitado que n3o basta
a homologag¢do do certame e a adjudicagdo do objeto aquele que tiver apresentado a melhor proposta, sendo
igualmente indispensavel que referida empresa comprove & plenitude a sua ideneidade juridica, financeira e

técnica, tendo a empresa AGAPE notoriamente falhado em tal desiderato.

Por tudo isso e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrente requer o provimento deste recurso, para o fim
de anular a decisdo que declarou vencedora a empresa AGAPE para o LOTE 01, visto que ficou comprovada a

inobservéncia das exigéncias técnicas do edital.

Diante de todo o exposto, considerando a ofensa a vinculagdo ao edital e a legislagdo aplicdvel, requer-se a
procedéncia do presente recurso, a fim de se reconhecer a necessaria desclassificagdo da proposta da recorrida,

com suporte nos argumentos acima suscitados.
S@o os termos em que pede e aguarda deferimento,
Colatina, 26 de abril de 2023.

ALHR RoGERID GALDIWO
SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA
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[LUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N.° 009/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.? 00603/2023

AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n® 02.548.735/0001-80, com sede a Pca. Getulio Vargas, 35, Centro, Vitoria/ES,
por intermédio de seu diretor abaixo assinado, devendo as notificacdes e intimagoes serem enviadas
para o enderengo da Recorrida, vem, perante Vossa Senhoria, com fulcro nos art. 4%, inc. XVIII da Lei

n®10.520/2002 e na Cldusula 15.2.3, do Edital Piblico, apresentar tempestivamente

AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

interposto por SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA, que de ora em diante

passa a ser denominada Recorrente.

PRELIMINARMENTE

|
DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Considerando que a contagem do prazo para apresentacao do Recurso
expirou-se em 27/04/2023 (quinta-feira), o prazo para as Contrarrazdes iniciou-se no dia seguinte,
28/04/2023 (sexta-feira). Assim sendo, considerando que a contagem do prazo se da em dias liteis e

ainda, que o dia util seguinte ¢ dia 02/05/2023 (terca-feira) !, destacando-se que dia 01/05/2023

* “Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-3 0 do vencimento, e considerar-se-io os dias
consecutives, exceto quando for explicitamente disposto em contrédrio.” (Lei n® 8.666/93)

4119

diment igape ultoria.com.b
ercial@agapecensultoria.com.br
®
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(segunda-feira) € feriado nacional, o prazo se encerrard em 03/05/2023 (quarta-feira), sendo portanto

!

tempestiva a presente contrarrazao.

Noutro centro, tendo sido devidamente habilitada, bem como,
apresentada a melhor proposta nos termos editalicios, sendo, portanto, vencedora, € legitima a

contrarrazoante para esta apresentacao.

IMERITOR

II
DO RECURSO INTERPOSTO

2.1 - Sintese do Recurso

A Recorrente apresenta suas razdes recursais em dois pilares:

a) Pela nao apresentacido da documentacio devida e exigida no edital e
em seu anexo I (Termo de referéncia), consideradas todas de suma
importancia para comprovacao de sua qualificagio técnica; ¢

b) Pelo fato de o sécio-administrador da empresa AGAPE, o Sr.
MARCOS PONTES DE AQUINO (conforme se comprova pelo quadro
de Socios e Administradores — QSA — da sociedade em questio) exerce
o cargo de “Diretor de Transparéncia, Inovagao e Desenvolvimento”
da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (conforme se
comprova por documento anexo a esta peticao).

Embora o Recurso apresentado traga diversas alegagdes interpretativas
de alguns dispositivos legais que norteiam a licitagio e outros paralelos legais que se correlacionam
a propria Lei das Licitagdes e Contratos Piblicos, tais assertivas nio merecem prosperar, primeiro
porque desarrazoadas e segundo por auséncia de fundamentagio juridica, tanto quanto aos
dispositivos invocados quanto a auséncia de jurisprudéncias ou doutrinas a respeito dos temas

apresentados pela Recorrente.

No bojo de suas alegagdes a Recorrente apresenta argumentos sobre
supostos documentos nao apresentados para a habilitacio, afirmando infringéncia ao “... edital, ao
prever: [13.7.5.2. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apreseintar

quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital...], devendo

T 33450818 | 9.88954119
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referida clausula ser atendida na sua mtegralidade, uma vez que a empresa AGAPE ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA ndo fez incluir em seus documentos:”,

No entanto, por descuido na leitura do Edital ou por desconhecimento
acerca do tema, o Recorrente apresenta argumentos contrarios a firma e unissona jurisprudéncia e
doutrinas que trilham no entendimento sobre as qualificagoes postas no Edital, onde assentam que

tais exigeéncias s6 devem ser requeridas no momento da assinatura do Contrato.

Noutro ponto, alega o Recorrente que um dos sdcios da empresa
Recorrida ¢ servidor publico estadual e que, supostamente, nao poderia participar do certamente, por

algumas razoes, especialmente pela suposta funcio de fiscalizador da gestao publica, verbis:

Verifica-se, assim, que, ao ter o referido servidor publico como sécio e
administrador, a empresa AGAPE estava submetida a violagbes claras ao
Estatuto do Servidor Publico estadual e isso precisa, naturalmente, ser
tomado em consideragdo para andlise desta peticdo. Isso, porque, nao
apenas exerce cargo publico, como o faz em funcio de cunho de
fiscalizacdo da gestdo publica, o que evidentemente constitui risco a
lisura do processo seletivo e de execugao contratual, uma vez que
conferira ao agente publico — e sécio-administrador da empresa —
poderes de influenciar negativamente a realizacio do procedimento.

Ao final apresenta pedidos nos termos seguintes:

Por tudo isso e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrente requer o
provimento deste recurso, para o fim de anular a decisao que declarou
vencedora a empresa AGAPE para o LOTE 01, visto que ficou
comprovada a inobservancia das exigéncias técnicas do edital.

Diante de todo o exposto, considerando a ofensa a vinculacio ao edital e
a legislacao aplicavel, requer-se a procedéncia do presente recurso, a fim
de se reconhecer a necessaria desclassificacio da proposta da recorrida,
com suporte nos argumentos acima suscitados.

Sem qualquer razao a Recorrente!!

Esta explicito no Edital e no Termo de Referéncia, em suas clausulas

NoPa
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13.7.4.7.8. Assim, na assinatura do contrato, para fins de execucio do
objeto, a Contratante exigira da Contratada a alocagio de uma equipe
técnica, formada pelos seguintes profissionais:

14.2 (...)

Assim, na assinatura do contrato, para fins de execucio do objeto deste
contrato, a Contratante exigira da Contratada a alocacio de uma equipe
técnica, formada pelos seguintes profissionais:

No tocante ao sécio da empresa, os préprios dispositivos citados pela

Recorrente ja elucidam a questao levantada, senao vejamos, quando ela se refere ao “Regine Juridico

do Servidor Publico do Espirito Santo”.

Art. 221 - Ao servidor publico é proibido:

[-]

XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a érgios piblicos
estaduais, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou
assistenciais e percepgdo de remuneragdo ou proventos de conjuge,
companheiro e parentes até terceiro grau civil;

Sem adentrarmos na amplitude do tema Constitucional do nosso Regime
Federativo e sua divisao entre Estados, Municipios e Distrito Federal, especialmente, nas questoes
sobre a independéncia organizacional, or¢amentdria, financeira, institucional e seus respectivos
regimes juridicos, podemos afirmar categoricamente que o Recorrente traz uma assertiva totalmente
desconexa, desarrazoada, sem fundamento juridico e confusa, nao havendo outro caminho senio o

improvimento.

E bastante claro que os dispositivos se referem a 6rgaos estaduais —
regimes juridicos vinculados ao Estado do Espirito Santo — Pessoal Juridica, e nio a qualquer 6rgao

publico estabelecido — sediado, dentro do Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, o total Improvimento do Recurso é o tinico caminho a ser

trilhado para a regular continuidade do procedimento.

2.2 - Da suposta auséncia de documentos

5527 33450818 | 9.8895 4119
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Requer a Recorrente a inabilitagio da Recorrida por supostamente nao
ter apresentado todos os documentos necessarios, tendo, supostamente infringido a clausula 13.7.5.2.
que traz que “Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacio, seja por ndo apresentar quaisquer

dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital sl e

Em verdade, a Recorrente nao se apercebeu que o Edital e o Termo de
Referéncia, acertadamente, trazem a exigéncia da apresentagao dos profissionais, no momento da
assinatura do Contrato (Clausula 19 e 13.7.4.7.8 do Edital e clausula 14.2 do TR)? que ainda é um ato
pré-executdrio do Contrato, ja que a execucao se dara apos o Recebimento da Ordem de Servico,

conforme especifica a clausula 5% (Anexo I do Edital - TR).

A exigéncia contida no Edital, quanto ao tempo da apresentacao,
encontra ressonancia na vasta jurisprudéncia das Cortes de Contas, isto porque a exigeéncia que traz
ao licitante encargo financeiro para sua participagio no processo licitatério fere o principio da ampla

concorréncia, o principio da isonomia restringindo a licitacao com viés de direcionamento.

A capacidade técnico-profissional esculpida Lei das Licitacoes, ¢
exigéncia permitida, contudo, a interpretagao do normativo ndo se da de forma isolada dos demais,
especialmente excluindo-se os principios constitucionais e administrativos que circundam a

Administragao publica.

Apesar de ser comum que alguns orgaos publicos aproveitem esse
dispositivo para se aplicar essa exigéncia (condicio de habilitacdo/qualificacio técnica) tal medida
representa interpretagao que nao se ajusta a finalidade da lei e a consolidada jurisprudéncia do TCU

e de Cortes de Contas dos Estados.

- Ldital Clausula - 19.4. Na assinatura do contrato, serd exigida a comprovagio das condicdes de habilita¢ao consignadas no edital, que deverao
ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

Edital Clausula 13.7.4.7.8. Assim, na assinatura do contrato, para fins de execugio do objeto, a Contratante exigird da Contratada a alocagdo de
uma equipe técnica, formada pelos seguintes profissionais:

IR - Clausula14.2 (..) - Assim, na assinatura do contrato, para fins de execucio do objeto deste contrato, a Contratante exigira da Contratada a
alocagdo de uma equipe técnica, formada pelos seguintes profissionais:

* TR = Clausula - 5. PRAZO5 DE INICIO E TERMINO DOS SERVICOS - Assinado o contrato, a Contratada deveri iniciar os trabalhos a partir

do envio da ordem de servi¢o pela Contratante, nos termos a seguir;

2 450818 | 5.88 119
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O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os profissionais

indicados possam desempenhar suas funcdes e assegurar a execucao do objeto licitado. Por essa

obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar _da

licitagdao”.

Isto porque, ao se exigir que se possua profissional comprovado no

momento da habilitacio o Orgao Pitblico estd a exigir que os interessados em participar do certame

tenham em seus quadros aquele profissional, seja por meio de contrato de trabalho ou por meio

de outro tipo de contracio, ou seja, independente da forma haverd um dispéndio financeiro

antecipado para a licitante.

Exemplificando, de acordo com 0 TCU, a expressio “quadro permanente”,
contido na Lei de LicitagGes, em seu art. 30 ndo deve ser compreendida como o rol de trabalhadores
presentes na empresa. Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de importantes julgados

anteriores, o publicado Acérdao n? 872/2016 — Plenario esclarece que:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e
limitadora a participa¢io de eventuais interessados no certame, uma
vez que o essencial, para a Administracao, é que o profissional esteja em
condicoes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execucdo de um possivel contrato”. Grifei.

Neste espeque 0 TCU vem tratando esse tipo de exigéncia e consolidando

entendimento, assim como as demais Cortes de Contas.

Acordao n? 1110/2007 — TCU - Plenério (...) ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em: (...) 9.2. determinar a (...) que: 9.2.1.
abstenha-se de dar prosseguimento 4 Concorréncia Publica 002/2006,
adotando as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
visando, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, 4 anulacio da mencionada
licitacdo, tendo em vista a presenca, no instrumento convocatério do
certame, de clausulas em afronta as disposi¢des contidas no art. 32, 518,

NoPa
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inciso 1, 30, § 19, inciso I, art. 30, §§ 2% 3% e 52, e art. 48, 8§ 1%, da Lei 8.666/93,
bem como a inobservancia do disposto no art. 167, § 1°, da Constituicao
Federal, e no art. 7°, § 22, inciso IV, da Lei 8.666/93; (...) 9.2.4. observe, no
instrumento convocatério do certame que vier a dar lugar a Concorréncia
002/2006, as disposigdes da Lei 8.666/93, especialmente quanto ao
seguinte: (...) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que o profissional indicado
na comprovacao de capacitacio técnico-profissional pertenca ao quadro
da licitante previamente & data da licitacdo (art. 30, § 19, inciso 1); 9.2.4.6.
preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de o profissional
indicado na comprovagdao de capacitacio técnico-profissional ser
vinculado a licitante por meio de contrato de prestacao de servicos,
celebrado de acordo com a legislagdo civil comum (Acérdaos 2.297/2005-
TCU-Plenario,  361/2006-TCU-Plenario,  291/2007-TCU-Plenério e
597/2007-TCU-Plenario); (...)

Acordao 1.084/2015-TCU - Enunciado - “E irregular, para fins de
habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsavel
técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3%, § 1%, inciso I, e 30, § 1% inciso I, da Lei 8.666/1993)".
Grifei.

ACORDAO TC-891/2016 - SEGUNDA CAMARA PROCESSO - TC-
5585/2015 - Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-
5585/2015, ACORDAM os srs. conselheiros da Segunda Cidmara do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessio realizada no
dia quatorze de setembro de dois mil e dezesseis, & unanimidade, nos

termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges: 1.
Considerar parcialmente procedente a presente representacio, tendo em
vista o0 reconhecimento das seguintes irregularidades: 1.1 Irregularidade
relacionada a data de protocolo de documentacao e propostas Base legal:
Principios da Publicidade e da Isonomia nas Licitacdes Publicas,
previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93, além do artigo 21, §2°, 1, “b” e § 4°
do mesmo diploma legal. Responsaveis: Agmair Aratjo Nascimento —
Prefeito Municipal. Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo. 1.2 Irregularidade relacionada ao periodo de
visita técnica Base legal: Principios da Publicidade e da Isonomia nas
Licitagdes Publicas, previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93, além do artigo
21, §2%, 1 "b” e § 4° do mesmo diploma legal. Responsaveis: Agmair
Araujo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita Gomes Silva -
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo. 1.3 Exigéncia indevida
de certificado de registro cadastral Base legal: Artigo 3, §1°, I c/c artigo
22, 1, §1°, ambos da Lei 8.666/1993. Responsaveis: Agmair Aratjo
Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita Gomes Silva — Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdo. 1.4 Exigéncia descabida de
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certificados Base legal: Artigo 37, XXI da Carta Magna, c/c artigo 3¢ e
artigo 30, IT e §1°, T da Lei 8.666/1993. Responsaveis: Agmair Aratijo
Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita Gomes Silva — Presidente da
Comissao Permanente de Licitagio. 1.5 Adocdo de critério ilegal para
julgamento das propostas, desprestigiando o menor prego. Base legal:
Artigo 3° §1°% I c/c art. 22, [ e § 12 e art. 40, VII, todos da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Agmair Aratjo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita
Gomes Silva — Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo. 1.6
Exigéncia irregular relativa  comprovacio de vinculo empregaticio dos
profissionais da equipe técnica da licitante. Base legal: Artigo 30, §1°, I
e §6%da Lei 8.666/93. Responsaveis: Agmair Aratjo Nascimento — Prefeito
Municipal. Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissao Permanente
de Licitagao. 1.7 Previsdo de cldusulas contendo assuncao irregular de
despesas pela administragio. Base legal: Artigo 3% da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Agmair Aratijo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita
Gomes Silva ~ Presidente da Comissao Permanente de Licitagao. 2. Em
que pese a manutengao das irregularidades citadas acima, considerando
que as mesmas nao resultam em dano ao erdrio, bem como na existéncia
de dolo ou qualquer ato de natureza grave, deixar de aplicar multa aos
responsaveis; 3. Determinar, com amparo no inciso VI do artigo 87 da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012, a0 ordenador de despesas, sr.
Agmair Aratjo Nascimento, para que promova a anulacio da
Concorréncia Piblica n® 001/2015, diante das ilegalidades constatadas e,
caso decida por proceder a novo certame, que publique © seu edital
escoimado dos vicios apontados nos itens 2.1 a 2.7 da ITC 1258/201 6-1; 4.
Arquivar os presentes autos, ap6s o transito em julgado. Grifei.

ACORDAO TCU 1916/2013 - ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, diante das razoes
expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43 da Lei n® 8.443/92
nos arts. 237 e 250 do Regimento Interno, em: [..] - 9.3.3.1.
obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsavel técnico da
licitante, o0 que gera, para as empresas interessadas em participar do
certame, custos anteriores & contratagio, contrariando a jurisprudéncia
deste Tribunal (Acérddos n% 2028/2009, 2583/2010, 3095/2010, 2360/2011
e 2447/2012, todos do Plenario, e Simula n® 272). Destaquei.

ACORDAO 3148/2014 — PLENARIO - ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ante as razoes expostas pelo relator, em: [...] - 9.2.2. exigéncia de vinculo
empregaticio entre a licitante e o responsével técnico pela obra, para fins
de qualificacao técnica do licitante, o que contraria o disposto no art.
30, §1°% I, da Lei 8.666/1993; Destaquei.
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ACORDAO 1301/2015 - ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em sessio do Plenario, antes as razoes expostas pelo
Relator, em: [...] - 9.3.3. a exigéncia, para fins de comprovagao de que o
profissional integra o quadro permanente da empresa, de contrato de
prestacao de servigos por tempo indeterminado contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal; Destaquei.

Nao cabe, no alongado entendimento das Cortes de Contas, 3
Administragdo exigir o vinculo impondo-se ao licitante um énus muito grande sem que ele sequer

saiba se sera efetivamente contratado, restringindo assim a competicio do certame.

Nao obstante o alinhado entendimento expressar sobre a exigéncia de
vinculo (qualquer que seja), ndo € crivel, a contréario sensu, imaginar que uma licitante possa
apresentar um profissional sem que haja qualquer vinculo oneroso com ele, portanto, seja por um
caminho ou por outro, a exigéncia de que na habilitacio seja comprovada os vinculos com o0s

profissionais, e medida restritiva da qual deve se abster a Administracio.

Resta demonstrado que a forma aplicada a exigéncia da qualificacio
técnica, esta acertada e atende aos julgados das Cortes de Contas, estando, portanto, correta a decisio

exarada pela pregoeira.

2.3 - Do suposto impedimento da Agape em participar do certame em razio do seu socio ser
servidor publico estadual

Aduz a Recorrente que supostamente a Agape estaria impedida de
participar do certamente em razdo do seu sécio majoritdrio ser servidor publico de carreira da

Assembleia Legislativa o Espirito Santo, vejamos:

A priori, ndo haveria qualquer irregularidade nessa conjuntura. O
problema, contudo, reside no fato de que o Sr. Marcos Pontes de Aquino
exerce, simultaneamente, o cargo de “Diretor de Transparéncia,
Inovacdo e Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo:

Essa situacao precisa ser contextualizada com o que dispde o Regime
Juridico do Servidor Publico do Espirito Santo, mais especificamente no
art. 221, incisos XI, XIX e XXVI, os quais indicam situagdes de proibicdes
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impostas ao servidor do Estado e que impactam diretamente este
certame: Grifo nosso.

No final do topico, a Recorrente apresenta a explanacio de que a funcao
do servidor € o de fiscalizar a gestdo publica, “... como o faz em fungdo de cunho de fiscalizacio da

gestdo piiblica...”.

Primeiramente cumpre esclarecer, ainda que tais expressdes sao publicas
e notorias pois que dispostas em nossa Carta Magana desde 1988, acerca da formacao do Estado

brasileiro.

O Estado brasileiro possui quatro entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), todos esses autdnomos, porém apenas a Repiblica Federativa do
Brasil é de fato soberana.

CFB/88 - Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repuiblica

Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢
os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

Ele representa a ideia de uma sociedade politicamente organizada em um

limite territorial, com vistas ao bem-estar de todos.

Para Marcus Vasconcellos (2011), a organizagdo de um Estado guarda
relagao com a “forma de Estado”, que consiste na existéncia, ou nao, de uma divisao territorial do

woder ou, em outras palavras, de como € a organizagao politica e a administrativa de um Estado.

A Recorrente parece desconhecer essa divisao dos entes federativos, pois,
ainda que sejam, em forma de unido, um tmico Estado, ha divisdes nao somente em relacio ao
territorio, mas também em relacdo a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, pois cada
ente € uma pessoa juridica distinta que podem dar origem a outras tantas pessoas juridicas, dentro

de um mesmo orgamento publico.

O que a Recorrente apresenta ¢ uma confusdo que mescla Estado pessoa

juridica com Estado territorio, fundindo os conceitos e distorcendo a autonomia de cada ente, jé que

ao mencionar o dispositivo, aduz que o sr. Marcos por ser servidor do Estado do Espirito Santo

2733450818 | 9.88954119
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(orgamentdrio) — Assembleia Legislativa (6rgdo do Estado), é servidor do territério do Espirito Santo

0 que € uma afirmativa totalmente equivocada.

Com esta contextualizacdo quer-se mostrar que por serem entes
dicotémicos (Estado e Municipio), nada impede que o servidor de um ente seja socio de uma empresa
que fornega bens ou servicos para outro ente, ainda que dentro do mesmo territorio. Assim, tanto a
jurisprudéncia quanto legislacao veda apenas que o agente publico seja fornecedor para o mesmo

ente federativo em que esta vinculado como servidor.

O que diz a norma a respeito do caso:

Art. 92 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou

da execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:
(s

IIT - servidor ou dirigente de orgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo. Grifo nosso.

A respeito deste dispositivo legal o TCU ja se manifestou em diversos
julgados, interpretando que o servidor nao participara da licitacio se o que for entregue ou prestado

seja possivel sofrer influéncia desse servidor.

TCU - Acoérdao 2099/2022

Nao se enquadra na vedagao prevista no art. 99 inciso III, da Lei

8.666/1993 a contratacdo de empresa que tenha, na condicio de sécio

tist i prga trata ida ara i
o resultado da licitacdo e sem atribuigdes ligadas a gestio ou &

fiscalizagao do contrato (Grifei.)
TCU - Acérdao 1628/2018-Plenario

A vedagao a que se refere o art. 9% inciso 111, da Lei 8.666/1993 diz respeito
tanto a participagao na licitagao, como pessoa fisica, de servidor do orgao
contratante, quanto a participacdo de pessoas juridicas cujos sécios
sejam SERVIDORES DO CONTRATANTE, em observancia aos
principios da moralidade e da impessoalidade. Grifei.

TCU - Acordao 921/2019-Segunda Camara

NoPaper:
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A vedagao a que se refere o art. 9° inciso III, da Lei 8.666/1993 diz

respeito tanto a participagao na licitagdo, como pessoa fisica, de servidor
do orgao contratante, quanto a part1c1pa<;ao de pessoas juridicas cujos

f A0l ]

3 ata em observancia aos principios
da morahdadc e da impesz.oahdade Gifei.

Por fim, aduz o Recorrente que o a fun¢do do sr. Marcos é o de fiscalizar
0s municipios, no entanto, tal afirmagao nao subsiste 2 menor analise contextual, ja que nem mesmo
os Deputados Estaduais possuem essa prerrogativa funcional, estando totalmente descoberta de

fundamentos legais tal assertiva.

Desnecessario discorrer sobre tal enfoque, mesmo porque o Recorrente
apresenta que o sr. Marcos exerce “o cargo de “Diretor de Transparéncia, Inovacio e
Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo:”, que em nada se relaciona

a fungao de fiscalizador.

Para corroborar o que se traz acima e para extinguir qualquer sombra de
duvidas, traz-se o art. 3°, da Lei Estadual 11.793/23, que trata da Criagdo e das atribuicoes inerentes

ao Cargo ocupado pelo sr. Marcos, junto a Assembleia Legislativa.

Art. 3° 530 atribuicoes do cargo de Diretor de Transparéncia, Inovacio
e Desenvolvimento de Projetos Especiais, criado na forma do Anexo |
desta Lei:

I - gerir as atividades relacionadas a transparéncia, a inovacao e ao
desenvolvimento de projetos especiais no ambito da Ales;

II - analisar, avaliar e acompanhar o contetido publicado no Portal da
Ales, visando garantir o cumprimento da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), da Lei n® 9.871, de 9 de
julho de 2012, da Constituigao Federal e da Constituicao Estadual;

III - identificar novas demandas para o aperfeicoamento do Portal da
Ales, visando garantir a transparéncia, a acessibilidade, a interatividade
e a usabilidade dos servigos e das informagoes publicadas;

[V - incentivar a implementagao de projetos inovadores no ambito da
Ales;

V - disseminar e propor solugbes inovadoras que colaborem para o
aumento da eficiéncia e da transparéncia do Legislativo Estadual;
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VI - desenvolver projetos que proporcionem o aperfeicoamento das
funcdes legislativa e fiscalizadora do legislativo, contribuindo para a
melhoria dos servigos prestados pela Ales;

VII - desenvolver projetos que aumentem a participagao popular e que
aproximem o cidadao de seus representantes;

VIII - desempenhar outras atividades correlatas.

Nota-se, claramente, que nao ha se quer a minima possibilidade da

assertiva da Recorrente, acerca deste tema, prosperar, devendo o pedido relacionado ser improvido.

11
CONCLUSAO

Ante ao todo exposto, que sejam IMPROVIDAS todas as argumentagoes
e fundamentos do Recurso Administrativo ora contrarrazoado, adjudicando-se o resultado da sessao

de julgamento da licitagao.

Vitoria-ES, 02 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por

MARCOS PONTES DE  marcos PoNTES DE

i AQUINO:98597175753
AQUINO:98597175753 Dados: 2023.05.02 18:02:29-03'00'

Agape Assessoria e Consultoria Ltda
CNPJ: 02.548.735/0001-80
MARCOS PONTES DE AQUINO

Sécio Administrador

itendimentoi@agapeconsultoria.com.br
merciali@agapeconsuitoria.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JULGAMENTO AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N.2 009/2023

Objeto: Aquisicdo de sistema de tecnologia da informag&o, visando a Modernizagio Institucional da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, através da implantagiio de uma solugdo web.

Tipo de licitagdo: Pregdo Eletrdnico
Processo Administrativo n.2 000603/2023

Recorrente: SIDOCS Servicos Inteligentes de Documentos Ltda — CNPJ: 28.178.266/0001-48

| 1) DAS PRELIMINARES

1.1) Do Recurso e Contrarrazdo

Recurso apresentado pela empresa SIDOCS Servicos Inteligentes de Documentos Ltda. inserita no CNPJ/MF sob o
n.° 28.178.266/0001-48, doravante denominada RECORRENTE, contra decisdo da Pregoeira de ter habilitado a
empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.548.735/0001-80. doravante
denominada RECORRIDA

A sessdo piblica de abertura do Pregdo Eletronico n.® 009/2023 ocorreu no dia 20 de abril de 2023. quinta-feira.
as 09:00 horas.

Apos analise das propostas e documentagdes de habilitagdo, em conjunto com a area técnica demandante do
servigo, bem como da realizacdo de diligéncias, a empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda teve sua proposta
aceita e declarada habilitada.

Sendo assim, conforme preconiza a legislagdo do Pregdo Eletrdnico, bem como previsio editalicia, fora concedido
prazo para recurso. A empresa SIDOCS Servicos Inteligentes de Documentos Ltda, manifestou-se dentro do prazo
quanto a intengdo de recorrer.

A empresa SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA apresentou seu recurso administrativo e por
outro lado a empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA apresentou a sua contrarrazao.

Toda a documentagdo encaminhada pelas empresas encontra-se disponivel a qualquer interessado na instrugéo do
processo administrativo.

1.2) DA TEMPESTIVIDADE

A ora Recorrente apresentou sua manifestagdo de interpor recurso no dia da sessdo, qual seja. dia 20/04/2023
(quinta-feira), o apresentando no dia 27/04/2023 (quinta-feira). J a ora Recorrida apresentou suas contrarrazées
no dia 02/05/2023 (terga-feira). Desta forma. os prazos foram respeitados e ambas as pegas processuais estio
tempestivas e aptas.

1.3) DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada da intencéo de recorrer, tio logo
seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o artigo 44 do Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de

2019:
e
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualgquer licitante poderd, dentro do prazo concedido na sessio
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.
§ 1°As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata
dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

§ 3°A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto & intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que néo podem ser
aproveitado.

Conforme registrado, ap6s a declaragdo da vencedora temporaria da licitacdo, a RECORRENTE manifestou
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer contra a decisdo da Pregoeira, anexando ao sistema suas razoes
de recurso dentro do prazo legal.

Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo, pelo que se
passa 4 andlise de suas alegagdes.

A seguir, examinaremos cada ponto discorrido na pega recursal da empresa RECORRENTE, em confronto com
as contrarrazbes da RECORRIDA, com a legislagdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudénciais
correlatos.

| 2) DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE alega:

“Referente & empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, sustentamos que ndo
devem proceder com a habilitagdo da empresa mencionadas com base nos dois principais
motivos que seguem:

a) Pela ndo apresentagdo da documentagao devida e exigida no edital e em seu anexo I (Termo
de referéncia), consideradas todas de suma importdncia para comprovagdo de sua qualificacio
técnica; e

b) Pelo fato de o sécio-administrador da empresa AGAPE, o Sr. MARCOS PONTES DE
AQUINO (conforme se comprova pelo Quadro de Sécios e Administradores — OSA — da
sociedade em questdo) exerce o cargo de “Diretor de Transparéncia, Inovacdo e
Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (conforme se
comprova por documento anexo a esta peti¢do).

- Das exigéncias previstas no Edital:

13.7.4.7. Da Equipe Técnica

13.7.4.7.1. Considerando a aderéncia do sofiware a ser implantado em todas as dreas da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves e a complexidade e a criticidade das informagées nele
existentes, ndo é razodvel permitir que o projeto seja realizado por profissional sem as
competéncias e habilidades adequadas.

qualificagbes minimas exigidas para cada fungdo. Estas caracteristicas deverdo ser
comprovadas mediante apresentagdo pela Contratada da descri¢do dos perfis, segundo modelo
exigido pela Contratante, acrescidos das comprovagdes de experiéncia (curriculum vitae e
declaragoes de capacidade técnica) e vida académica (certificados e diplomas).

Rua Lauro Ferreira Pinto, n® 165, Centro, Alfredo Chaves/ES — CEP 29240-000
Tel.: (27) 3269 2748 ou 0800 885 8429 E-mail: c.pregacac@gmail.com



ha

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

13.7.4.7.3. Importa frisar que a descrigdo do pessoal exigido no Termo de Referéncia estd
circunscrita a equipe minima necessdria para garantir a exceléncia na prestagdo do servico
pretendido e que as comprovagies de habilita¢do dos profissionais que a empresa ird dispor
para compor tal equipe sdo importantes

13.7.4.7.8.1. Equipe técnica

a) Profissional com formag¢do em TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Este profissional serd responsavel pela Implanta¢do do Software para Gerenciamento
Eletronico de Processos Administrativos, e deverd apresentar para fins de comprovagio os
seguintes documentos:

@ Diploma de conclusdo de curso de graduagdo ou pés-graduagdo na drea de Tecnologia da
Informagdo;

e Curriculum vitae os quais deverdo constar nas descri¢des das experiéncias, além das
informagdes técnicas exigidas, outras informagdes necessdrias e suficientes para a avaliagdo
das experiéncias referenciadas pela Contratante. Deverdo ser informados para cada
experiéncia: o ldentifica¢do da pessoa juridica para a qual se refere a experiéncia; o Periodo
de vigencia do contrato.

b) Profissional com formagdo em ADMINISTRACAO DE EMPRESAS

e Este profissional serd responsavel pela Modelagem de Processos e deverd apresentar para
[fins de comprovagdo os seguintes documentos:

e Diploma de conclusdo de curso de administragdo de empresas;

e Atestado de capacidade técnica que comprove conhecimentos em Modelagem de Processos,
preferencialmente para o setor pitblico;

e Curriculum vitae os quais deverdo constar nas descri¢bes das experiéncias, além das
informagdes técnicas exigidas, outras informagées necessarias e suficientes para a avaliagdo
das experiéncias referenciadas pela Contratante. Deverdo ser informados para cada
experiéncia: o Identifica¢do da pessoa juridica para a qual se refere a experiéncia; o Periodo
de vigéncia do contrato.

¢) Profissional com formagdo no curso de Direito

e Este profissional serd responsavel pela Compilagdo de Atos Normativos e deverd apresentar
para fins de comprovagdo os seguintes documentos:

e Diploma de conclus@o de curso de direito;

e Atestado de capacidade técnica que comprove conhecimentos em Compila¢do de Atos
Normativos, preferencialmente para o setor publico;

e Curriculum vitae os quais deverdo constar nas descrigdes das experiéncias, além das
informagades técnicas exigidas, outras informagoes necessdrias e suficientes para a avaliacdo
das experiéncias referenciadas pela Contratante. Deverdo ser informados para cada
experiéncia: o ldentifica¢cdo da pessoa juridica para a qual se refere a experiéncia; o Periodo
de vigéncia do contrato.

DOS FATOS E DOS MOTI VOS PARA A DESQUALIFICACAQ DA EMPRESA
“AGAPE” DO CERTAME

a) Do descumprimento dos requisitos de qualificacio técnica:

Com base no acesso ao processo — mais especificamente, as documentacées e propostas
oferecidas pela empresa AGAPE —, constatou-se a incluséo, no dia 19/04/2023. de alguns
documentos e a proposta para a participag@o, tendo sido, no dia 20/04/2023 as 10:15, a sua
proposta ajustada (com o prego realizado na fase de lances). Demonstragdes do alegado seguem
abaixo:

[-]

Entretanto, é claro o edital, ao prever: “13.7.5.2. Serd inabilitado o licitante que nio comprovar
sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los
em desacordo com o estabelecido neste Edital... " devendo referida clausula ser atendida na sua

o>
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integralidade, uma vez que a empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA néo
fez incluir em seus documentos:

O DIPLOMA DO PROFISSIONAL DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO:

O CURRICULUM VITAE;

@ CONTRATO COM A VINCULACAO DESTE FUNCIONARIO COM A EMPRESA.
INCLUSO A VIGENCIA;

@ IDENTIDADE DO PROFISSIONAL;

© DIPLOMA DO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO DE EMPRESAS:

O CURRICULUM VITAE;

O CONTRATO COM A VINCULACAO DESTE FUNCIONARIO COM A EMPRESA,
INCLUSO A VIGENCIA;

O IDENTIDADE DO PROFISSIONAL;

© DIPLOMA DO PROFISSIONAL COM FORMACAO NO CURSO DE DIREITO:

O CURRICULUM VITAE;

@ CONTRATO COM A VINCULAGCAO DESTE FUNCIONARIO COM A EMPRESA.
INCLUSO A VIGENCIA;

@ IDENTIDADE DO PROFISSIONAL.

Cabe referir que todos esses documentos sdo instrumentais & comprovacdo da idoneidade
técnica da empresa que disputa o certame piblico e que ndo ha qualquer base legal para que
essa comprovagdo seja realizada a titulo extemporaneo. Sendo assim, é forcoso reconhecer que,
ndo apenas hd claro descumprimento de exigéncia transhicida do edital, como nio se pode
cogitar de concessdo de prazo suplementar para suprimento de referido requisito. Como
desdobramento natural do exposto, deve-se oportunizar a convocagdo do segundo colocado
para que o procedimento seletivo seja concluido satisfatoriamente, condicionado
naturalmente — a que seja comprovado o preenchimento de todos os requisitos previstos em
edital para tanto.

Informa-se, ainda, que o Decreto 10.024/19 — responsavel por regulamentar o pregdo na forma
eletrénica — disciplina que:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacao
e das propostas, sanar erros ou falhas que NAO
ALTEREM A _SUBSTANCIA das propostas, DOS
DOCUMENTOS e sua validade juridica, mediante decisdo
Sundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de habilitagdo
e classificacdo, observado o disposto na Lei n.°9.784, de 29
de janeiro de 1999. (nosso grifo)

Evidenciamos, portanto, que esta empresa ndo atendeu aos requisitos do edital e precisa ser
inabilitada e removida da disputa, conforme determina na clausula 13.7.5.2. do edital.

13.7.5.2. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

Inaptidio do atestado de capacidade técnica para comprovar a exigéncia editalicia:

Os atestados de capacidade técnica ndo substituem os documentos solicitados, mesmo por que
ndo sdo todos os profissionais ali mencionados que poderdo ser os profissionais para este
processo, do qual inclusive é outro motivo que podem observar a tamanha importincia dos
documentos supramencionados. Portanto é de suma importdncia essa observacdo.
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Como restou comprovado, portanto, a empresa RECORRENTE SIDOCS SERVICOS
INTELIGENTES DE DOCUMENTOS LTDA deverd ser declarada vencedora e que a
empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA L TDA, conforme comprovado acima nio
atende integralmente o que é exigido em edital, seja, portanto, desclassificada.

Deverd ser observado o dispositivo previsto nos termos do art. 43, inciso VI, da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos —n. 8.666/93:

§ 1°do art. 3° E vedado aos agentes puiblicos:

I — De admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato:

Art. 41 A administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢ées do edital. ao qual se acha estritamente vinculada

(grifo nosso).

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1°do art. 3° E vedada a utiliza¢do de qualguer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar
os objetivos da licita¢do sujeitam-se as sangdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

No mesmo sentido prevé a Lei Federal n®10.520/2002, mais conhecida como a *Lei do Pregdo”,
a qual reitera a indispensabilidade da comprovagdo da qualificacdo técnica da empresa que
participa da disputa como condicionante a sua aprovagdo a prestar o servico ou entregar o
produto a Administragdo Publica:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras: [...]

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagio de que o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica
e qualificacdes técnica e economico-financeira;
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Ora, llmo. Pregoeiro (a), como restou explicitado, a empresa AGAPE ndo atende totalmente
ao previsto no edital.

b) Do impedimento imposto ao Sécio-Administrador da empresa AGAPE ao Sfornecimento de
bens e servicos a Administracio Publica:

Como destacado no introito da presente, cumpre relatar que a administracio da sociedade
AGAPE ¢ exercida pelo Sr. MARCOS PONTES DE AQUINO, conforme se verificado do
Quadro de Socios e Administradores da empresa:
[..]
A priori, ndo haveria qualquer irregularidade nessa conjuntura. O problema, contudo, reside
no fato de que o Sr. Marcos Pontes de Aquino exerce, simultaneamente, o cargo de “Diretor de
Transparéncia, Inovagdo e Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo:
[-]
Essa situagdo precisa ser contextualizada com o que dispde o Regime Juridico do Servidor
Piiblico do Espirito Santo, mais especificamente no art. 221, incisos XI, XIX e XXVI, os quais
indicam situagdes de proibi¢des impostas ao servidor do Estado e que impactam diretamente
este certame:
Art. 221 - Ao servidor puiblico é proibido: [...]
XI — atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a
drgdos publicos estaduais, salvo quando se tratar de
beneficios previdencidrios ou assistenciais e percepcio de
remuneragdo ou proventos de conjuge, companheiro e
parentes até terceiro grau civil; [...]
XIX — participar, na qualidade de proprietario, sécio ou
administrador, de empresa fornecedora de bens e servigos.
executora de obras ou que realize qualquer modalidade de
contrato, de ajuste ou compromisso com o Estado, [...]
XXVI — exercer quaisquer atividades incompativeis com o
exercicio do cargo ou fung¢do, ou ainda, com o hordrio de
trabalho. 1 (grifou-se).

Isso deve ser entendido em conjunto com o que dispde a Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de
Licitagdes “antiga”) e a Lei Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes):

Lei Federal n® 8.666/93. Art. 9° Ndo poderd participar,
direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucio de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessdrios: [...] Il - servidor ou dirigente de orgio ou
entidade contratante ou responsdvel pela licitagio.

Lei Federal n® 14.133/2021. Art. 14. Ndo poderdo disputar
licita¢do ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente: [...] 1V - aquele que mantenha vinculo de
natureza [écnica, comercial, economica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do orgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe
Sun¢do na licitagido ou atue na fiscaliza¢do ou na gestio
do contrate, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro  grau, devendo essa proibicio  constar
expressamente do edital de licitagdo; (grifou-se).
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Verifica-se, assim, que, ao ter o referido servidor piiblico como sécio e administrador. a
empresa AGAPE estava submetida a violagdes claras ao Estatuto do Servidor Piblico estadual
e isso precisa, naturalmente, ser tomado em considera¢do para andlise desta peti¢do. Isso,
porque, ndo apenas exerce cargo publico, como o faz em fungdo de cunho de fiscalizacdo da
gestdo publica, o que evidentemente constitui risco a lisura do processo seletivo e de execugdo
contratual, uma vez que conferird ao agente publico — e sécio-administrador da empresa —
poderes de influenciar negativamente a realiza¢io do procedimento.

DO PEDIDO:

Com fundamento em todo o exposto, merece ser revista a deciséo que declarou vencedora a
empresa AGAPE, pois devidamente comprovado o claro desatendimento ao instrumento
convocatorio, explicitado que ndo basta a homologagdo do certame ¢ a adjudicacio do objeto
aquele que tiver apresentado a melhor proposta, sendo igualmente indispensdvel que referida
empresa comprove a plenitude a sua idoneidade juridica, financeira e técnica, tendo a empresa
AGAPE notoriamente falhado em tal desiderato.

Por tudo isso e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrente requer o provimento deste
recurso, para o fim de anular a decisdo que declarou vencedora a empresa AGAPE para o
LOTE 01, visto que ficou comprovada a inobservdncia das exigéncias técnicas do edital

Diante de todo o exposto, considerando a ofensa a vinculagdo ao edital e a legislagio aplicavel,
requer-se a procedéncia do presente recurso, a fim de se reconhecer a necessdria
desclassificacdo da proposta da recorrida, com suporte nos argumentos acima suscitados.

1

| 3) DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Em contraposigdo, a RECORRIDA alega:

“A Recorrente apresenta suas razdes recursais em dois pilares:

a) Pela ndo apresentagdo da documentagdo devida e exigida no edital e em seu anexo I (Termo
de referéncia), consideradas todas de suma importdncia para comprovacdo de sua qualificagéo
técnica; e

b) Pelo fato de o sécio-administrador da empresa AGAPE, o Sr. MARCOS PONTES DE
AQUINO (conforme se comprova pelo quadro de Sécios e Administradores — OSA — da
sociedade em questdo) exerce o cargo de “Diretor de Transparéncia. Inovacio e
Desenvolvimento™ da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (conforme se
comprova por documento anexo a esta peti¢do).

Embora o Recurso apresentado traga diversas alegagdes interpretativas de alguns dispositivos
legais que norteiam a licitagdo e outros paralelos legais que se correlacionam & propria Lei
das Licitagdes e Contratos Publicos, tais assertivas ndo merecem prosperar, primeiro porque
desarrazoadas e segundo por auséncia de fundamentagdo juridica, tanto quanto aos dispositivos
invocados quanto a auséncia de jurisprudéncias ou doutrinas a respeito dos temas apresentados
pela Recorrente.

No bojo de suas alegagdes a Recorrente apresenta argumentos sobre supostos documentos ndo
apresentados para a habilitagdo, afirmando infringéncia ao ... edital, ao prever: [13.7.5.2.
Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por nio apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital...], devendo referida clausula ser atendida na sua integralidade, uma vez que a empresa
AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA néo Jez incluir em seus documentos: "
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No entanto, por descuido na leitura do Edital ou por desconhecimento acerca do tema. o
Recorrente apresenta argumentos contrdrios a firma e unissona jurisprudéncia e doutrinas gue
trilham no entendimento sobre as qualificagées postas no Edital, onde assentam que tais

exigéncias so devem ser requeridas no momento da assinatura do Contrato.

Noutro ponto, alega o Recorrente que um dos sécios da empresa Recorrida é servidor piiblico
estadual e que, supostamente, ndo poderia participar do certamente, por algumas razoes,

especialmente pela suposta fungdo de fiscalizador da gestdo piiblica, verbis:

Verifica-se, assim, que, ao ter o referido servidor piblico como sicio e
administrador, a empresa AGAPE estava submetida a violagdes claras ao
Estatuto do Servidor Piiblico estadual e isso precisa, naturalmente, ser
tomado em considera¢do para andlise desta peti¢do. Isso, porque, nio apenas
exerce cargo publico, como o faz em fun¢do de cunho de fiscalizacio da
gestdo publica, o que evidentemente constitui risco a lisura do processo
seletivo e de execugdo contratual, uma vez que conferird ao agente piiblico

e socio-administrador da empresa — poderes de influenciar negativamente a
realizagdo do procedimento.

Ao final apresenta pedidos nos termos seguintes:

Por tudo isso e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrente requer o
provimento deste recurso, para o fim de anular a decisdo que declarou
vencedora a empresa AGAPE para o LOTE 01, visto que ficou comprovada a
inobservincia das exigéncias técnicas do edital.

Diante de todo o exposto, considerando a ofensa a vinculagao ao edital ¢ a
legislagdo aplicdvel, requer-se a procedéncia do presente recurso, a fim de se
reconhecer a necessdria desclassifica¢do da proposta da recorrida, com
suporte nos argumentos acima suscitados.

Sem qualquer razdo a Recorrente!!

Esta explicito no Edital e no Termo de Referéncia, em suas cldusulas 13.7.4.7.8 e 14.2,

respectivamente:

13.7.4.7.8. Assim, na assinatura do contrato, para fins de execug¢do do
objeto, a Contratante exigird da Contratada a alocagdo de uma equipe
técnica, formada pelos seguintes profissionais:
Assim, na assinatura do contrato, para fins de execu¢do do objeto deste
contrato, a Contratante exigira da Contratada a alocagdo de uma equipe
técnica, formada pelos seguintes profissionais:

No tocante ao sécio da empresa, os proprios dispositivos citados pela Recorrente ja elucidam a
questdo levantada, sendo vejamos, quando ela se refere ao “Regime Juridico do Servidor

Piiblico do Espirito Santo”.

Art. 221 - Ao servidor publico é proibido:
[-]

Xl — atuar, como procurador ou intermedidrio, junto_a_drgdos ptblicos

estaduais, salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou

e

assistenciais e percepgdo de remunera¢do ou proventos de conjuge,

companheiro e parentes até terceiro grau civil;
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Sem adentrarmos na amplitude do tema Constitucional do nosso Regime Federativo e sua
divisdo entre Estados, Municipios e Distrito Federal, especialmente, nas questdes sobre a
independéncia organizacional, or¢amentdria, financeira, institucional e seus respectivos
regimes juridicos, podemos afirmar categoricamente que o Recorrente traz wma assertiva
totalmente desconexa, desarrazoada, sem fundamento juridico e confusa, ndo havendo outro
caminho sendo o improvimento.

E bastante claro que os dispositivos se referem a drgdos estaduais — regimes juridicos
vinculados ao Estado do Espirito Santo — Pessoal Juridica, e ndo a qualquer érgao piiblico
estabelecido — sediado, dentro do Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, o total Improvimento do Recurso é o winico caminho a ser trilhado para a regular
continuidade do procedimento.

2.2 — Da suposta auséncia de documentos

Requer a Recorrente a inabilitagdo da Recorrida por supostamente ndo ter apresentado todos
os documentos necessdarios, tendo, supostamente infringido a clausula 13.7.5.2. que traz que
“Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital...]".

Em verdade, a Recorrente ndo se apercebeu que o Edital e o Termo de Referéncia,
acertadamente, trazem a exigéncia da apresentacdo dos profissionais, no momento da
assinatura do Contrato (Cldusula 19 e 13.7.4.7.8 do Edital e clausula 14.2 do TR)2, que ainda
€ um ato pré-executorio do Contrato, ja que a execugdo se dard apos o Recebimento da Ordem
de Servigo, conforme especifica a cldusula 33 (Anexo I do Edital - TR).

A exigéncia contida no Edital, quanto ao tempo da apresentagdo, encontra ressondncia na vasta
Jurisprudéncia das Cortes de Contas, isto porque a exigéncia que traz ao licitante encargo
financeiro para sua participagdo no processo licitatorio fere o principio da ampla concorréncia,
o principio da isonomia restringindo a licitagd@o com viés de direcionamento.

A capacidade técnico-profissional esculpida Lei das Licitagdes, é exigéncia permitida, contudo,
a interpretagdo do normativo ndo se da de forma isolada dos demais, especialmente excluindo-
se os principios constitucionais e administrativos que circundam a Administragdo priblica.

Apesar de ser comum que alguns orgaos publicos aproveitem esse dispositivo para se aplicar
essa exigéncia (condi¢do de habilitagdo/qualificagdo técnica) tal medida representa
interpretagdo que ndo se ajusta a finalidade da lei e a consolidada jurisprudéncia do TCU e de
Cortes de Conias dos Estados.

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os profissionais indicados possam
desempenhar suas fungées e assegurar a execugdo do objeto licitado. Por essa razdo, de acordo
com as ligdes do prof. Margal Justen Filho “é inconcebivel que as empresas sejam obrigadas
a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da
licitacdo ™.

Isto porque, ao se exigir que se possua profissional comprovado no momento _da habilitacio
0 Orgdo Publico estd a exigir que os interessados em participar do certame tenham emn seus
guadros aquele profissional, seja por meio de contrato de trabalho ou por meio de outro tipo

de contracdo, ou seja, independente da forma haverd um dispéndio financeiro_antecipado
para a licitante.
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Exemplificando, de acordo com o TCU, a expressdo “quadro permanente”, contido na Lei de
Licitagdes, em seu art. 30 ndo deve ser compreendida como o rol de trabalhadores presentes na
empresa. Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de importantes julgados anteriores,

o publicado Acérddo n® 872/2016 — Plendrio esclarece que:

"A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam  vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional
técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a
participa¢do de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial,
para a Administragdo, é que o profissional esteja em condi¢es de
efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execucdo de um
possivel contrato”. Grifei.

Neste espeque o TCU vem tratando esse tipo de exigéncia e consolidando entendimento, assim
como as demais Cortes de Contas.

Acdrdido n’ 1110/2007 — TCU - Plendrio (...) ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razoes
expostas pelo Relator, em: (...) 9.2. determinar a (...) que: 9.2.1. abstenha-se
de dar prosseguimento a Concorréncia Piiblica 002/2006, adotando as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei visando, nos termos do
art. 49 da Lei 8.666/93, a anulag¢do da mencionada licitagao, tendo em vista
a presenga, no instrumento convocatdrio do certame, de cldusulas em afronta
as disposices contidas no art. 3°, § 1° inciso I, 30, § 1° inciso 1. art. 30, $¢
2% 3%e 5% eart. 48, § 1° da Lei 8.666/93, bem como a inobservincia do
disposto no art. 167, § 1°, da Constitui¢do Federal, e no art. 7° § 2° inciso
IV, da Lei 8.666/93; (...) 9.2.4. observe, no instrumento convocaiorio do
certame que vier a dar lugar a Concorréncia 002/2006, as disposi¢oes da Lei
8.666/93, especialmente quanio ao seguinte: (...) 9.2.4.5. a abstenha-se de

exigir que o profissional indicado na comprovacdo de capacitacdo técnico-
profissional pertenca ao quadro da licitante previamente ¢ data da licitacio

(art. 30, § 1° inciso 1); 9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatério, a
possibilidade de o profissional indicado na comprovagio de capacitagio
técnico-profissional ser vinculado a licitante por meio de contrato de
prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislacdo civil comum
(Acordaos 2.297/2005- TCU-Plendrio, 361/2006-TCU-Plendrio, 291/2007-
TCU-Plendrio e 597/2007-TCU-Plendrio); (...)

Acdrddo 1.084/2015-TCU — Enunciado — “E irregular, para fins de
habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsdvel técnico
pela obra pertenca ao quadro permanente de funciondrios da licitante
(artigos 3%, § 1°, inciso I, e 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993)". Grifei.

ACORDAO TC-891/2016 - SEGUNDA CAMARA PROCESSO -
TC5585/2015 - Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo
TC5585/2015, ACORDAM os srs. conselheiros da Segunda Cdmara do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
quatorze de setembro de dois mil e dezesseis, & unanimidade, nos termos do
voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges: 1. Considerar
parcialmente procedente a presente representacdo, tendo em vista o
reconhecimento  das  seguintes irregularidades: 1.1 Irregularidade
relacionada a data de protocolo de documentagio e propostas Base legal:
Principios da Publicidade e da Isonomia nas Licitagdes Piiblicas, Previstos
no artigo 3° da Lei 8.666/93, além do artigo 21, §2° 1, “b" e § 4° do mesmo
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diploma legal. Responsdveis: Agmair Araijo Nascimento Prefeito
Municipal. Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo. 1.2 Irregularidade relacionada ao periodo de visita técnica Base
legal: Principios da Publicidade e da Isonomia nas Licitagdes Piblicas,
previstos no artigo 3°da Lei 8.666/93, além do artigo 21, §2°,1 “b" e § 4° do
mesmo diploma legal. Responsdveis: Agmair Araijo Nascimento — Prefeito
Municipal. Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo. 1.3 Exigéncia indevida de certificado de registro cadastral Base
legal: Artigo 35 §1° I c/c artigo 22, 1, §1° ambos da Lei 8.666/1993.
Responsdveis: Agmair Araijo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita
Gomes Silva — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo. |.4
Exigéncia descabida de certificados Base legal: Artigo 37, XXI da Carta
Magna, c/c artigo 3° e artigo 30, Il e §1°, I da Lei 8.666/1993. Responsdveis:
Agmair Araiijo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita Gomes Silva -
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo. 1.5 Adocédo de critério
ilegal para julgamento das propostas, desprestigiando o menor preco. Base
legal: Artigo 3° §1° I c/cart. 22, [ e $ 1°e art. 40, VII, todos da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Agmair Araijo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita
Gomes Silva — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo. 1.6
Exigéncia irregular relativa a_comprovacdo de vinculo empregaticio dos
profissionais da equipe técnica da licitante. Base legal: Artigo 30, §1° I ¢
§6° da Lei 8.666/93. Responsdveis: Agmair Araijo Nascimento — Prefeito
Municipal. Neuzita Gomes Silva — Presidente da Comissido Permanente de
Licitagdo. 1.7 Previs@o de clausulas contendo assungéo irregular de despesas
pela administragdo. Base legal: Artigo 3° da Lei 8.666/93. Responsdveis:
Agmair Araijo Nascimento — Prefeito Municipal. Neuzita Gomes Silva —
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagido. 2. Em que pese a
manutencdo das irregularidades citadas acima, considerando que as mesmas
ndo resultam em dano ao erdrio, bem como na existéncia de dolo ou qualquer
ato de natureza grave, deixar de aplicar multa aos responsdveis: 3.
Determinar, com amparo no inciso VI do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012, ao ordenador de despesas, sr. Agmair Araiijo
Nascimento, para que promova a anulacdo da Concorréncia Piiblica n’
001/2013, diante das ilegalidades constatadas e, caso decida por proceder a
novo certame, que publique o seu edital escoimado dos vicios apontados nos
itens 2.1 a 2.7 da ITC 1258/2016-1; 4. Arquivar os presentes autos, apos o
iransito em julgado. Grifei.

ACORDAO TCU 1916/2013 - ACORDAM os Ministros de Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, diante das razées expostas pelo
Relator, e com fundamento no art. 43 da Lei n°8.443/92 e nos arts. 237 ¢ 250
do Regimento Interno, em: [..] - 9.3.3.1. obrigatoriedade de vinculo
empregaticio para o responsdvel técnico da licitante, o que gera, para as
empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores a
contrata¢do, contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos n’
2028/2009, 2583/2010, 3093/2010, 2360/2011 e 2447/2012, todos do
Plendrio, e Sumula n®272). Destaquei.

ACORDAO 3148/2014 — PLENARIO - ACORDAM os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razoes
expostas pelo relator, em: [...] - 9.2.2. exigéncia de vinculo empregaticio
entre a licitante e o responsavel técnico pela obra, para fins de qualificacdo
técnica do licitante, o que contraria o disposto no art. 30, § 1° I, da Lei
8.666/1993; Destaquei.
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ACORDAO 1301/2015 - ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, antes as razées expostas pelo Relator,
em: [...] - 9.3.3. a exigéncia, para fins de comprovagio de que o profissional
integra o quadro permanente da empresa, de contrato de prestagio de
servigos por tempo indeterminado contraria a jurisprudéncia deste Tribunal:
Destaguei.

Nao cabe, no alongado entendimento das Cortes de Contas, i Administra¢io exigir o vinculo
impondo-se ao licitante um 6nus muito grande sem que ele sequer saiba se serd efetivamente
contratado, restringindo assim a competi¢io do certame.

Nao obstante o alinhado entendimento expressar sobre a exigéncia de vinculo (qualquer que
seja), ndo ¢é crivel, a contrdrio sensu, imaginar que uma licitante possa apresentar um
profissional sem que haja qualquer vinculo oneroso com ele, portanto, sefa por um caminho ou
por outro, a exigéncia de que na habilitagdo seja comprovada os vinculos com os profissionais,
e medida restritiva da qual deve se abster a Administragdo.

Resta demonstrado que a forma aplicada a exigéncia da qualificagdo técnica, estd acertada e
atende aos julgados das Cortes de Contas, estando, portanto, correta a decisio exarada pela
pregoeira.

2.3 — Do suposto impedimento da Agape em participar do certame em razdo do seu sécio ser
servidor publico estadual

Aduz a Recorrente que supostamente a Agape estaria impedida de participar do certamente em
razdo do seu sécio majoritdrio ser servidor piblico de carreira da Assembleia Legislativa o
Espirito Santo, vejamos:

A priori, ndo haveria qualquer irregularidade nessa conjuntura. O problema,
contudo, reside no fato de que o Sr. Marcos Pontes de Aquino exerce,
simultaneamente, o cargo de “Diretor de Transparéncia, Inovacio e
Desenvolvimento” da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo:

Essa situagdo precisa ser contextualizada com o que dispde o Regime
Juridico do Servidor Piblico do Espirito Santo, mais especificamente no art
221, incisos XI, XIX e XXVI, os quais indicam situagdes de proibicoes
impostas ao servidor do Estado e que impactam diretamente este certame:
Grifo nosso.

No final do (dpico, a Recorrente apresenta a explanagdo de que a fun¢do do servidor é o de
fiscalizar a gestdo piiblica, *... como o faz em fun¢ido de cunho de fiscalizac¢do da gestdo
publica...”.

Primeiramente cumpre esclarecer, ainda que tais expressdes sdo publicas e notérias pois que
dispostas em nossa Carta Magana desde 1988, acerca da formagdo do Estado brasileiro.

O Estado brasileiro possui quatro entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), todos esses autdnomos, porém apenas a Repiiblica Federativa do Brasil é de fato
soberana.

CFB/88 - Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢
os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.
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Ele representa a ideia de uma sociedade politicamente organizada em um limite territorial, com
vistas ao bem-estar de todos.

Para Marcus Vasconcellos (2011), a organizacéio de um Estado guarda relagdo com a “forma
de Estado”, que consiste na existéncia, ou ndo, de uma divisdo territorial do poder ou, em outras
palavras, de como é a organizagdo politica e a administrativa de um Estado.

A Recorrente parece desconhecer essa divisdo dos entes federativos, pois, ainda que sejam, em
Jorma de unido, um iinico Estado, ha divisdes ndo somente em relacdo ao territério, mas também
em relagdo a autonomia administrativa, or¢amentdria e financeira, pois cada ente € uma pessoa
Juridica distinta que podem dar origem a outras tantas pessoas juridicas, dentro de um mesmo
or¢amento publico.

O que a Recorrente apresenta é uma confusdo que mescla Estado pessoa Juridica com Estado
territorio, fundindo os conceitos e distorcendo a autonomia de cada ente, jd que ac mencionar
o dispositivo, aduz que o sr. Marcos por ser servidor do Estado do Espirito Santo (orcamentario)
— Assembleia Legislativa (6rgdo do Estado), é servidor do territério do Espirito Santo o que é
uma afirmativa totalmente equivocada.

Com esta contextualizagdo quer-se mostrar que por serem entes dicolomicos (Estado e
Municipio), nada impede que o servidor de um ente seja sécio de uma empresa que fornega bens
ou servigos para outro ente, ainda que dentro do mesmo territério. Assim, tanto a Jurisprudéncia
quanto legislagdo veda apenas que o agente piiblico seja fornecedor para o mesmo enle
Sfederativo em que estd vinculado como servidor.

O que diz a norma a respeito do caso:

Art. 9o Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios:
(...)

[II - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo. Grifo nosso.

A respeito deste dispositivo legal o TCU ja se manifestou em diversos julgados, interpretando
que o servidor ndo participard da licitagdo se o que for entregue ou prestado seja possivel sofrer
influéncia desse servidor.
TCU - Acordao 2099/2022
Nao se enquadra na vedagdo prevista no art. 9° inciso Ill, da Lei 8.666/1993
a contratagdo de empresa que tenha, na condicdo de sécio cotista, servidor
do_drgdo contratante sem capacidade para influenciar o resultado da
licitacdo e sem atribuiges ligadas a gestdo ou a fiscalizacdo do contrato
(Grifei.)

TCU - Acordao 1628/2018-Plendrio

A vedacdo a que se refere o art. 9° inciso 111, da Lei 8.666/1993 diz respeito
tanto & participagdo na licitagdo, como pessoa fisica, de servidor do brgdo
contratante, quanto a participagdo de pessoas juridicas cujos sécios sejam
SERVIDORES DO CONTRATANTE, em observdncia aos principios da
moralidade e da impessoalidade. Grifei.

TCU - Acérdao 921/2019-Segunda Camara

A vedagdo a que se refere o art. 9° inciso I1I, da Lei 8.666/1993 di- respeito
tanto a participagdo na licitagdo, como pessoa fisica, de servidor do érgdo
contratante, quanto a participagdo de pessoas juridicas cujos sdcios sejam
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servidores do coniratante, em observancia aos principios da moralidade e da
impessoalidade. Gifei.

Por fim, aduz o Recorrente que o a fung¢do do sr. Marcos é o de fiscalizar os municipios, no
entanto, tal afirmagdo ndo subsiste @ menor andlise contextual, jG que nem mesmo os Deputados
Estaduals possuem essa prerrogativa funcional, estando totalmente descoberta de fundamentos
legais tal assertiva.

Desnecessdrio discorrer sobre tal enfoque, mesmo porque o Recorrente apresenta que o sr.
Marcos exerce "o cargo de “Diretor de Transparéncia, Inovagdo e Desenvolvimento” da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo:”, que em nada se relaciona a fun¢do de
fiscalizador.

Para corroborar o que se traz acima e para extinguir qualquer sombra de dividas, traz-se o
art. 3% da Lei Estadual 11.793/23, que trata da Cria¢do e das atribui¢ées inerentes ao Cargo
ocupado pelo sr. Marcos, junto a Assembleia Legislativa.

Art. 3° Sdo atribuicées do cargo de Diretor de Transparéncia, Inovacio e
Desenvolvimento de Projetos Especiais, criado na forma do Anexo I desta
Lei:

[ - gerir as atividades relacionadas a transparéncia, & inovacdo e ao
desenvolvimento de projetos especiais no dmbito da Ales;

[l - analisar, avaliar e acompanhar o conteiido publicado no Portal da Ales,
visando garantir o cumprimento da Lei Federal n®12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), da Lei n®9.871, de 9 de julho de 2012,
da Constitui¢do Federal e da Constituicdo Estadual;

NI - identificar novas demandas para o aperfeicoamento do Portal da Ales,
visando garantir a transparéncia, a acessibilidade, a interatividade e a
usabilidade dos servicos e das informagdes publicadas;

IV - incentivar a implementagdo de projetos inovadores no dmbito da Ales;

V' - disseminar e propor solugées inovadoras que colaborem para o aumento
da eficiéncia e da transparéncia do Legislativo Estadual;

VI - desenvolver projetos que proporcionem o aperfeicoamento das fungies
legislativa e fiscalizadora do legislativo, contribuindo para a melhoria dos
servigos prestados pela Ales;

VII - desenvolver projetos que aumentem a participagdo popular e que
aproximem o cidaddo de seus representantes;

VI - desempenhar outras atividades correlatas.

Nota-se, claramente, que ndo ha se quer a minima possibilidade da assertiva da Recorrente,
acerca deste tema, prosperar, devendo o pedido relacionado ser improvido.

i
CONCLUSAO

Ante ao todo exposto, que sejam IMPROVIDAS todas as argumentacdes e fundamentos do
Recurso Administrative ora contrarrazoado, adjudicando-se o resultado da sessdo de
Julgamento da licitagdo.

[-]"

| 49 DA ANALISE

o>
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A Recorrente se insurge por duas questdes que nos parecem desprovidas de razdo, haja vista que o item 13.7.4.7.8
do edital € claro e literal, dispensando técnicas ou conhecimentos extraordindrios de interpretagio ou hermenéutica,
verbis:

13.7.4.7.8. Assim, na assinatura do contrato, para fins de execucdo do objeto, a Contratante
exigira da Contratada a alocac@o de uma equipe técnica, formada pelos seguintes profissionais:

Ou seja, a documentagfo alegada que ndo foi apresentada pelo Recorrido deve ser apresentada na assinatura do
contrato, dispensando outras andlises sobre a indagagdo.

A segunda questdo a qual a Recorrente se insurge € o fato do Sr. Marcos Pontes de Aquino, que faz parte do
Quadro de Sécios e Administradores da empresa Recorrida, exercer o cargo de Diretor de Transparéncia. Inovagio

e Desenvolvimento da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Novamente a analise de tal ponto nos parece primdria. haja vista que reza o edital em seu item 7.6, verbis:

7.6. Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo interessados que se
enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

f) Empresas cujos diretores, sécios, responsdveis ou empregados, haja algum dirigente ou
servidor da Prefeitura de Alfredo Chaves/ES;

(grifei)

Desta forma entendemos ndo assistir razio & Recorrente e pugnamos pelo indeferimento de seu recurso.

| 5 DECISAO

As licitagdes devem ser realizadas com respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio — Art. 3°
da Lei n.° 8.666/93, ao principio da legalidade: ao principio do julgamento objetivo, e s6 se deve adjudicar o objeto
a licitante que estiver em conformidade com todas as exigéncias do Edital.

Assim, com fulcro no Art. 17, Inciso VII, do Decreto n.° 10.024/2019, sem nada mais evocar, CONHECO do
Recurso Administrativo interposto pela empresa SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES DE
DOCUMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.” 28.178.266/0001-48, no processo licitatério referente ao
Edital de PREGAO ELETRONICO n.° 009/2023, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a empresa
AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.548.735/0001-80, habilitada e
vencedora no Pregfio em comento.

Por fim. em observancia ao que dispde o inciso IV do Art. 13° do Decreto n.° 10.024/2019, submeto a presente
decisdo a autoridade superior, o Prefeito Municipal, para apreciagdo e posterior decisdo final.

E como decido.

Alfredo Chaves(ES), 10 de maio de 2023.

Wagu Dassie
Pregoeira Municipal

Decreto Municipal n.e 1635-4YaNUsa Costa Dassie
Pregoeira Municipal

Profaitura Municipal oe Atfredo Chaves
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DECISAO

Modalidade de Licitagdo: PREGAO NA FORMA ELETRONICA N.° 009/2023
Recorrente: SIDOCS Servicos Inteligentes de Documentos Ltda — CNPJ:
28.178.266/0001-48

Referéncia: Recurso Administrativo JULGAMENTO DE RECURSO

Em face das informagdes constantes dos autos e das ponderagées expedidas pela
Pregoeira Municipal, CONHECO o recurso administrativo interposto pela empresa
SIDOCS Servicos Inteligentes de Documentos Ltda.

Em conformidade com o § 4°, do artigo 109, da Lei n°® 8.666/93, acompanho a decisdo
emanada pela Comissao de Pregdo, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE o

recurso protocolizado pela empresa recorrente.

A pregoeira para dar ciéncia a empresa interessada e demais providéncias cabiveis.

Alfredo Chaves/ES, 15 de maio de 2023.

PREFEITO MUNICIPAL

Alfredo Chaves - ES

Rua José Paterlini, n°910- cen

tro- CEP 2924
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DOM/ES - Edicao N°2.267

Vitoria, terca-feira, 16 de Maio de 2023

Art. 17 - A n3o observincia das normas e
procedimentos constantes do presente Decreto
ensejara a aplicacdo das normas disciplinares
constantes no Municipio de Alfredo Chaves, além das
cabiveis na esfera civel e penal.

Art. 18 - A indicacdo do Encarregado Geral de
Protecdo de Dados Pessoais do Municipio referida no
inciso I do caput do artigo 8° deste Decreto serd
feita em até 30 dias contados da sua publicac3o.

Art. 19 - As entidades da Administraco Indireta
deverdo apresentar ac encarregado da protecdo de
dados, no prazo de 90 (noventa) dias, o respectivo
plano de adequagdo as exigéncias da Lei Federal no
13.709, de 2018.

Art. 20 - Os casos omissos deverdo ser dirimidos
tendo em vista o contido na Lei Federal n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, ou outra que vier a
substitui-la.

Art. 21 - Este Decreto entrard em vigor na data de
‘2 publicacdo, revogando-se as disposicdes em
trario.

Alfredo Chaves-ES, 15 de maio de 2023.

FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL
Protocolo 1086275

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
- ES.
AVISO DE JULGAMENTO DO RECURSO DO
PREGAO ELETRONICO N° 009/2023
Frocesso Administrativo n.© 000603/2023
Objeto: Aquisicdo de sistema de tecnologia da
informacgéao, visando a Modernizagdo Institucional da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, através da
implantacao de uma solucgdo web.
A Pregoeira Municipal, torna publico o resultado do

amento do Recurso Administrativo impetrado
bela Empresa SIDOCS SERVICOS INTELIGENTES
DE DOCUMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
28.178.266/0001-48, e Contrarrazdo da Empresa
AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n.© 02.548.735/0001-80. Apds analise
do recurso a vista das normas estabelecidas no ato
convocatorio, decidi pelo seu INDEFERIMENTO.
A Pregoeira comunica que o processo encontra-se
com vista franqueada aos interessados na Sala de
Pregao.

Wanusa Costa Dassie
Pregoeira Municipal
Protocolo 1086102

PORTARIA SEMASC N° 004, DE 10 DE MAIO DE
2023

Ementa: Cria listagem de beneficiarios que
atenderam aos critérios estabelecidos pelo Programa
Estadual de Habitacdo de Interesse Social “Nossa

Nsinado digialmenie pelo IO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFTCTAL DO ESTANRO DO ESPIRITO SANTO Dala: Segunda=leira, 13 de Muaio de

Casa”, conforme Decreto n® 3166-R dedezembro de
2022.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE ALFREDQ CHAVES - ES no uso das suas
atribuicdes que lhe confere o Decreto Municipal de
no 0282-P/2022 resolve:

CONSIDERANDO:

O Decreto Estadual n® 3166-R de 10 de dezembro
de 2022, que regulamenta dispositivos da Lei n°®
9.899/2012, que dispde sobre o Programa Estadual
de Habitagdo de Interesse Social “"Nossa Casa” no
ambito do Estado.

A necessidade de possuir uma listagem de
beneficiarios, definida dentro das diretrizes do
Decreto acima mencionado.

RESOLVE:

Art. 1° - Criar listagem de beneficidrios que
atenderam aos critérios estabelecidos pelo Programa
Estadual de Habitagdo de Interesse Social “Nossa
Casa”, conforme segue:

NO

D e b e R T PR e
o RS

BENEFICIARIOS

: Alexsandro Dam_a_ajsc_ta_no Farias
Alzira Espini Rodrigues
_Ana Maria da Silva Barbosa de Oliveira

Edson Carlos Francisco

| Elza Lucas Copi

CPF
734,207

***.695.007-"*

**.906.857-"*

Anténio Loiola *+*.389.827-"*
 Clara Lucia leite dos Santos 464227
 Claudinaria dz Silva Santana "**.449.927-
| Claudionor Lima de Freitas ***.038.675-
| Deonisio Francisco Entringer T721.427-
| Dieyson Gongalves da Rosa "*".564.697-
| Eliana Suisso Rocha TT.440.277-

125237
"*.169.697-""

 Gerosina Vieira Matias 746997

| Joelma Martins Pereira *.992.817-"
Josiane Xavier Aimeida *.403.077-**

16 Maria da Penha Steiner 137
17 Maria de Fatima Claudio **.602.927-*
18 Maria Edinete Pereira .961.367-"
19 Maria Helena Soares de Mattos 34777

20 Maria José Alves da Silva

www.amunes.es.gov.br
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**.848.267-

21 Manir Veiga da Silva ***.018.107-"
22 Marina Carvalho Lucindro T.433.047-
23 | Paula Lopes Cardosa .933.977-"
24 Roberto da Silva Barbosa ***.904.957-
25 | Roselina Ferreira Romualdo ***.725.167-"
26 Sandila Cominoti Bandeira **.750.977-"
27  Sandra Rosa de Souza ***.485.356-""
28 Sandro José Claudio | **.599.407-
29 Solange Duarte Oakes 671.677-
30  Terezinha Endringer "*.275.987-
N°  CADASTRO RESERVA CPF

1 Cecilia Lopes Cardoso “**019.867-**



