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1. INTRODUCAO
Os arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica conferem atribuicbes e competéncias
ao Sistema de Controle Interno, em especial, a atribuicdo de apoiar o controle externo no

exercicio de sua missao institucional prevista no art.74.

O Orgdo de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei Municipal n°.
333/2010 de 28 de dezembro de 2010.

A responsabilidade no controle de cada setor é hierarquicamente de cada chefia e,
solidariamente, pessoal de cada agente publico que exerce cargo ou fungcao no Municipio,
nos termos do que dispde a Constituicdo Federal no 8§ 1°, do art. 74.

A responsabilidade do Orgdo de Controle Interno reside na coordenacéo técnica
dos setores, entidades e Poderes, no que se refere a orientacdo quanto a instituicdo de
rotinas internas, a observancia dos principios de controle interno, o inter-relacionamento
entre os controles que compdem o sistema, a andlise dos controles quanto a relacao

custo-beneficio e quanto a Auditoria de verificacdo dos controles ja instituidos.

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio de Alfredo Chaves/ES
apresenta o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para o exercicio de 2022, tendo como
objetivo o planejamento e o dimensionamento das Auditorias a serem realizadas, visando
priorizar a atuacdo preventiva e o atendimento aos padrées e diretrizes indicados pela
legislacdo correlata, no qual séo planejadas acdes de Auditoria, inspecdes e pontos de
controles que serdo executadas no exercicio de 2022 nas Unidades Administrativas
previamente definidas nas seguintes areas: Recursos Humanos, Patrimdnio, Compras,
Almoxarifado, Meio Ambiente, Saude, Educacdo, Contabil, Financeira e Administracdo

Geral.

O PAAI 2022 aborda as a¢des que a UCCI considera relevantes para a gestao do
Municipio de Alfredo Chaves/ES a partir de atividades planejadas que verifiquem se os

processos e sistemas administrativos que integram a estrutura organizacional do

Rua José Paterlini, n® 910, Centro, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-2700

Péagina 3 de 22



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER EXECUTIVO
AUDITORIA PUBLICA INTERNA

Municipio estdo sendo conduzidos de acordo com os principios de legalidade, da

eficiéncia, da eficacia e dos demais principios administrativos. Requer, também, especial
atencdo as normas correntes do entendimento do Tribunal de Contas, buscando
privilegiar o fortalecimento da estrutura do Controle Interno e o cronograma das atividades
de Auditoria a serem realizadas no ambito da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves/ES

no exercicio de 2022.

O PAAI 2022 tem por meta o exame dos principais pontos de controle dentre os
recomendados pela IN TCE-ES 43/2017 e suas atualizacdes, com objetivo de emitir uma
opinido sobre a adequacéao dos sistemas de controles internos, verificando o atendimento
as leis, normas e aos regulamentos apliciveis, visando ao aprimoramento e ao
aperfeicoamento da acdo governamental. Estas andlises permitirdo a UCCI (Unidade
Central de Controle Interno) formular recomendacfes que apontem para melhoria
continua na gestdo dos recursos publicos disponibilizados para o desenvolvimento das

atividades deste Orgao.

Apresenta ainda as atividades de Controle Interno e Auditoria que objetivam auxiliar
0 gestor no cumprimento de sua missdo tendo em vista a necessidade de conhecimento
daquilo que ocorre no Municipio, voltado para técnicas modernas de administracéo
(planejamento e gestéo). Antes de ser meio de fiscalizagdo, os controles internos tém
cunho preventivo, pois oferecem ao gestor publico a tranquilidade de estar informado da
legalidade e legitimidade dos atos de administracdo que estdo sendo praticados, da
viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a

correcao de eventuais desvios ou rumos de sua administracéo.

Os procedimentos e as técnicas de Auditoria que serdo utilizados poderdo ser
conceituados como o conjunto de verificacbes e averiguacées que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informacdes para a
formulacdo e fundamentacao da opinido da equipe de Auditoria e promovem a avaliacao

da legalidade, eficiéncia e eficacia dos atos administrativos praticados pelos gestores.

As Auditorias e inspecdes preventivas serdo realizadas com o intuito de atenuar
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possiveis impropriedades na execucdo dos atos, procedimentos ou processos em tramite,
analisando os andamentos processuais, sua realiza¢éo e buscando conferir 0os principios
béasicos da Administragdo Publica, bem como as demais normas pertinentes. As demais
Auditorias analisam os procedimentos a posteriori de sua realizacdo, e buscam conferir
se o0s principios basicos da administracdo publica e demais normatizacfes pertinentes
foram devidamente aplicadas. As analises de Auditoria Interna tém por finalidade
esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando aos auditados da importancia

em submeterem-se as normas vigentes.

Com intuito de analisar os procedimentos previstos nas Instru¢ées Normativas
referente aos Sistemas Administrativos implantados poderdo ser adotadas as seguintes

técnicas ou métodos de Auditoria, sem prejuizo de qualquer outro que se fizer necessario:

| - Entrevista/inquiricao: formulacdo de pergunta escrita ou oral ao pessoal da unidade

auditada ou vinculados, para obtencao de dados e informacdes;

Il - Andlise documental/comprovacéao: verificacdo de processos e documentos que

conduzam a formacéao de indicios e evidéncias;

lIl - Inspecao: exame fisico para verificacdo do objeto da Auditoria;

IV- Aplicacdo de checklist: para verificar a aplicacdo das normas de controle interno

pelos servidores municipais na execucéo dos atos administrativos.

No Plano de Acéo estédo previstas as ac¢des de controle, as quais serdo cumpridas
com base na execugdo orcamentaria do exercicio de 2022, tendo como objetivo a
elaboracao dos Relatorios e Parecer Conclusivo, considerando o disposto na Lei Ordinaria
Municipal n° 444, de 19 de abril de 2013, que contempla as atividades de controle e de
responsabilidade da Controladoria Geral Municipal.

As atividades de que trata este plano poderdo ser desenvolvidas nas unidades

responsaveis pelos Sistemas Administrativos e na Unidade Central de Controle Interno.
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O periodo estipulado para execucdo dos procedimentos de Auditoria Interna
descritos neste plano se dara entre os meses de janeiro a dezembro de 2022. Ressalta-
se que o periodo estimado para a Auditoria ndo é fixo, podendo ser alterado, suprimido
em parte ou estendido em funcéo de fatores internos e externos que venham a prejudicar

ou influenciar sua execucao.

A elaboracao do parecer conclusivo seguira as orientacdes propostas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme Resolucdo TCE-ES N° 227, de
25/08/2011 e suas alteragOes, ficando a cargo desta Controladoria Geral Municipal as
acOes de controle e atividades referentes aos pontos prioritarios e complementares

constantes na Matriz de Risco, elaborada conforme o Manual de Auditoria Interna.

Procura-se, a partir das atividades planejadas, prever a realizacdo de exame
sistematico, aprofundado e independente, a fim de avaliar a integridade, adequacéao,
eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho, dos sistemas de

informacdes e dos controles internos administrativos.

Estas analises permitirdo a Controladoria Geral Municipal formular recomendacées
que indiguem a melhoria continua na gestao dos recursos publicos disponibilizados para

o desenvolvimento das atividades da gestéo.

2. DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na
Constituicdo Federal, nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal
4.320/64, Lei Federal 8.666/93, Lei Complementar Federal 101/2020, Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, Instrugdes Normativas do TCE-ES, Lei Orgénica Municipal e

demais legislacbes e normas aplicaveis a matéria.
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3. OBJETIVO

O presente Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI para o exercicio de 2022 da
Controladoria Geral do Municipio - CGM, tem como objetivo a realizacdo de Auditorias
preventivas, contabeis e operacionais, nos Sistemas Administrativos de Controle Interno
previamente definidos, nas éareas de Recursos Humanos, Patriménio, Compras,
Almoxarifado, Meio Ambiente, Saude, Educac¢do, Contabil, Financeira e Administracao
Geral.

O referido plano visa acompanhar a aplicagcdo das normas vigentes quanto aos
procedimentos de execucgdao das rotinas dos diversos setores do Poder Executivo de
Alfredo Chaves e orientar os agentes publicos na ado¢ao de boas praticas de governanca,

gue consiste em:

e Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos
existentes;

e Verificar a aplicacdo das normas internas, da legislacao vigente e das diretrizes
tracadas pela Administragao;

e Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicacdo e utilizacdo dos
recursos publicos;

e Verificar e acompanhar o cumprimento das recomendac¢des da Controladoria
da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves/ES;

e Apresentar sugestdes de melhoria apds a execucéo dos trabalhos de Auditoria,
visando a racionalizacdo dos procedimentos e ao aprimoramento dos controles

existentes e, em ndo havendo, sugerir sua implantacao;

4, METODOLOGIA DE TRABALHO

A Auditoria Interna consiste na analise e verificacdo sistematica, independente,
objetiva de dada matéria, baseado em normas técnicas e profissionais, no ambito da
organizacao, no qual se confronta uma condi¢cdo com determinado critério com o fim de
emitir uma opinido ou comentarios, baseada nos principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, eficiéncia e eficacia.
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Serdo seguidos os critérios e objetivos definidos nas normas legais vigentes, de
modo a medir e avaliar a eficiéncia, bem como a eficacia dos procedimentos de controle
interno adotados pelas diversas unidades da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves/ES, através das atividades de Auditoria Interna a serem
realizadas mediante metodologia e programacdo propria, expedindo relatérios com

recomendacdes para o aprimoramento dos controles.

No exercicio do controle preventivo a UCCI adotara as seguintes medidas:

e Emitir pareceres e recomendacdes para aprimorar o controle interno, quando
constatada pela UCCI falha nos procedimentos de rotina;

e Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de
interpretacdo e/ou indicacdo da legislacdo aplicavel as determinadas situacdes
hipotéticas;

e Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacbes e
recomendacdes de 6rgdos de controle externo que possam implicar diretamente

na gestao dos sistemas.

Ressalta-se que, selecionando os sistemas a serem auditados, a UCCI também
adotara as medidas de controle preventivo para as suas unidades, da mesma forma que
havendo a necessidade, os sistemas selecionados para o controle preventivo, por decisao
da UCCI ou mediante solicitagdo do Controlador Geral, poderao ser objetos de Auditoria
especial no decorrer do exercicio de 2022.

As acdes de Auditoria foram planejadas conforme o Plano Anual de Auditoria
Interna 2022 (PAAI) objetivando a verificacdo do desempenho e da conformidade das
atividades exercidas nas unidades executoras, comparando-as com 0s preceitos legais e

as rotinas internas.

As acdes devem observar as seguintes fases:
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4.1 Planejamento
Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento da legislacdo aplicavel e

de informacdes necessarias para conhecimento do objeto.

A partir da andlise preliminar, sera definida a extensdo de exames, metodologia,
técnicas e a natureza dos trabalhos a serem executados, que por sua vez subsidiardo a

elaboracdo das questdes e os critérios adotados.

As informacdes colhidas servirdo de referencial para elaboracdo da Matriz de
Planejamento que, por meio de questdes, direcionardo a realizagdo dos trabalhos para

atendimento aos resultados pretendidos.

No caso em que a analise anterior do objeto tenha gerado recomendacfes a
unidade administrativa, sera incluida no escopo dos trabalhos a verificacdo das suas

efetivas implementagoes.

4.2 Execucao
Na fase de execucdo dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias confiaveis,

relevantes e (teis, por meio de técnicas previamente definidas na fase de planejamento.

Nessa etapa sdo constatados os achados, que consistem na diferenca oriunda do
confronto entre o critério utilizado e a situacao verificada. Os achados serdo detalhados
em uma matriz sistematizada, Matriz de Achados, visando facilitar a consolidacéo das

informacgoes.

4.3 Relatorio

Peca final de todo o processo, onde séo relatados evidéncias e achados, baseados
em critérios claramente definidos, que poderdo resultar em recomendacdes as areas
administrativas e na adocdao de um Plano de Acgao para atendimento de tais

recomendagodes.
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A emissdo de uma opinido qualificada e a articulacdo de argumentos a favor da

adocao de medidas visando a melhoria dos processos devera ser revestida de clareza,
convicgdo, relevancia e objetividade compondo capitulos especificos do contetado do

relatorio.

4.4 Acompanhamento

A fase de acompanhamento das recomendagfes ou sugestdes de melhoria € um
processo continuo e compreendera o monitoramento das a¢fes de implantacdo ou de
apresentacdo de justificativa de impossibilidade de implementar a recomendacao.
Somente com o0 acompanhamento das acdes de Auditoria havera melhoria em relacdo as

disfuncdes apontadas em relatorio.

4.5. Dos fatores considerados na elaboracao do Plano Anual de Auditoria Interna -
PAAI 2022

O planejamento das atividades de Auditoria Interna considerou as normas legais
vigentes, bem como as Legislacdes do Municipio de Alfredo Chaves/ES, editadas pela

Controladoria Geral Municipal, considerando os seguintes fatores:

e Capacidade técnica e operacional da Controladoria Geral e Auditoria Interna;

¢ Relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para exame de
Auditoria;

e Acompanhamento, observacfes e pareceres emitidos no transcorrer do exercicio
de 2022 pela Controladoria Geral Municipal;

e Fragilidades ou auséncias de controles observados;

e DeterminagBes emanadas do Tribunal de Contas, outros 6rgdos de controle ou
outras instituicdes governamentais;

¢ Necessidades da gestao das unidades administrativas a serem auditadas.

No decorrer do exercicio de 2022 poderdo ser incluidos outros
setores/departamentos ou sistemas para ser objeto de Auditoria por necessidade da

Unidade Central de Controle Interno ou mediante provocacgao da Administracdo Municipal.
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A realizacdo dos trabalhos de Auditoria Interna de maior complexidade ou

especializacdo podera ter a colaboracao técnica de outros servidores ou a contratacao de
terceiros, mediante solicitacdo da Controladoria Geral do Municipio, de forma justificada

e com autorizacado da Administracdo Municipal.

As acbes de Auditoria planejadas objetivam verificar o desempenho e a
conformidade das unidades executoras, comparando-as com 0s preceitos legais e as

rotinas internas definidas por meio de instru¢des normativas, compreendendo:

e Elaboragdo de instru¢des normativas (incluindo novas versdes) e conforme
necessario, novas instrucoes;

e Inspecdo nas Instrucdes Normativas de diversos sistemas administrativos do
Municipio;

e Andlise processual por amostragem em Licitacfes, Dispensas, Inexigibilidades;

e Andlise processual por amostragem em Termos de Fomento, Colaboragcédo e
Acordos de Cooperacao;

e Além dos pontos de controle definidos na IN 43/2017 e suas alteracdes.

Essas analises permitirdo a UCCI formular recomendacdes que indique a melhoria
continua na gestdo dos recursos publicos disponibilizados para o desenvolvimento das

atividades do Municipio.

5. DEFINICAO DAS UNIDADES A SEREM AUDITADAS EM 2022
5.1 Critérios de Selecéo

As Auditorias previstas para execucdo no exercicio de 2022 seguirdo 0s critérios
de risco, considerando-se o0s aspectos de materialidade, relevancia e criticidade,

conforme conceituados a seguir:

e Risco: Significa a probabilidade de ocorréncia de eventos futuros incertos com
potencial para influenciar o alcance dos objetivos de uma organizacao;

e Materialidade: Representa 0 montante de recursos orcamentarios ou financeiros

alocados em um especifico ponto de controle (unidade administrativa, sistema,
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contrato, projeto, atividade ou acéo) objeto de exames de Auditoria;

e Relevancia: Refere-se as areas consideradas estratégicas ou prioritarias nos

instrumentos de planejamento;

e Criticidade: Representa as situacdes criticas, efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da composi¢ao
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de

controle com riscos operacionais latentes, dentre outros.

Serdo prioridades para atuacdo da Unidade Central de Controle Interno do

Municipio de Alfredo Chaves/ES (UCCI) em 2022 os seguintes macroprocessos:

e Recursos Humanos;
e Patrimonio;

e Compras;

e Almoxarifado;

e Meio Ambiente;

e Salde;

e Educacéo;

e Contabil;

e Financeiro;

e Administracdo Geral.

6 AUDITORIAS PREVISTAS PARA 2022

Com base na andlise realizada, considerando a relevancia, a materialidade e a
vulnerabilidade de cada sistema administrativo e tendo em vista o disposto na legislacéo
especifica, relativa a atuacédo desta unidade de Controle Interno e Auditoria, para o

exercicio de 2022, serdo previstas as seguintes atividades de Controle Interno e Auditoria:
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6.1 Auditoria de Gestao

Trata-se de Auditoria prevista em lei/regulamento, realizada no decorrer do
exercicio financeiro, com vistas a atuar tempestivamente sobre os atos de gestao
praticados pela Administracdo Municipal.

O objetivo é emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas, bem
como a probidade na aplicacdo dos recursos publicos e na guarda ou administracdo de
valores e outros bens da Prefeitura Municipal a ela confiados.

6.2 Auditoria de Conformidade
A previsdo da Auditoria de conformidade objetiva o exame dos atos e fatos da

gestdo, com vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas em vigor.

6.3 Auditoria de Monitoramento

As acbes de monitoramento tém por objetivo acompanhar as providéncias tomadas
pelas diversas unidades auditadas/inspecionadas, em resposta as recomendacdes
contidas nos relatorios conclusivos de Auditoria.

6.4 Auditoria Especial
A finalidade é o exame de fatos ou situacdes consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender a determinacao da autoridade

superior.

Os exames das Auditorias especiais, em areas especificas, serdo executadas

simultaneamente aos trabalhos previstos neste Plano.

7. NORMAS DE AUDITORIA
As Normas relativas aos agentes publicos envolvidos nas atividades de Auditoria e

Controle Interno abrangem:

e Comportamento Etico: deve ter sempre presente que, na condicdo de servidor
de um ente publico Municipal, se obriga a proteger os interesses da sociedade,

respeitar as normas de conduta que regem a Administracdo Publica, ndo
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podendo valer-se da funcdo em beneficio proprio ou de terceiros ficando, ainda,
obrigado a guardar confidencialidade das informagfes obtidas, nao podendo
revelar a terceiros, salvo com autorizacéo especifica da autoridade competente
ou se houver obrigacao legal ou profissional de assim proceder.

Cautela e Zelo Profissional: agir com prudéncia, habilidade e aten¢géo de modo a
reduzir ao minimo a margem de erro, acatando as normas de ética profissional, o
bom senso em seus atos e recomendagfes, 0 cumprimento das normas e
procedimentos contidos neste Plano e o adequado emprego dos procedimentos de
aplicacdo geral ou especifica.

Independéncia: manter uma atitude de independéncia com relacdo ao agente
controlado de modo a assegurar imparcialidade no seu trabalho, assim como nos
demais aspectos relacionados a sua atividade profissional.

Soberania: possuir o dominio do julgamento profissional pautando-se no programa
de Auditoria de acordo com o estabelecido na ordem de servigo, na selecéao e
aplicacdo de procedimentos técnicos e testes cabiveis e na elaboracdo dos
relatorios de Auditorias ou parecer técnico.

Imparcialidade: abster-se de intervir em casos onde haja conflitos de interesses
ou desavencas pessoais, que possam influenciar a imparcialidade do seu trabalho,
devendo comunicar o fato ao seu superior imediato.

Objetividade: apoiar-se em documentos e evidéncias concretas que permitam
conviccdo sobre a realidade ou a veracidade dos fatos ou situacfes examinadas.
Conhecimento Técnico e Capacidade Profissional: deve possuir, em funcdo de
sua atuacdo multidisciplinar, um conjunto de conhecimentos técnicos, experiéncias
e capacidade para execucdo das tarefas a serem executadas envolvendo o
processo de gestdo, a operacionalizacdo dos diversos programas afetos a
Prefeitura, aspectos juridicos, econémicos, financeiros, contabeis e orcamentarios,
assim como outras disciplinas necessarias ao fiel cumprimento do objetivo do
trabalho.

Atualizacdo dos Conhecimentos Técnicos e Procedimentos de Auditoria:
manter-se atualizado sobre o0s conhecimentos técnicos necessarios ao

desenvolvimento dos seus trabalhos, acompanhar a evolugéo dos procedimentos
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aplicaveis ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e aos
Tribunais de Contas, assim como das praticas internacionais de Auditoria.

Cortesia: ter habilidade no trato verbal e escrito com pessoas e instituicdes,
respeitando superiores, subordinados, bem como aqueles com o0s quais se

relaciona profissionalmente.

Deverad também zelar para o cumprimento dos principios basicos de relacdes

humanas e, por consequéncia, a manutencao de relagdes cordiais com os auditados.

8. OUTRAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

Comunicar ao superior hierarquico as ilegalidades e irregularidades que, por sua

gravidade, devem ser objeto de medidas legais imediatas;

Apresentar pecas e justificativas suficientes para revelar qualquer fato cuja omisséo

possa deformar o relatério ou dissimular qualquer pratica de ato ilegal ao preparar

comentarios, conclusdes e recomendacfes decorrentes de suas analises;

Manter-se atualizado em relacdo as técnicas e métodos de Auditoria, assuntos

relacionados com o objeto de Auditoria (leis, estatutos, rotinas, areas de gestdo, entre

outros).

E vedado aos servidores, no exercicio da Auditoria:

Divulgar informagdes sobre o trabalho a seu cargo, bem como apresentar
sugestdes ou recomendacdes de carater pessoal; e

Participar de Auditorias em érgdos e entidades em que membros da sua familia,
ate o 3° grau, estejam ocupando posicao diretiva, ou onde houver
antecedentemente ocupado posto financeiro ou administrativo, sobretudo quando
a situacdo superveniente for suscetivel de atentar contra sua independéncia e

objetividade.
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Prevé-se, para o ano de 2022, o desenvolvimento de atividades de Auditoria e

Controle, bem como o atendimento as demandas dos 6rgaos de controle externo, quais
sejam:. Tribunal de Contas do Estado (TCE); Controladoria Geral da Unido (CGU) e
Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de participacdo em reunibes, cursos de
capacitacao, atendimento de consultas técnicas e assessoramento as demais unidades

do Poder Executivo.

Os controles internos servem para auxiliar o gestor no cumprimento de sua misséo
tendo em vista a necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no Municipio, voltado
para técnicas modernas de administracao (planejamento e gestédo). Antes de ser meio de
fiscalizacdo, os controles internos tém cunho preventivo, pois oferecem ao gestor publico
a tranquilidade de estar informado da legalidade e legitimidade dos atos de administracao
gue estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas
estabelecidas, possibilitando a correcdo de eventuais desvios ou rumos de sua

administragao.

Portanto, Sistema de Controle Interno - SCIl é o somatdrio das atividades de

controle exercidas por cada unidade no dia-a-dia em toda a organizacéo.

9 AQ()ES DE MONITORAMENTO, LEVANTAMENTO E INSPEC}@ES
Conceituam-se como acdes para subsidiar as Auditorias com relacdo as
informacdes essenciais sobre recomendacdes, dados especificos e observacdo sobre a

atuacao das unidades de controle interno.

e Monitoramento: € o instrumento de fiscalizacdo utilizado para verificar o
cumprimento das deliberacdes e os resultados delas advindos. Para o exercicio do
monitoramento, este departamento podera requisitar, periodicamente, informacdes
e relatérios, bem como realizar inspecoes;

e Levantamento: é o instrumento de fiscalizacdo utilizado para conhecer a
organizacdo e funcionamento dos orgaos e entidades da administracéo direta e

indireta, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades no que se

Rua José Paterlini, n® 910, Centro, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-2700

Pégina 16 de 22



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER EXECUTIVO
AUDITORIA PUBLICA INTERNA

refere aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e

patrimoniais; identificar objetos e instrumentos de fiscalizagcdo e aprimorar seus
mecanismos de controles. O levantamento ndo tem por finalidade constatar
improbidade ou irregularidades, mas se durante a realizacdo do levantamento
constatarem, devem tomar as providéncias cabiveis a situacao;

e Inspecdao: € o instrumento de fiscalizac&o utilizado para suprir omissdes e lacunas
de informac®es, esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou representacdes quanto
a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da administracéo e de atos
administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo. Em
regra, 0sS instrumentos de fiscalizacdo constituem processos autdbnomos,
processos de Auditoria, processo de levantamento, processo de monitoramento e
de acompanhamento, mas a inspecao nao constitui um processo, ela é realizada

no ambito do processo ja em andamento, no qual haja caréncia de informacoes.

10 METODOLOGIA DE CALCULO DAS HORAS DE ATIVIDADES DISPONIVEIS E
CRONOGRAMA DE TRABALHO

Para apuracdo do tempo necessario para a realizacdo das atividades da Auditoria
Interna, foram consideradas os dias uteis do calendario de 2022. Também levado a efeito,
a quantidade de servidores a disposicéo e sua jornada diaria de trabalho. No quadro a

seguir, demonstra-se o total de dias Uteis de cada més, a partir de janeiro de 2022:

IDENTIFICACAO DA QUANTIDADE DE DIAS/HORAS UTEIS DO ANO DE 2022
HEE Qe Digs gédseeil\r;?]l; Fe?it;deos RIES BIEE Disgcc))rne}\s;eis
Jan/2022 31 10 01 21 168h
Fev/2022 28 08 00 20 160h
Mar/2022 31 08 01 22 176h
Abr/2022 30 09 03 18 144h
Mai/2022 31 09 02 21 168h
Jun/2022 30 08 01 21 168h
Jul/2022 31 10 00 21 168h
Ago/2022 31 08 00 23 184h
Set/2022 30 08 02 20 160h
Out/2022 31 10 03 19 152h
Nov/2022 30 08 02 20 160h
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Dez/2022 31 09 01 22 176h
Total 365 105 16 248 1.984h

IDENTIFICACAO DAS HORAS DE ATIVIDADES POR SERVIDOR

Servidor Horas pias Horas Horas Horas
Jornada Uteis Ano Férias  Disponiveis
Controlador Geral 08 248 1.984h 00 1.984h
Assessor Municipal 08 248 1.984h 00 1.984h
de Controle Interno

DISTRIBUICAO DAS HORAS
Atividade Horas/Ano %
Planejamento 298h 15
Execucao/Acompanhamento 1.587h 80
Capacitacao 99h 5
Total 1.984h 100

10.1 Cronograma Anual de Auditoria - Exercicio de 2022
A finalidade desse Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio € apresentar
para o chefe do executivo, as a¢cdes de controle e ser exercidas no ano de 2022. Assim,

abaixo demonstramos as acfes que serdo executadas:

MES PONTOS DE CONTROLE

e PCA - Prestacdo de Contas Anual 2021: avaliar se a prestacdo de
contas anual evidencia o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsao.

¢ Monitoramento do cumprimento da LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal: publicagdo bimestral e quadrimestral do RGF - Relatério da Gestao
Fiscal), do encerramento de 2021.

e Inspecao servicos de coleta de lixo.

e Avaliacdo dos bens patrimoniais, em conformidade com os da
Janeiro/2022  Contabilidade.

¢ Avaliacdo dos gastos com pessoal lancados nos Recursos Humanos
com os da Contabilidade.

e Verificar junto ao setor contabil o envio do CidadES ao TCE-ES.

e Transferéncia de Recursos Or¢camentario ao Poder Legislativo: avaliar
se 0s recursos correspondentes as dotacfes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos do Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder Executivo até
o dia 20 de cada més, em duodécimos.
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¢ Avaliagéo de abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes.

e Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou especiais)

autorizados por lei fora abertos mediante edicdo de decreto executivo.

¢ Analise regular em processos licitatorios.

¢ Verificagdo das contribuicdes previdenciarias (patronal e retida dos
Fevereiro/2022  servidores) e se 0s parcelamentos de débitos previdenciarios estdo sendo
recolhidos regularmente.

¢ Avaliacdo de contratagdo de operacdo de crédito por antecipagdo de
receita orcamentdria no exercicio.

¢ Analises da PCA - Prestacao de Contas Anual 2021 emissédo RELUCI,
RELACI e RELOCI.

¢ Conferencia de pontos de Internet Wifi que sdo de acesso gratuito ao
publico.

e Procedimento de inspe¢do monitoramento do cumprimento da LRF -

Lei de Responsabilidade Fiscal (bimestral), do 1° bimestre de 2022.
Margo/2022

e Elaboracado do Parecer Conclusivo para a PCA - Prestacdo de Contas
Anual.

e Inicio de procedimento de Auditoria Interna de Conformidade e
Operacional na Secretaria de Educacéao.

e Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos recursos do FUNDEB
ao pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio, conforme EC 108/2020.

e Avaliar se a aplicacdo de recursos na manutencdo e no
Abril/2022 desenvolvimento do ensino, atingiu o limite de 25%, no minimo, referente
ao 12 e 2° himestre.

¢ Programa de Capacitacéo / Educacéo Continuada.

e Cumprimento do prazo no envio da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentaria & Camara.

Verificagcdo e analise do cumprimento dos indices legais da Saude.
Verificagao de cadastro no IBAMA - Cadastro Técnico Federal.
Verificagcdo da destinacéo de residuos solidos.

e Avaliar se o repasse ao Poder Legislativo Municipal obedeceu os
dispositivos contidos no § 2° do art. 29-A da CRFB/88.

e Avaliar se os passivos estdo sendo pagos em ordem cronolégica de
pagamento.

e Avaliar se na manutengcao dos veiculos € utilizado as regras da lei
8.666/93 que determina no minimo 3 orcamentos para concorréncia dos
servicos prestados.

Maio/2022
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¢ Avaliacdo da concessao de privilégios fiscais para empresas publicas
ou sociedade de economia mista, ndo extensivos ao setor privado.

¢ Avaliacdo das disponibilidades financeiras se foi depositadas em
instituicdes financeiras oficiais.

Junho/2022 e Verificagcao da publicacdo do RREO - Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentaria: publicacao bimestral e quadrimestral.

e Acompanhar o0 Processo TCE-ES 02364/2021-1 que trata da
representagdo de vereador questionando um atraso na execugao de
implantacao do sistema sanitario no Distrito de Sagrada Familia.

e Avaliar se os materiais de consumo, langados no setor de contabilidade
estdo em conformidade com o da contabilidade.

¢ Avaliagdo de normas para controle de entrada e saida de materiais.

e Procedimento de inspec¢do / monitoramento do cumprimento da LRF -
Lei de Responsabilidade Fiscal (bimestral), do 3° bimestre de 2022.
Julho/2022 e Avaliar a publicidade em meios eletronicos dos seguintes instrumentos:
PPA - Plano Plurianual, da LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da
LOA - Lei Orgamentéaria Anual.

¢ Avaliar a plubicidade em tempo real das legislagdes.

¢ Avaliar se os precatdrios judiciais estdo sendo objetos de pagamento,
obedecendo as regras de liquidez, estabelecidas na CRFB/88.

e Avaliagdo do envio da LRFWeb, referente ao 3° trimestre de 2022 e
1° semestre de 2022.

¢ Auditoria regular em processos licitatérios.

Agosto/2022 e Avaliar se foi divulgado, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao
publico, o0s seguintes instrumentos: Licitacdes, Dispensa e
Inexigibilidade. Contratos e Aditivos, autorizacbes de fornecimento,
Patrimbnio e Estoque.

e Procedimentos de Auditoria dos pontos de controles constantes da
Matriz de Riscos 2021, conforme Tabela Referencial 1, Anexo Il da IN
TC 43/2017, nos atos e fatos ocorridos em 2022, a fim de subsidiar o
RELUCI, RELACI e RELOCI daPCA - Prestacdo de Contas Anual 2022.

e Programa de Capacitagédo / Educacgdo Continuada.

Setembro/2022 e Avaliar se foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
elaboracédo e discussdo dos projetos de lei do PPA - Plano Plurianual, da
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias e da LOA - Lei Orcamentéaria
Anual.

e Avaliar se a aplicacdo de recursos na manutencdo e ho
desenvolvimento do ensino atingiu o limite de 25% no minimo.

e Elaboracdo PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna 2023.

¢ Avaliar se as despesas consideradas como aplicacdo na manutencao
e no desenvolvimento do ensino atenderam as disposices contidas no
art. 70 e 71 da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Brasileira.

Oututubro/2022
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¢ Verificar junto ao setor contabil o envio do CidadES ao TCE-ES,
referente ao més de setembro de 2022.

¢ Verificacdo de cadastro no IBAMA - Cadastro Técnico Federal.

e Entrega do PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna 2023.

e Procedimentos de Auditoria dos pontos de controles constantes da
Matriz de Riscos, conforme Tabela Referencial 1, Anexo Ill da IN TC
43/2017, nos atos e fatos ocorridos em 2022, a fim de subsidiar o RELUCI,
RELACI e RELOCI da PCA - Prestacdo de Contas Anual 2022.

e Avaliar a existéncia de campanhas de educacdo comunitéria destinada
a sensibilizar o publico para os problemas de preservacdo do meio
ambiente.

Novembro/2022

¢ Avaliar a seguridade da crianca e do adolescente em situacao de risco
pessoal e social, principalmente os que fazem da rua o lugar principal ou
secundario da vivéncia, visando permitir o acesso aos seus direitos, na
forma prevista em Legislacédo Federal.

e Procedimentos de Auditoria dos pontos de controles constantes da
Matriz de Riscos, conforme Tabela Referencial 1, Anexo Ill da IN TC
43/2017, nos atos e fatos ocorridos em 2021, a fim de subsidiar o RELUCI,
RELACI e RELOCI da PCA - Prestacdo de Contas Anual 2022.
Dezembro/2022 e Avaliar se toda despesa com pessoal, inclusive méo de obra terceirizada
gue se referem & substituicdo de servidores, foram considerados no
célculo dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e Elaboracao do Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna.

11. CONSIDERAQC)ES FINAIS
O presente plano foi elaborado considerando a estrutura atual da Controladoria

Geral do Poder Executivo do Municipio de Alfredo Chaves/ES.

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execuc¢ao dos trabalhos
poderdo sofrer alteracdes em funcéo de algum fator que inviabilize a sua realizagcao nas
datas estipuladas, tais como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos, congressos e
capacitacoes), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro 6rgéo de controle

externo, assim como atividades néo previstas.

Focada em uma atuacdo orientativa e preventiva e no atendimento as
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necessidades da Instituicdo, a Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio

de Alfredo Chaves/ES vem continuamente desempenhando suas atividades através do
aperfeicoamento qualitativo e consubstancial das acdes de Auditoria Interna, do
investimento no redesenho organizacional da area e do aprimoramento de técnicas e de
meétodos de trabalhos. A partir do exposto, é possivel depreender que a UCCI cumprira
satisfatoriamente suas competéncias estatutarias no exercicio de 2022, dentre outras
razBes, ao assistir a organiza¢do na consecucao de seus objetivos institucionais, ao
propor melhorias nos controles internos administrativos e ao elaborar solucbes
mitigadoras dos riscos identificados, contribuindo de forma independente e objetiva com

OS processos.

A Auditoria Interna nao restringe suas atividades a simples verificacdo da correta
aplicacdo de normas e procedimentos. Tem a atuacdo de um consultor para a
organizacdo, promovendo medidas de incentivo e propondo aperfeicoamentos no
funcionamento organizacional. A preocupacéo principal € no sentido da elaboracéo de um
relatério que comunique os trabalhos realizados, as conclusbes obtidas e as

recomendacdes e providéncias a serem tomadas pela Administracao.

Também, pode-se afirmar que a Auditoria Interna exerce uma Auditoria contabil e

operacional e os trabalhos séo realizados de forma continua ao longo do tempo.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento do Chefe do
Poder Executivo e aos Secretarios das pastas envolvidas nos sistemas para que tomem

conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

O Plano Anual de Auditoria Interna, em atendimento ao principio constitucional da
publicidade dos atos da Administracdo Publica, serd disponibilizado na integra no site

oficial da Prefeitura de Alfredo Chaves.

Alfredo Chaves/ES, 30 de dezembro de 2021.

EDILEZIA EDUARDO DOS SANTOS ALVES
Controladora Geral
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