ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E AGENTE DE CONTRATACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - ES

Pregéo Eletronico n°: 006/2026
Processo Administrativo n°: 3930/2026

Objeto: Infraestrutura da 512 Festa da Banana e do Leite

R OLIOSI CEREZA, CNPJ 488094190001-15, por seu representante legal, vem,
tempestivamente, com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 12 do Edital,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razbes a seguir expostas (pp. 2, 29):

1. Da Tempestividade e Legitimidade

O item 12.1 do Edital fixa o prazo de envio até 3 dias Uteis antes da data de abertura do
certame, o qual o cronograma detalhou como dia 02/06/2026 (pp. 1, 29). Protocolada nesta
data, a peca é plenamente tempestiva. A legitimidade decorre do préprio texto legal que
assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar irregularidades.

2. Do Vicio: Agrupamento Indevido e Auséncia de Parcelamento do Objeto

O item 1.2 do edital estabelece de forma expressa que "A licitacao seréa realizada em Unico
item" (p. 2). Contudo, o objeto prevé a contratacdo de atividades absolutamente
heterogéneas e autbnomas (p. 1):

¢ Montagem de palcos, tendas e tablados (Engenharia Civil/Estruturas) (pp. 1, 42);

e Fornecimento de geradores, som e iluminagdo (Servicos Técnicos/Eletricidade)
(pp. 1, 42);

e Banheiros quimicos e servigos de limpeza urbana (Saneamento/Asseio) (p. 1);

e Servigcos de seguranca armada/desarmada (Seguranc¢a Privada) (p. 1).

Ao unificar demandas tdo distintas em uma cotacdo global, a Administracdo reduz
drasticamente a competitividade. Empresas especializadas em som e iluminagéo ficam
impedidas de disputar por ndo fornecerem banheiros quimicos, e vice-versa.

A jurisprudéncia consolidada na Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
impde que o parcelamento é obrigatdrio quando for técnica e economicamente viavel,
visando a ampliagdo da disputa. O artigo 40, § 2° da Lei n°® 14.133/2021 reforga que a
licitacdo por item € a regra e o0 lote Unico exige justificativa técnica robusta e
circunstanciada, sob pena de configurar direcionamento indevido.

3. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer-se:

1. Orecebimento e processamento da presente impugnacdo com a atribuicdo de
efeito suspensivo excepcional ao certame;

2. No mérito, 0 seu provimento total para reformular o Edital, dividindo o objeto em
itens autbnomos conforme a especialidade de mercado (Som/lluminacéo,
Estruturas, Seguranca, Limpeza/Sanitarios);

3. Aconsequente republicacdo do edital com a devida reabertura dos prazos legais
de formulacéo de propostas.

Nestes termos, pede deferimento.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20/05/2026

R OLIOSI CEREZA
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3930/2026
IMPUGNANTE: R OLIOSI CEREZA — CNPJ n° 48.809.419/0001-15

Trata-se de impugnacao apresentada ao Edital do Pregao Eletronico n°® 006/2026, cujo objeto consiste
na contratacdo de empresa especializada para prestacido de servicos de infraestrutura, apoio
operacional, organizacido e execuc¢ao integrada da 512 Festa da Banana e do Leite do Municipio de
Alfredo Chaves/ES.

A impugnante questiona, em sintese, a adoc¢ao de lote Unico para contratagdo dos servigos previstos no
certame, sustentando que o objeto deveria ser parcelado em itens distintos, com fundamento no
principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021 e na Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Apods andlise técnica da impugnacao apresentada, esta Secretaria entende que a modelagem adotada
no certame se mostra adequada as caracteristicas operacionais do evento e as necessidades da
contratacido, ndo havendo elementos que justifiquem a alteracao do edital.

A presente contratagao nao possui como finalidade a simples aquisi¢ao isolada de estruturas ou servicos
independentes, mas sim a execugao integrada da infraestrutura necessaria a realizagdo de evento
publico de grande porte, que demanda coordenacgao operacional continua, compatibilizacao simultanea
entre sistemas e gerenciamento centralizado das atividades técnicas, operacionais e de seguranca.

A execucao do evento envolve atuagao integrada entre estruturas, sonorizagao, iluminagao, painéis de
LED, geradores, energia elétrica, apoio técnico, logistica operacional, atendimento de riders técnicos e
demais servigos indispensaveis ao pleno funcionamento da programagao oficial.

Todos esses servigos funcionam de forma simultdnea e interdependente, exigindo coordenagao
permanente durante as etapas de montagem, operacdo e desmontagem, especialmente diante da
elevada circulagao de publico e da necessidade de funcionamento continuo dos sistemas essenciais do
evento.

Nesse contexto, a fragmentagcdo da contratagdo em multiplos contratos independentes aumentaria
significativamente os riscos operacionais da execugao, podendo ocasionar incompatibilidades técnicas
entre fornecedores, dificuldades de integragao operacional entre estruturas, equipamentos e equipes
técnicas, atrasos operacionais, conflitos de responsabilidade e maior dificuldade de resposta imediata
diante de situacodes criticas durante a realizagao do evento.

Além disso, a centralizagdo da execucao contratual proporciona maior eficiéncia operacional, melhor
gerenciamento técnico, definicdo objetiva das responsabilidades, redugao de riscos e maior eficiéncia
na fiscalizagdo e acompanhamento da execugao pela Administracao.

Ressalta-se que o parcelamento do objeto, embora constitua diretriz prevista no art. 40 da Lei n°
14.133/2021, ndo possui carater absoluto, devendo ser analisado conforme as particularidades técnicas
e operacionais da contratagéo.
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A prépria Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido admite excecido ao parcelamento quando
houver prejuizo ao conjunto do objeto ou comprometimento da execugao integrada da contratacao.

No presente caso, considerando a natureza do evento, a simultaneidade das atividades, a necessidade
de integragao operacional entre os servigos e os riscos envolvidos na execucao fragmentada, verificou-
se que a contratacdo integrada em lote Unico melhor atende as necessidades operacionais da execugao
pretendida.

Importante destacar, ainda, que a justificativa técnica para adogao da modelagem constante do edital
encontra-se devidamente registrada no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na
manifestacao técnica complementar juntada aos autos do processo administrativo.

Além disso, a modelagem adotada decorre das necessidades identificadas durante o planejamento
técnico da contratagédo e busca assegurar condigdes adequadas de execugao, seguranga operacional,
integracdo entre os servicos e eficiéncia no acompanhamento contratual, considerando as
caracteristicas especificas da 512 Festa da Banana e do Leite e a complexidade operacional inerente
ao evento.

Registra-se também que a contratagao integrada de infraestrutura para eventos publicos de grande porte
constitui pratica amplamente utilizada por diversos érgéos e Municipios, especialmente em razao da
necessidade de gerenciamento centralizado, integragdo operacional e responsabilizagdo unificada da
execugao contratual.

Diante do exposto, esta Secretaria decide pelo nao acolhimento da impugnacao apresentada,
mantendo-se integralmente as disposi¢cdes constantes do Edital do Pregao Eletrénico n® 006/2026, por
entender que a modelagem adotada atende adequadamente as necessidades técnicas e operacionais
da contratacao pretendida.

A decisdo adotada busca preservar a adequada execug¢ao do evento, a seguranga operacional das
atividades e o atendimento eficiente ao interesse publico.

Alfredo Chaves/ES, 21 de maio de 2026.
FERNAN DO Assinado de forma

digital por FERNANDO

BRUSCHI: JJieruscr: nummm

Dados: 2026.05.21

02 65540300

FERNANDO BRUSCHI
Secretario Municipal de Turismo e Cultura
Decreto n° 0009-P/2025
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JUSTIFICATIVA TECNICA - NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

A presente contratagdo tem por objeto a execucao integrada da infraestrutura necessaria para realizacao da
512 Festa da Banana e do Leite do Municipio de Alfredo Chaves/ES, evento de grande porte que demanda
planejamento operacional continuo, integracdo simultinea entre diversos servicos e gerenciamento
centralizado da execugao.

Embora o parcelamento do objeto constitua diretriz prevista no art. 40 da Lei n? 14.133/2021, sua adogdo
deve observar as caracteristicas técnicas e operacionais da contratacdo, bem como a viabilidade da execugio
de forma fragmentada.

No presente caso, verificou-se que os servicos previstos no certame possuem elevada interdependéncia
operacional, funcionando de forma simultanea e integrada durante todas as etapas do evento, incluindo
montagem, operacgio e desmontagem das estruturas.

A execucdo envolve atuacdo coordenada entre estruturas, sonorizacdo, iluminacdo, painéis de LED,
geradores, energia elétrica, apoio técnico, logistica operacional, atendimento de riders técnicos e demais
servicos necessarios ao pleno funcionamento da programacao oficial.

Em razdo da natureza do evento e da necessidade de operacdo continua dos sistemas essenciais, a
fragmentacdo da contratacdo em multiplos contratos independentes poderia ocasionar dificuldades de
integracdo operacional entre estruturas, equipamentos e equipes técnicas, além de aumentar
significativamente os riscos de incompatibilidades técnicas, atrasos operacionais, conflitos de
responsabilidade e dificuldades de resposta imediata diante de situagdes criticas durante a realizacdo do
evento.

Além disso, a centralizacdo da execucdo contratual proporciona maior eficiéncia operacional, melhor
coordenacdo técnica, definicdo objetiva das responsabilidades e maior eficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo pela Administragao.

Ressalta-se, ainda, que a presente contratacdo ndo possui como finalidade a simples aquisicao isolada de
estruturas ou servicos autébnomos, mas sim a execucao integrada de evento publico de grande porte, cuja
operacionalizacdo exige coordenacio continua, compatibilizacdo simultanea entre sistemas e gerenciamento
centralizado das atividades técnicas e operacionais.

A modelagem adotada decorre das necessidades identificadas durante o planejamento técnico da
contratacdo e busca assegurar condi¢des adequadas de execucdo, seguranca operacional, integracao entre
os servicos e eficiéncia no acompanhamento contratual, considerando as caracteristicas especificas da 512
Festa da Banana e do Leite e a complexidade operacional inerente ao evento.

Registra-se também que a contratagdo integrada de infraestrutura para eventos publicos de grande porte
constitui pratica amplamente utilizada por diversos 6rgdos e Municipios, especialmente em razdo da
necessidade de gerenciamento centralizado, integracdo operacional e responsabilizacdo unificada da
execucdo contratual.

Dessa forma, considerando as caracteristicas técnicas e operacionais da contratacdo pretendida, a
contratacdo integrada em lote Unico mostra-se compativel com as necessidades da execuc¢io do evento e com
o interesse publico envolvido.

Manifestacdo elaborada com base nas informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e planejamento técnico-operacional do evento.
pocumento assinado digitalmente Alfredo Chaves/ES, 21 de maio de 2026.
“b MARCSUEL BRIOLI LOPES DA SILVA
g Data: 21/05/2026 16:03:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcsuel Brioli Lopes da Silva “

wrio
Gerente ALFREDO CHAVES
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JUSTIFICATIVA TECNICA PARA NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Contratagdo de Empresa Especializada em Organizagdo e Infraestrutura para Realiza¢do da 519 Festa da Banana
e do Leite — Alfredo Chaves/ES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3930/2026
PREGAO ELETRONICO N2 006/2026

1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO LEGAL

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar, de forma fundamentada e com base nas caracteristicas
concretas do Municipio de Alfredo Chaves/ES, a inviabilidade técnica, operacional e administrativa do
parcelamento do objeto relativo a contratacdo de empresa especializada na organizacdo, planejamento,
montagem de infraestrutura e apoio operacional da 512 Festa da Banana e do Leite.

O art. 40 da Lei n? 14.133/2021 consagra o parcelamento do objeto como diretriz de promogdo da
competitividade, devendo, contudo, ser afastado quando, nos termos do § 32 do mesmo dispositivo e do art. 47,
§ 19, incisos | a lll, da mesma lei, restar demonstrado que:

e O parcelamento acarreta perda de economia de escala, com aumento dos custos globais da contratagao
(inciso I);

¢ Os beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento dos custos e das dificuldades administrativas
da gestdo contratual (inciso Il);

e O parcelamento descaracteriza ou prejudica o objeto da contratagdo (inciso Ill);

e E necessario contratar fornecedor Unico para fins de padronizac3o;

e O parcelamento gera perda da responsabilidade técnica pela pluralidade de prestadores, nos termos do
art. 47, § 1°.

Conforme se demonstrara a seguir, todas essas hipdteses se verificam no caso concreto, justificando de forma
robusta e juridicamente fundamentada a adogdo do lote Unico global.

2. CONTEXTO DO EVENTO E DIMENSAO DESPROPORCIONAL A
ESTRUTURA MUNICIPAL

2.1. A Festa da Banana e do Leite: Patrimonio Cultural e Evento de Grande Porte

A Festa da Banana e do Leite é o evento mais tradicional do calendario municipal de Alfredo Chaves/ES,
chegando a sua 512 edi¢do consecutiva. A edi¢do anterior, celebrada como jubileu de ouro (502 edigdo), conferiu
ao evento notoriedade regional e estadual sem precedentes, atraindo publico de diferentes municipios do Estado
e projetando Alfredo Chaves em ambito suprarregional.

O evento atingiu uma proporcdo absolutamente desproporcional em relacdo a realidade demografica do
Municipio: Alfredo Chaves conta com aproximadamente 13.000 (treze mil) habitantes, ao passo que o publico
reunido nas ultimas edi¢des foi muito superior a prépria populagdo local. Esse dado por si s6 é

ALFREDO CHAVES

Avenida Getulio Vargas, n° 726 - Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
Telefones: 27 3441-7075 - semtuc@alfredochaves.es.gov.br

www.alfredochaves.es.gov.br




ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Turismo e Cultura

PREFEITURA DE

dimensdo e complexidade que o evento alcangou, exigindo padrdao de organizacgdo, infraestrutura e seguranca

compativel com eventos de grande porte — e ndo com a estrutura ordinaria de um pequeno municipio.

A 512 edicdo carrega ainda a expectativa de superar os nimeros da edicdo anterior, o que impde a Administracao
Municipal a impossibilidade de reduzir a qualidade e a integracdo dos servigos contratados. Qualquer
fragmentacao desqualificada da execucdo colocaria em risco ndo apenas o sucesso do evento, mas, sobretudo, a
seguranca do publico presente.

2.2. Assimetria entre a Capacidade Administrativa Municipal e a Escala do
Evento

O Municipio de Alfredo Chaves é classificado como de pequeno porte, com estrutura administrativa, recursos
humanos e operacionais dimensionados para atender satisfatoriamente as necessidades ordinarias de uma
populacdo de cerca de 13.000 (treze mil) habitantes. A Secretaria Municipal de Turismo e Cultura — unidade
responsavel pela conducdo do evento — possui quadro de pessoal e capacidade operacional compativeis com
politicas culturais e turisticas de escala local.

Ocorre que a Festa da Banana e do Leite extrapolou, em muito, os limites dessa escala local. Reunir, em um Unico
espaco, um publico vérias vezes superior ao contingente populacional do préprio Municipio demanda capacidade
de organizacdo, coordenacdo, planejamento logistico e gestdo operacional que superam, objetivamente, os
limites da estrutura administrativa municipal disponivel.

Diante dessa realidade, a contratacdo pretendida ndo se limita a locacdo de equipamentos ou a mera prestagao
de servigos isolados: trata-se da transferéncia responsavel a iniciativa especializada das fungGes de organizagao,
coordenacao e execucao integrada do evento, atividade que o préprio Municipio — dada sua estrutura modesta
— nao tem condig¢des de exercer de forma atomizada e fragmentada.

3. PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA E AUMENTO DOS CUSTOS
GLOBAIS (ART. 40, § 3°, INCISO I)

O parcelamento do objeto em multiplos certames independentes — cada qual abrangendo uma parcela dos
servigcos necessarios ao evento — implicaria necessariamente aumento dos custos globais da contratagdo, por
diversas razdes diretamente vinculadas a natureza e a escala do evento.

Ao contratar de forma integrada uma Unica empresa especializada, o Municipio obtém ganhos de escala que se
manifestam nos seguintes aspectos:

e Mobilizagdo unificada de equipes técnicas, reduzindo duplicidade de pessoal de coordenacdo, supervisdo
€ operagao;

e Compartilhamento de estruturas logisticas (transporte, montagem, armazenamento) entre os diferentes
servigos contratados;

¢ Negociac¢do de fornecimentos complementares (geradores, grupos eletrogénios, sistemas de sonorizacdo
e iluminacdo) de forma integrada, aproveitando economias de escala interna da contratada;
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¢ Eliminagdo dos custos de interface e compatibilizacdo entre diferentes contratadas que, se contratadas

separadamente, cobrariam individualmente pela mobilizacao, desmobilizacdo e alocacao de equipes;

¢ Reducdo dos encargos administrativos agregados (BDI, encargos sociais e margens de lucro individuais de
cada empresa separada) que, pulverizados entre multiplos contratos, representariam 6nus superior ao
de uma Unica contratagdo integrada.

Para evidenciar concretamente o impacto, basta verificar a quantidade de servicos que precisariam ser licitados
separadamente caso o parcelamento fosse adotado: montagem de palco principal; montagem de palco
secundario; instalacdo de tablado para o doce de banana; sistemas de sonorizacdo; sistemas de iluminacgao;
painéis de LED; fornecimento de geradores; instalacio de banheiros quimicos; grades de contencdo e
disciplinadores; tendas e estruturas de apoio; camarins; servicos de seguranca; servicos de limpeza; apoio logistico
a programacdo cultural; organizacdo e suporte a praca de alimentagdo. S3o, portanto, a0 menos quinze
segmentos distintos que necessitariam de processos licitatérios autbnomos, cada qual com seu proprio edital,
habilitacdo, proposta, sessao publica, fase recursal, contrato, gestor e fiscal.

Cada contrato individual acarreta seus préprios custos fixos de transacdo — mobilizacdo, desmobilizacdo, BDI
individual, margem de lucro prépria — de modo que a soma dos custos fracionados superaria, objetivamente, o
custo da contratacdo integrada. A concentragdo contratual em lote unico global proporciona, portanto, maior
eficiéncia econémica e menor custo global para a Administracao.

4. DESPROPORGAO ENTRE OS BENEFICIOS DO PARCELAMENTO E O
AUMENTO DAS DIFICULDADES ADMINISTRATIVAS (ART. 40, § 3° INCISO

1)

A Lein?14.133/2021 reconhece que o parcelamento deve ser afastado quando seus eventuais beneficios — como
a ampliagdo da competitividade — ndo compensam o aumento dos custos e das dificuldades administrativas da
gestdo contratual. No presente caso, essa despropor¢ao é flagrante.

4.1. Capacidade Administrativa Insuficiente para Gerir Multiplos Contratos
Simultaneos

Conforme ja demonstrado, a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura de Alfredo Chaves possui estrutura de
pessoal dimensionada para a realidade de um pequeno municipio. A gestdo de quinze ou mais contratos
simultaneos, cada qual exigindo gestores e fiscais devidamente designados, acompanhamento da execugao,
emissdao de medig¢Bes, aprovacdo de faturas, registro de ocorréncias e ado¢do de medidas contratuais cabiveis,
extrapola, objetivamente, a capacidade operacional do érgdo.

Oart. 117 da Lein2 14.133/2021 determina que cada contrato seja acompanhado por gestor e fiscal formalmente
designados. A fragmentac¢do do objeto implicaria a necessidade de designar, para cada um dos contratos parciais,
servidores habilitados a fiscalizar tecnicamente a execug¢do do respectivo objeto — o que é materialmente inviavel
diante do reduzido quadro de pessoal da Secretaria.

Ademais, a sincronia operacional entre os diferentes servigos — que é condi¢do essencial para o sucesso e a
seguranca do evento — dependeria da coordenagdo simultanea pelo préprio Municipio entre qui i
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contratadas distintas, com diferentes responsaveis técnicos, diferentes pontos de contato e diferentes obriga¢des

contratuais. Tal coordenacdo, que exige expertise especializada em producdo de eventos de grande porte,
simplesmente nao esta disponivel na estrutura administrativa municipal.

4.2. Riscos Operacionais da Gestao Fragmentada

A gestdo de multiplos contratos paralelos para um evento desta magnitude criaria riscos operacionais concretos,
tais como:

¢ |ncompatibilidade técnica entre equipamentos fornecidos por empresas diferentes (geradores, sistemas
elétricos, sonorizacdo e iluminacdo de marcas e especificacdes distintas);

e Conflitos de agendamento entre as diferentes equipes de montagem, com sobreposicdo de atividades no
mesmo espaco fisico;

e Auséncia de responsdvel Unico para decisOes rapidas diante de intercorréncias durante o evento;

¢ Dificuldade de atendimento imediato a riders técnicos dos artistas contratados, que exigem interface
direta com a equipe de producdo;

e Lacunas de responsabilidade em dreas de interface entre os diferentes contratos, sem que nenhuma
contratada se reconheca responsavel pela solugdo.

Esses riscos ndo sdao meramente hipotéticos: decorrem diretamente da natureza do objeto e da realidade
operacional de eventos de grande porte, nos quais a integragao em tempo real entre todos os sistemas — palco,
som, luz, energia, seguranca, logistica — é condicdo de seguranga e ndo apenas de qualidade.

5. DESCARACTERIZAGAO E PREJUiZO AO OBJETO DA CONTRATAGAO
(ART. 40, § 3°, INCISO IIl)

O objeto da presente contratagdo ndo é a simples aquisicdo ou locagao de bens e servigos isolados, mas sim a
execucgao integrada do evento publico de maior tradicdao e expressao do Municipio de Alfredo Chaves. A Festa
da Banana e do Leite, em sua 512 edi¢do, € um evento complexo que exige planejamento global, integracao
simultanea de sistemas e coordenagao técnica continua do inicio ao fim.

Fragmentar esse objeto em partes autébnomas significaria descaracterizar a prépria natureza da contratagao: ao
invés de contratar a organizacdo e execucdo de um evento, o Municipio estaria contratando pegas desconexas de
um evento que, sem integracdo, ndao funcionam. A gestdo integrada pelo contratado — desde o planejamento
até a desmontagem — é elemento essencial, e ndo acessorio, do objeto.

Reunir dezenas de milhares de pessoas em um mesmo espaco fisico exige infraestrutura montada de forma
sincronizada, tecnicamente compativel e operacionalmente integrada. Uma infraestrutura remendada — cujos
palcos, sistemas elétricos, grades de contengao, geradores, banheiros e sistemas de seguranga foram contratados
de empresas distintas, sem coordenacgdo entre si — representa risco real e concreto a integridade fisica do publico.

A responsabilidade pela seguranca do evento e pelo bem-estar do publico é indivisivel e deve recair sobre um
Unico prestador responsavel, com expertise comprovada em producdo de eventos de grande porte. O
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parcelamento tornaria essa responsabilidade difusa, diluida entre multiplos contratantes, sem que nenhum deles

responda pela visdo global e pela seguranca integrada do evento.

6. NECESSIDADE DE PRESTADOR UNICO E PERDA DA
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART. 47, § 1°)

O art. 47, § 12, da Lei n2 14.133/2021 reconhece que o parcelamento pode ser invidvel quando implica perda da
responsabilidade técnica pela pluralidade de prestadores. Esse é precisamente o caso em tela.

A execucdo do evento requer padronizacdo técnica integral: os sistemas de sonorizacdo e iluminacdo precisam
ser dimensionados em funcdo da carga dos geradores; os geradores devem ser posicionados em conformidade
com o projeto elétrico das estruturas; as grades de contencdo devem ser compativeis com o layout das tendas e
palcos; a equipe de seguranca deve conhecer os pontos criticos do fluxo de publico definidos pela equipe de
producdo. Ndo é possivel compartimentar tecnicamente esses servicos sem perda de eficiéncia, qualidade e
seguranca.

A contratacdo de uma Unica empresa especializada em producdo de eventos de grande porte garante que todo o
planejamento técnico seja realizado de forma integrada, com a responsabilidade técnica concentrada em um
Unico prestador, que responde pela compatibilizacdo de todos os sistemas e pela operagdo continua do evento.

A pratica de contratar integralmente a infraestrutura de eventos publicos de grande porte junto a uma Unica
empresa especializada é amplamente adotada por municipios, estados e entidades publicas em todo o Brasil,
justamente em razdo da necessidade de gerenciamento centralizado, responsabilizagdo unificada e integragao
operacional, sendo esse modelo reconhecido como mais eficiente, seguro e aderente ao interesse publico.

7. SINTESE CONCLUSIVA

Diante de todo o exposto, restam demonstradas as seguintes razdes para a adog¢do do lote unico global na
presente contratagdo:

e A contratacdo fragmentada acarretaria perda de economia de escala e aumento dos custos globais, por
eliminagdo dos ganhos obtidos com a mobilizacdo integrada de equipes e estruturas (art. 40, § 39, I);

e Os eventuais beneficios competitivos do parcelamento sdo amplamente superados pelo aumento dos
custos e, especialmente, pela impossibilidade operacional e administrativa de gerir quinze ou mais
contratos simultaneos com o quadro de pessoal disponivel na Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
(art. 40, § 39, 11);

e O parcelamento descaracterizaria o objeto, transformando a contratagdo de uma execucdo integrada de
evento em um mosaico de servigos desconexos, incompativel com a natureza, a escala e os padrdes de
seguranca exigidos para um evento que reune publico varias vezes superior a populagao do Municipio
(art. 40, § 39, 1l1);

e Avresponsabilidade técnica, indivisivel por natureza, deve recair sobre um Unico prestador especializado,
evitando a fragmentacdo de responsabilidades que, na pratica, resulta em auséncia de responsabilidade
efetiva (art. 47, § 19).
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A modelagem contratual em lote Unico global é, portanto, a solugdao que melhor atende ao interesse publico, a
seguranca do evento e a eficiéncia da gestdo administrativa do Municipio de Alfredo Chaves/ES, encontrando
pleno respaldo na Lei n? 14.133/2021 e na realidade concreta do objeto contratado.

Alfredo Chaves/ES, 25 de maio de 2026.
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Fernando Bruschi
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
Municipio de Alfredo Chaves/ES
Decreto n2 009-P/2025
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Ao Setor de Pregao/Licitacao
Processo 3930/2026

Interessado: Secretaria de Turismo e Cultura

Ementa: Recursos Contra o Nao Parcelamento do Objeto. Descabimento.
Justificativa Apresentada. Discricionariedade da Administracido. Recurso
do CRA-ES. Atividade de Organizacio de Eventos Que Nao se Submete a
Tal Conselho.

PARECER JURIDICO

SINTESE DO PROCESSO

Sdo apresentados recursos de duas ordens: a) contra a falta de
parcelamento do objeto; b) pela exigéncia de registro da(s) empresa(s)
responsavel pelo evento no Conselho Regional da Administracao (CRA) e, por
via de consequéncia, a inabilitacdo das empresas que ndo o possuam, com a

anulagao do certame.

Comecemos por essa questdo. O CRA nao conseguiu se desincumbir em
apontar qual seria a norma que lhe impde/permite fiscalizar empresas que
realizam eventos, vale dizer, que estas, nos termos da lei, praticam atividades
tipicas de administracdo. Apenas uma interpretagdo assaz elastecida da lei
levaria a tal conclusdo. Em sua argumenta¢do aduz que “a competéncia é
determinada pela Lei Federal 4.769/65, ad argumentandum, a regulamentagdo

de desta Lei criadora, deixa extreme de duvidas a matéria, com a confirmagdo
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do conteudo da norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do

REGULAMENTO DA LEI N°4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965”.

Acresce, sempre em termos genéricos € que serviriam para qualquer
atividade empresarial, que “a entidade profissional competente a averbag¢do
dos atestados apresentados pelas empresas participantes, referentes ao objeto
dessa Tomada de Precos (sic)” e que “Pelas atividades descritas no objeto do
Edital, fica patente que as empresas que exercem estas atividades, para que
possa alcangar os seus objetivos sociais, devem manter-se registradas junto ao
CRA-ES, considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuag¢do

privativo do Administrador”.

Lendo e relendo as normas apontadas — lei 4.769/65, Decreto 6.1.934/67
e 6.839/90 nao se encontra, em lugar algum, a referéncia a atividade sequer
semelhante a de organizac¢do de eventos, para fins de inscricao no Conselho em
tela. Encerrando esse tema, tem-se que ¢ restritiva a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justigca (STJ) sobre a submissao de atividades ao aludido Conselho,
conforme se nota de trés julgados noticiados em Informativos e um pela

Primeira Sec¢do:

Informativo n° 317
Periodo: 16 a 20 de abril de 2007.
SEGUNDA TURMA

CONSORCIO. REGISTRO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.

As empresas administradoras de consoércio de bens moveis e
imoveis estdo sujeitas a inscricdo no conselho regional de
administracdo, uma vez que administram a captagdo de recursos
financeiros de terceiros. Ademais, o fato de aquelas empresas
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estarem sujeitas a fiscalizacdo do Banco Central (art. 33 da Lei n.
8.177/1991) por si s6 ndo afasta a obrigatoriedade do registro no
conselho regional de administragdo. REsp 616.483-GO, Rel.
Min. Joao Otavio de Noronha, julgado em 19/4/2007.

Informativo n° 252
Periodo: 20 a 24 de junho de 2005.
SEGUNDA TURMA

CONSELHO PROFISSIONAL. EXIGENCIA. INSCRICAO.
COBRANCA. ANUIDADES. AREA. INFORMATICA.

O art. 2° da Lei n. 4.769/1965 enumera as atividades privativas do
administrador e, pelo teor do dispositivo, ndo ha a minima
referéncia as atividades desenvolvidas pelo pessoal da area de
informatica. Prescindivel, portanto, o registro no Conselho
Regional de Administrag@o para o exercicio da profissdo, sendo
incabiveis as penalidades (exigéncia de inscri¢do e pagamento de
anuidades) previstas no art. 16 da Lei n. 4.769/1965 e no art. 52
do Regulamento - Dec. n. 61.934/1967. A atividade
preponderante do profissional da referida area ¢ a utilizacdo de
sistemas e aplicativos (que t€ém base tedrica especifica, técnicas,
metodologias e ferramentas proprias) a serem utilizados em
computadores ou outros meios eletronicos. Precedente citado:
REsp 488.441-RS, DJ 20/9/2004. REsp 496.149-RJ, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 21/6/2005.

Informativo n° 236
Periodo: 21 a 25 de fevereiro de 2005.
SEGUNDA TURMA

AUDITOR FISCAL. RECEITA FEDERAL. INSCRICAO.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

Para o exercicio do cargo de auditor fiscal da Receita Federal,
exige-se apenas diploma de curso superior concluido em nivel de
graduacdo (edital Esaf n. 34 de 29/9/2003). Assim, mesmo que a
recorrente seja formada em administrag@o, ndo exerce a profissdo
de administrador, pois as atividades do cargo de auditor fiscal,
assumidas em 1988, sdo dissociadas das atividades proprias de
administrador. Logo, ndo ha obrigatoriedade de inscricdo no
conselho regional de administragdo. REsp 708.680-RS, Rel.
Min. Franciulli Netto, julgado em 22/2/2005.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO
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DE EMPRESAS DE FACTORING NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ALEGACAO DE
DIVERGENCIA EM RELACAO AO ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA 1la. SECAO DESTE STJ POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO ERESP 1.236,002/ES, REL. MIN.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 25.11.2014.
DESNECESSIDADE DE INSCRICAO PARA AS EMPRESAS
DE FACTORING CONVENCIONAL. HIPOTESE EM QUE O
ACORDAO EMBARGADO APLICA ESSE
ENTENDIMENTO. EXISTENCIA DE ANALISE EXPRESSA
DO CONTRATO SOCIAL REALIZADA PELA CORTE DE
ORIGEM. ATUACAO QUE TRANSBORDA DO
FACTORING CONVENCIONAL. INEXISTENCIA DE
DIVERGENCIA ENTRE OS JULGADOS. PARECER DO MPF
PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
UNIFORMIZADOR. EMBARGOS DE DIVERGENCIA DA
EMPRESA NAO CONHECIDOS.

1. Ao aproveitar a analise do contrato social da empresa
embargante realizada pela Corte de origem, no qual se identificou
nao se referir ao factoring convencional, o acorddao embargado
simplesmente aplicou o entendimento firmado pela egrégia la.
Secdo deste STJ, ndo havendo, portanto o alegado dissenso.

2. Tal situagdo implica o ndo conhecimento do presente Recurso
Uniformizador, tal como sugerido pelo douto Parecer Ministerial.
3. Embargos de Divergéncia da Empresa ndo conhecidos. (EDv
nos EREsp n. 1.642.737/SP, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Se¢do, julgado em 28/10/2020, DJe de
18/11/2020.)

Portanto, opina-se no sentido de nada a prover em relagdo ao recurso do

CRAVES.

Quanto a outra questdo, cabe expor que no parecer anterior ja

apresentamos recentissima decisdo do STJ sobre o tema em tela, noticiada em

Informativo da Corte. Para evitar tautologia, remetemos ao que foi dito na

ocasido. No intuito de reforcar a argumentagdo, anexamos a integra do julgado

em tela.
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As diversas manifestagdes das areas técnicas competentes, tem-se a
acrescer unicamente que, na hipotese de as empresas nao terem a expertise para
entregar todos os servigos constantes do edital, ¢ possivel que se organizem
mediante consorcio, além de existir a previsdo legal da subcontratagao.
Ademais, ¢ comum e corriqueiro a contratagdo de empresa unica para a
realizacdo de eventos em todo o pais, ndo podendo ser taxadas de ilegais todas

essas contratagoes.

Assim, repetindo o parecer anterior, em deferéncia as escolhas técnicas
da Administracdo (doutrina Chenery), deveriam as empresas objetoras terem
demonstrado a ilegalidade do agir do gestor publico, o que ndo conseguiram,
restando o mero descontentamento por nao concordarem com o método

escolhido.

Concluindo, a Procuradoria, na esteira da manifestacio dos oOrgaos
técnicos, opina pelo desprovimento dos recursos e pelo prosseguimento do
certame.

E o parecer, s.m.j, a apreciacao superior.

Alfredo Chaves/ES, 26 de maio de 2026.

ANTONIO FERNANDO DE LIMA MOREIRA DA SILVA
PROCURADOR MUNICIPAL
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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 006/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.930/2026

ASSUNTO: Recursos interposto pela empresa R OLIOSI CEREZA, inscrito no CNPJ N°
48.809.419/0001-15, no ambito da PREGAO ELETRONICO n° 006/2026 — PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3.930/2026, ao qual solicita Contratacédo de empresa especializada
para organizacgao, planejamento, montagem de infraestrutura, operagao e apoio logistico
da 512 Festa da Banana e do Leite, a ser realizada de 22 a 26 de julho de 2026, incluindo
montagem de palcos, tablado para tombo do doce, sistemas de som e iluminagao, tendas,
banheiros quimicos, geradores, seguranca, limpeza, apoio operacional, logistica e
coordenacao das atracdes locais e nacionais, a fim de atender as demandas da Prefeitura

Municipal de Alfredo Chaves.
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de IMPUGNAGAO interposta pela empresa R OLIOSI CEREZA,
inscrito no CNPJ N° 48.809.419/0001-15 em face do EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
006/2026.

Inicialmente, cabe ressaltar que no ITEM 12 do Edital, que qualquer pessoa €& parte
legitima para impugnar este edital, ao qual devera ser feita de forma motivada, em campo

proprio do sistema, no Portal de Compras Publicas.

“12.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
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pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.” (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura no dia 09 de junho de 2026, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacido para proceder a

analise de mérito.

Ressalta-se que, apesar do licitante ter anexado a peca recursal no campo proprio do
sistema, como determina o ITEM 12.3 do edital, ndo foi localizado na peca recursal a
indicagdo do numero do pregédo e do processo administrativo, conforme determinado no

no presente edital.

“12.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletrénica, pelos seguintes

meios: https://www.portaldecompraspublicas.com.br.”

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante alega que houve agrupamento indevido de servigos distintos em
um unico item, uma vez que o objeto da contratagdo engloba atividades de naturezas
diversas, como montagem de estruturas, sonorizagado e iluminagao, fornecimento de
geradores, banheiros quimicos, limpeza urbana e seguranca privada. Alega que a adogao
de lote unico restringe a competitividade e impede a participacdo de empresas
especializadas em apenas parte dos servigos, contrariando o principio do parcelamento
previsto na Lei n° 14.133/21 e o entendimento consolidado do TCU. Diante dessas
alegacoes, a empresa requer o recebimento da impugnacdo com efeito suspensivo, a
reformulacédo do edital para divisdo do objeto em itens ou lotes autbnomos conforme as
especialidades de mercado e, consequentemente, a republicagdo do edital com

reabertura dos prazos para apresentagao das propostas.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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Il - DAS ANALISES DAS ALEGAGOES

Inicialmente, a Comissdo de Licitagdo destaca que o objetivo primario das aquisi¢cdes
publicas € assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administracédo, descritos no art. 37 da CF/88 e, ainda, no caput do art. 5° da Lei n°

14.133/21, como segue:

“Art. 37 da CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)”

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6rgdo de assessoramento
juridico desse Municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria
do processo licitatério, mediante analise juridica da contratagao, dos documentos
de planejamento, minuta de edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei n°
14.133/21, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigdes ali

contidas.

Cumpre observar, que as descricdes do objeto da presente licitagdo advém do setor
técnico da Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da

Administracdo Publica, pensando no maior custo-beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos

na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas n&o se apresentam como
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demasiada, ao contrario, tais especificagées influenciam na qualidade do objeto e na

seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violagcdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminagcdo desvinculada do objeto da licitagdo, prevenir exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administragcao e adotar discriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275) que:

“Nao configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a sequranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.” (Grifo
Nosso)

Desse modo, considerando que os termos impugnados refere-se diretamente as
especificacdes técnicas descritas no termo de referéncia, os autos foram encaminhados

para o setor técnico da Secretaria Requisitante, a qual manifestou-se nas fls. 881/886.

Quanto ao questionamento apresentado pela impugnante, o setor técnico da Secretaria

Requisitante esclareceu que:

“JUSTIFICATIVA TECNICA PARA NAO PARCELAMENTO DO OBJETO
Contratagdo de Empresa Especializada em Organizagdo e Infraestrutura para
Realizacdo da 512 Festa da Banana e do Leite — Alfredo Chaves/ES PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3930/2026 PREGAO ELETRONICO N° 006/2026 1.
INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO LEGAL A presente justificativa tem por
finalidade demonstrar, de forma fundamentada e com base nas caracteristicas
concretas do Municipio de Alfredo Chaves/ES, a inviabilidade técnica, operacional
e administrativa do parcelamento do objeto relativo a contratagdo de empresa
especializada na organizagao, planejamento, montagem de infraestrutura e apoio
operacional da 512 Festa da Banana e do Leite. O art. 40 da Lei n° 14.133/2021
consagra o parcelamento do objeto como diretriz de promogéo da competitividade,
devendo, contudo, ser afastado quando, nos termos do § 3° do mesmo dispositivo
e do art. 47, § 1° incisos | a lll, da mesma lei, restar demonstrado que: * O
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parcelamento acarreta perda de economia de escala, com aumento dos custos
globais da contratagéo (inciso l); « Os beneficios do parcelamento ndo compensam
o0 aumento dos custos e das dificuldades administrativas da gestdo contratual
(inciso Il); « O parcelamento descaracteriza ou prejudica o objeto da contratagdo
(inciso Ill); « E necessario contratar fornecedor Unico para fins de padronizacéo;
O parcelamento gera perda da responsabilidade técnica pela pluralidade de
prestadores, nos termos do art. 47, § 1°. Conforme se demonstrara a sequir, todas
essas hipoéteses se verificam no caso concreto, justificando de forma robusta e
juridicamente fundamentada a adog¢do do lote unico global. 2. CONTEXTO DO
EVENTO E DIMENSAO DESPROPORCIONAL A ESTRUTURA MUNICIPAL 2.1.
A Festa da Banana e do Leite: Patrimbnio Cultural e Evento de Grande Porte A
Festa da Banana e do Leite é o evento mais tradicional do calendario municipal de
Alfredo Chaves/ES, chegando a sua 512 edigcdo consecutiva. A edigdo anterior,
celebrada como jubileu de ouro (502 edigdo), conferiu ao evento notoriedade
regional e estadual sem precedentes, atraindo publico de diferentes municipios do
Estado e projetando Alfredo Chaves em ambito suprarregional. O evento atingiu
uma proporgdo absolutamente desproporcional em relagdo a realidade
demografica do Municipio: Alfredo Chaves conta com aproximadamente 13.000
(treze mil) habitantes, ao passo que o publico reunido nas ultimas edigbes foi
muito superior a préopria populagédo local. Esse dado por si s6 é revelador da
dimensdo e complexidade que o evento alcangou, exigindo padrao de
organizagao, infraestrutura e seguranga compativel com eventos de grande porte
— e ndo com a estrutura ordinaria de um pequeno municipio. A 512 edi¢do carrega
ainda a expectativa de superar os numeros da edigcdo anterior, o que impbe a
Administragdo Municipal a impossibilidade de reduzir a qualidade e a integragdo
dos servigos contratados. Qualquer fragmentagcao desqualificada da execugédo
colocaria em risco ndo apenas o sucesso do evento, mas, sobretudo, a seguranga
do publico presente. 2.2. Assimetria entre a Capacidade Administrativa Municipal e
a Escala do Evento O Municipio de Alfredo Chaves é classificado como de
pequeno porte, com estrutura administrativa, recursos humanos e operacionais
dimensionados para atender satisfatoriamente as necessidades ordinarias de uma
populagédo de cerca de 13.000 (treze mil) habitantes. A Secretaria Municipal de
Turismo e Cultura — unidade responsavel pela conducdo do evento — possui
quadro de pessoal e capacidade operacional compativeis com politicas culturais e
turisticas de escala local. Ocorre que a Festa da Banana e do Leite extrapolou, em
muito, os limites dessa escala local. Reunir, em um (nico espago, um publico
varias vezes superior ao contingente populacional do préprio Municipio demanda
capacidade de organizagdo, coordenacdo, planejamento logistico e gestdo
operacional que superam, objetivamente, os limites da estrutura administrativa
municipal disponivel. Diante dessa realidade, a contratagdo pretendida nao se
limita a locagdo de equipamentos ou a mera prestacao de servigos isolados: trata-
se da transferéncia responsavel a iniciativa especializada das fungbes de
organizagdo, coordenagdo e execugdo integrada do evento, atividade que o
préprio Municipio — dada sua estrutura modesta — nao tem condigbes de exercer
de forma atomizada e fragmentada. 3. PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA E
AUMENTO DOS CUSTOS GLOBAIS (ART. 40, § 3% INCISO I) O parcelamento do
objeto em multiplos certames independentes — cada qual abrangendo uma
parcela dos servicos necessarios ao evento — implicaria necessariamente
aumento dos custos globais da contratagdo, por diversas razbes diretamente
vinculadas a natureza e a escala do evento. Ao contratar de forma integrada uma
Unica empresa especializada, o Municipio obtém ganhos de escala que se
manifestam nos seguintes aspectos: * Mobilizagdo unificada de equipes técnicas,
reduzindo duplicidade de pessoal de coordenagdo, supervisdo e operagao; °
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Compartilhamento  de  estruturas  logisticas  (fransporte, montagem,
armazenamento) entre os diferentes servigos contratados; « Negociagdo de
fornecimentos complementares (geradores, grupos eletrogénios, sistemas de
sonorizagdo e iluminagdo) de forma integrada, aproveitando economias de escala
interna da contratada; Eliminacdo dos custos de interface e compatibilizagdo entre
diferentes contratadas que, se contratadas separadamente, cobrariam
individualmente pela mobilizacdo, desmobilizagdo e alocagdo de equipes;
Reducdo dos encargos administrativos agregados (BDI, encargos sociais e
margens de lucro individuais de cada empresa separada) que, pulverizados entre
mudltiplos contratos, representariam énus superior ao de uma unica contratagdo
integrada. Para evidenciar concretamente o impacto, basta verificar a quantidade
de servicos que precisariam ser licitados separadamente caso o parcelamento
fosse adotado: montagem de palco principal; montagem de palco secundario;
instalagédo de tablado para o doce de banana; sistemas de sonorizagdo; sistemas
de iluminacdo; painéis de LED; fornecimento de geradores; instalacdo de
banheiros quimicos; grades de contengao e disciplinadores; tendas e estruturas de
apoio; camarins; servigos de segurancga; servigcos de limpeza; apoio logistico a
programagdo cultural; organizagdo e suporte a praga de alimentagdo. Sé&o,
portanto, ao menos quinze segmentos distintos que necessitariam de processos
licitatérios auténomos, cada qual com seu proprio edital, habilitagdo, proposta,
sessdo publica, fase recursal, contrato, gestor e fiscal. Cada contrato individual
acarreta seus proprios custos fixos de transagdo — mobilizagdo, desmobilizagéo,
BDI individual, margem de lucro propria — de modo que a soma dos custos
fracionados superaria, objetivamente, o custo da contratagdo integrada. A
concentragdo contratual em lote dnico global proporciona, portanto, maior
eficiéncia econbémica e menor custo global para a Administragdo. 4.
DESPROPORCAO ENTRE OS BENEFICIOS DO PARCELAMENTO E O
AUMENTO DAS DIFICULDADES ADMINISTRATIVAS (ART. 40, § 3° INCISO Il)
A Lei n°® 14.133/2021 reconhece que o parcelamento deve ser afastado quando
seus eventuais beneficios — como a ampliagdo da competitividade — néo
compensam o aumento dos custos e das dificuldades administrativas da gestdo
contratual. No presente caso, essa desproporgcédo é flagrante. 4.1. Capacidade
Administrativa Insuficiente para Gerir Multiplos Contratos Simultdneos Conforme ja
demonstrado, a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura de Alfredo Chaves
possui estrutura de pessoal dimensionada para a realidade de um pequeno
municipio. A gestao de quinze ou mais contratos simultaneos, cada qual exigindo
gestores e fiscais devidamente designados, acompanhamento da execugéo,
emissdo de medigbes, aprovagéo de faturas, registro de ocorréncias e adogao de
medidas contratuais cabiveis, extrapola, objetivamente, a capacidade operacional
do 6rgédo. O art. 117 da Lei n°® 14.133/2021 determina que cada contrato seja
acompanhado por gestor e fiscal formalmente designados. A fragmentagdo do
objeto implicaria a necessidade de designar, para cada um dos contratos parciais,
servidores habilitados a fiscalizar tecnicamente a execugao do respectivo objeto —
0 que é materialmente inviavel diante do reduzido quadro de pessoal da
Secretaria. Ademais, a sincronia operacional entre os diferentes servicos — que é
condigdo essencial para o sucesso e a seguranca do evento — dependeria da
coordenagdo simultdnea pelo proprio Municipio entre quinze ou mais contratadas
distintas, com diferentes responsaveis técnicos, diferentes pontos de contato e
diferentes obrigagbes contratuais. Tal coordenagdo, que exige expertise
especializada em produgéo de eventos de grande porte, simplesmente nédo esta
disponivel na estrutura administrativa municipal. 4.2. Riscos Operacionais da
Gestdo Fragmentada A gestdo de mdiltiplos contratos paralelos para um evento
desta magnitude criaria riscos operacionais concretos, tais como:
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Incompatibilidade técnica entre equipamentos fornecidos por empresas diferentes
(geradores, sistemas elétricos, sonorizagdo e iluminagdo de marcas e
especificagbes distintas); « Conflitos de agendamento entre as diferentes equipes
de montagem, com sobreposi¢do de atividades no mesmo espago fisico; °
Auséncia de responsavel unico para decisées rapidas diante de intercorréncias
durante o evento; * Dificuldade de atendimento imediato a riders técnicos dos
artistas contratados, que exigem interface direta com a equipe de produgéo; °
Lacunas de responsabilidade em areas de interface entre os diferentes contratos,
sem que nenhuma contratada se reconhega responsavel pela solugdo. Esses
riscos ndo sdo meramente hipotéticos: decorrem diretamente da natureza do
objeto e da realidade operacional de eventos de grande porte, nos quais a
integragdo em tempo real entre todos os sistemas — palco, som, luz, energia,
seguranga, logistica — é condigdo de seguranga e ndo apenas de qualidade. 5.
DESCARACTERIZACAO E PREJUIZO AO OBJETO DA CONTRATACAO (ART.
40, § 3° INCISO lll) O objeto da presente contratagdo nao é a simples aquisigdo
ou locagao de bens e servigos isolados, mas sim a execugéao integrada do evento
publico de maior tradicdo e expressdo do Municipio de Alfredo Chaves. A Festa da
Banana e do Leite, em sua 512 edicdo, € um evento complexo que exige
planejamento global, integracdo simultanea de sistemas e coordenagéo técnica
continua do inicio ao fim. Fragmentar esse objeto em partes autbnomas
significaria descaracterizar a propria natureza da contratacdo: ao invés de
contratar a organizagdo e execugdo de um evento, o Municipio estaria contratando
pecas desconexas de um evento que, sem integragao, nao funcionam. A gestéo
integrada pelo contratado — desde o planejamento até a desmontagem — é
elemento essencial, e ndo acessorio, do objeto. Reunir dezenas de milhares de
pessoas em um mesmo espaco fisico exige infraestrutura montada de forma
sincronizada, tecnicamente compativel e operacionalmente integrada. Uma
infraestrutura remendada — cujos palcos, sistemas elétricos, grades de
contengéao, geradores, banheiros e sistemas de seguranga foram contratados de
empresas distintas, sem coordenac¢éo entre si— representa risco real e concreto a
integridade fisica do publico. A responsabilidade pela seguranga do evento e pelo
bem-estar do publico é indivisivel e deve recair sobre um unico prestador
responsével, com expertise comprovada em producéo de eventos de grande porte.
O parcelamento tornaria essa responsabilidade difusa, diluida entre multiplos
contratantes, sem que nenhum deles responda pela visdo global e pela seguranca
integrada do evento. 6. NECESSIDADE DE PRESTADOR UNICO E PERDA DA
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART. 47, § 1° O art. 47, § 1° da Lei n°
14.133/2021 reconhece que o parcelamento pode ser inviavel quando implica
perda da responsabilidade técnica pela pluralidade de prestadores. Esse é
precisamente o caso em tela. A execugédo do evento requer padronizagdo técnica
integral: os sistemas de sonorizagéo e iluminagéo precisam ser dimensionados em
fungdo da carga dos geradores; os geradores devem ser posicionados em
conformidade com o projeto elétrico das estruturas; as grades de contengao
devem ser compativeis com o layout das tendas e palcos; a equipe de seguranca
deve conhecer os pontos criticos do fluxo de publico definidos pela equipe de
producéo. Néo é possivel compartimentar tecnicamente esses servicos sem perda
de eficiéncia, qualidade e seguranga. A contratagdo de uma U(nica empresa
especializada em produgédo de eventos de grande porte garante que todo o
planejamento técnico seja realizado de forma integrada, com a responsabilidade
técnica concentrada em um unico prestador, que responde pela compatibilizagdo
de todos os sistemas e pela operagao continua do evento. A pratica de contratar
integralmente a infraestrutura de eventos publicos de grande porte junto a uma
Unica empresa especializada é amplamente adotada por municipios, estados e
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entidades publicas em todo o Brasil, justamente em razdo da necessidade de
gerenciamento centralizado, responsabilizagdo unificada e integragdo operacional,
sendo esse modelo reconhecido como mais eficiente, sequro e aderente ao
interesse publico. 7. SINTESE CONCLUSIVA Diante de todo o exposto, restam
demonstradas as seguintes razbes para a adog¢ao do lote tnico global na presente
contratagdo: * A contratagdo fragmentada acarretaria perda de economia de
escala e aumento dos custos globais, por eliminagdo dos ganhos obtidos com a
mobilizagdo integrada de equipes e estruturas (art. 40, § 3° 1); « Os eventuais
beneficios competitivos do parcelamento sdo amplamente superados pelo
aumento dos custos e, especialmente, pela impossibilidade operacional e
administrativa de gerir quinze ou mais contratos simultdneos com o quadro de
pessoal disponivel na Secretaria Municipal de Turismo e Cultura (art. 40, § 3°, 1I); «
O parcelamento descaracterizaria o objeto, transformando a contratagdo de uma
execugdo integrada de evento em um mosaico de servigos desconexos,
incompativel com a natureza, a escala e os padrbes de seguranga exigidos para
um evento que retne publico varias vezes superior a populagdo do Municipio (art.
40, § 3° Ill); « A responsabilidade técnica, indivisivel por natureza, deve recair
sobre um Unico prestador especializado, evitando a fragmentagdo de
responsabilidades que, na pratica, resulta em auséncia de responsabilidade
efetiva (art. 47, § 1°). A_modelagem contratual em lote tnico global é,
portanto, a solucao que melhor atende ao interesse publico, a sequranca do
evento e a eficiéncia da gestao administrativa do Municipio de Alfredo
Chaves/ES, encontrando pleno respaldo na Lei n° 14.133/2021 e na realidade
concreta do objeto contratado.” (Grifo Nosso)

Assim, diante do parecer do setor técnico, ndo assiste razdo a empresa ora, impugnante.

Nesse sentido, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na

pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade. Ressalta-se, portanto, que a Comissdao de Licitacdo se a deteve

estritamente aos termos do edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagao.

Por fim, é indispensavel para a manutencao da legalidade e da igualdade de condigbes de

concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos

moldes do edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da

vinculagao do instrumento convocatorio.
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IV - DA DECISAO

Isto posto, conheco a IMPUGNACAO interposta pela empresa R OLIOSI CEREZA,
inscrito no CNPJ N° 48.809.419/0001-15, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO
MERITO no certame EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 006/2026, nos termos da

legislacao pertinente e das manifestagcbées dos autos.

Alfredo Chaves/ES, 01 de junho de 2026.
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