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Parecer Prévio 00023/2020-7 - 12 Camara

Processo: 08654/2019-5
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES -
EXERCICIO DE 2018 — PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA — RECOMENDAR -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do

Sr. Fernando Videira Lafayette.

As pecas contabeis encaminhadas a esta Corte de Contas, foram analisadas pelo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), que expediu Relatério
Técnico RT 718/2019 (evento 40), que apds evidenciar indicativos de irregularidade,
opinou pela citagdo do responsavel para apresentacao de justificativas, o que restou

reiterado na Instrugao Técnica Inicial ITI 789/2019 (evento 41) e foi determinado
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pela Decisao SEGEX 750/2019 (evento 42).

Regularmente citado, via Termo de Citacdo 1442/2019 (evento 43), o responsavel fez jus ao seu
direito de defesa, apresentando justificativas e documentos comprobatérios eventos 46/47, que foram

devidamente analisados pela equipe técnica.

Ao término da analise, opinou a area técnica, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 636/2020
(evento 51), no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Alfredo Chaves, recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da prestagéo
de contas anual do Sr. Fernando Videira Lafayette, Prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o
inciso lll, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar

621/2012, tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades, porém no campo da ressalva:

- Recursos recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragdo do resultado
financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 718/2019 e 2.1 da ITC
636/2020);

- N&ao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (item 6.1 do RT 718/2019 e 2.2 desta ITC 636/2020).
Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas manifestou-se através do
Parecer 887/2020 (evento 55), na lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva, que corroborou com o posicionamento técnico conclusivo, e pugnou pela
emissao de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das contas, sem prejuizo da

expedicao de recomendacgao sugerida.

Apds, vieram-me os autos para andlise. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Os presentes autos cuidam da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2018, no ambito de analise das contas de

governo, para fins de emissédo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao

Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.
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Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, que foram observados
todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de
meérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da

ampla defesa e do contraditorio.

Passa-se, entédo, a analise de cada um dos indicativos de irregularidades suscitados:

I.1. Item 4.3.2.1 do RT 718/2019 e 2.1 da ITC 636/2020: “recursos recebidos a
titulo de compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural
apresentam discrepancia na apuracao do resultado financeiro da fonte de

recursos”.

A presente irregularidade se evidencia pela constatacdo de discrepancia entre os
recebimentos a titulo de royalties de petrdleo e gas natural, considerando-se as duas
fontes relacionadas --- 604 “Royalties Federal” e 605 “Royalties do Petréleo Estadual’
---, € 0 resultado financeiro das respectivas fontes de recurso constantes nos

demonstrativos contabeis (TVDISP).

Em suas justificativas, o responsavel reconhece a existéncia de divergéncia no saldo
registrado no Anexo ao Balanco Patrimonial, nas fontes 604 e 605. Afirma que em
respeito ao principio da oportunidade para registro e corre¢ao dos fatos contabeis, os
langamentos de ajustes serdo realizados no exercicio de 2019. Ocorre que, conforme
se verifica na pecga técnica conclusiva, tal medida nado altera a situacao fatica

apontada no RT, de forma a subsistir a irregularidade.

Todavia, o gestor esclarece que o principal motivo para a divergéncia,
apontada pela area técnica do TCEES, se deve ao fato de o saldo do superavit
financeiro advindo do exercicio anterior, das fontes de recursos 604 e 605, ter

sido apresentado de forma inconsistente em relagcdo aos demais
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demonstrativos contabeis, ocasionando divergéncias das prestagdes de contas
subsequentes e inviabilizando a apuracdo do superavit financeiro. Nesta
esteira, verifica-se que os saldos iniciais ndo sdo relevantes (R$ 3.594,29 e R$

60.491,64) a ponto de macular a integralidade das contas.

Além disso, a documentacdo que serviu de arrimo as justificativas do gestor,
demonstra a movimentagao ocorrida nas contas dos royalties federal (fonte
604) e estadual (fonte 605), evidenciando o saldo inicial, o montante
arrecadado, os rendimentos de aplicagdo financeira e o0s pagamentos
realizados. Destacou a equipe técnica, neste ponto, que apos a analise técnica
por esta Corte na documentagcdo encaminhada néao foi detectada transferéncia

dos recursos de royalties para outras fontes.

Desta forma, em que pese a divergéncia do saldo registrado no Anexo ao
Balango Patrimonial, considerando as justificativas e documentagao apresenta,
bem como a inexpressao da divergéncia, me filio aos entendimentos técnico e

ministerial para manter a irregularidade, porém, no campo da ressalva.

11.2. Item 6.1 do RT 718/2019 e 2.2 desta ITC 636/2020: “nao reconhecimento das
provisoes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e

pensionistas sob responsabilidade do municipio”.

Apurou a unidade técnica desta corte, quando da elaboragdo do RT 718/2019, que
embora o municipio empenhado, liquidado e pago em 2018, o valor de R$
278.340,00 em aposentadorias e pensodes pertinentes a previdéncia municipal
(BALEXOD), o ente ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou
com as despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais. Entretanto,
nao ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio, nas rubricas
provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor pertinente a reserva

matematica previdenciaria, o que contraria as normas contabeis em vigor.
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Ainda, aponta o RT 718/2019 que, embora o responsavel declare ndo possuir
responsabilidade direta de pagamento de aposentadorias e pensdes, pois apds a
revogacao da Lei n°® 774/1997 os servidores publicos municipais passaram a ser
regidos pelo RGPS, observa-se da Relagdo das Aposentadorias e Pensbes Pagas
diretamente pela Prefeitura (arquivo DECINAT) que o0 municipio possui a
responsabilidade direta de pagamento de aposentadorias e pensdes pertinentes a

previdéncia municipal.

Em sua defesa, o gestor inicialmente contextualizou historicamente o RPPS do
Municipio para, ao final, admitir que n&o foi realizado o reconhecimento contabil das
provisdes matematicas previdenciarias. Instruiu, ainda, suas justificativas com oficio,
datado de 17 de dezembro de 2019, solicitando a abertura de processo
administrativo para contratacdo de empresa/profissional no intuito de realizar calculo

atuarial.

Em que pese as justificativas apresentadas, a analise técnica apontou para a
continuidade da situagdo irregular apurada. Ademais, considerando-se a data do
oficio encaminhado na defesa, pressupbe-se que o indicativo de irregularidade se
repetiu no exercicio de 2019, uma vez que, em consulta realizada ao sistema
CidadES, a Prestacao de Contas Mensal do Més 13, exprime a auséncia de registro

de provisdo matematica previdenciaria.
Dessa forma, considerando a ado¢cao de medidas pelo responsavel para corrigir o
indicativo, acompanhando os entendimentos técnico e ministerial, mantenho a

irregularidade, porém, no campo da ressalva.

Il — CONCLUSAO
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Ante o exposto, acompanhando os posicionamentos técnico e ministerial, VOTO no
sentido de que a Primeira Cémara aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo colegiada, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Alfredo
Chaves a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Fernando Videira Lafayette, nos termos do art. 80, inciso Il
da Lei Complementar n°® 621/2012.

1.2. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alfredo Chaves, que
observe o cumprimento do disposto na IN TC n°® 43/2017, Anexo lll — A, e encaminhe
o Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais contendo informacdes
completas sobre os créditos abertos no exercicio, conforme layout constante no item
Il do Anexo Il;

1.3. Dar ciéncia aos interessados da decisao tomada por este Tribunal,

1.4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
2. Unanime, nos termos do voto do Relator.
3. Data da Sesséo: 26/06/2020 — 92 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara.

4. Especificagcao do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Fui presente:

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador de Contas em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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