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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES/ES.

Ref.: IMPUGNAQAO AO EDITAL
Pregao Eletronico n° 006/2026
Processo Administrativo n° 3930/2026

A DTI COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°44.717.199/0001-49, com sede na Rua Humaita, 210, Ed. Golden
Business - Sala 808, Divino Espirito Santo, Vila Velha- ES CEP 29.107-150, neste ato
representada por sua representante legal DERLIANY MENDES DE LIMA DE ASSIS,
inscrita no CPFIIIIEEEEE <, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢des do item 12 do
edital, apresentar tempestivamente a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face das disposicdes contidas nos itens 9.10, 9.11, 9.12 e 9.13 do
instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n® 006/2026, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. DA IDENTIFICACAO DO CERTAME

Trata-se de impugnacao dirigida ao Edital do Pregao Eletronico n® 006/2026,
vinculado ao Processo Administrativo n® 3930/2026, instaurado pelo Municipio de
Alfredo Chaves/ES, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
a organizagao, planejamento, montagem de infraestrutura, operagdo e apoio logistico

da 51° Festa da Banana e do Leite, a ser realizada no periodo de 22 a 26 de julho de
2026.
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O valor global estimado da contratacdo é de R$ 2.120.873,31 (dois milhdes,
cento e vinte mil, oitocentos e setenta e trés reais e trinta e um centavos).

Conforme cronograma editalicio, a data limite para apresentacdo de
impugnacgdes é 02/06/2026, sendo a sessdo publica designada para 09/06/2026,
motivo pelo qual a presente medida é manifestamente tempestiva.

2. DA SINTESE DOS FATOS

O edital impugnado prevé a contratagdo, em item Unico, de um conjunto amplo,
complexo e tecnicamente heterogéneo de servicos, englobando, dentre outros:

e organizagdo e planejamento do evento;
e montagem de infraestrutura;

e montagem de palcos;

e tablado paratombo do doce;

e sistemas de som;

e sistemas de iluminacao;

e tendas;

e banheiros quimicos;

e geradores;

e segurancga;

e limpeza;

e apoio operacional;

e logistica;

e coordenacdo de atracgdes artisticas locais e nacionais.

A despeito da inegével amplitude e diversidade técnica do objeto licitado — que
congrega servicos de naturezas distintas, demandando expertises especificas e
estruturas operacionais diversas —, o edital simplesmente veda a participacdo de
empresas reunidas em consoércio, sem apresentar motivacdo técnica adequada,
objetiva e individualizada, como exigido pelo ordenamento juridico vigente.

O Técnico Tl | @ www.otecnicoticombr | (O (27)99991-1250 | [ contato@otecnicoticom.br

@ R. Humaita, 210 - Sala 808 - Divino Espirito Santo, Vila Velha - ES, 29107-150 | CNPJ 44.717.199/0001-49



PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

V 4
0 T E C N I C O Pregéo Eletronico n® 006/2026 - Processo n® 003930/2026

Solucdes em Informatica

3. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

Insurge-se a presente impugnacdo especificamente contra as seguintes
disposi¢des do edital:

Item 9.10: “A participacdo de empresas em regime de consércio ndo serd admitida na
presente contratacao”;

Item 9.11: justificativa segundo a qual ndo haveria, no caso, necessidade de
conjugacgao de capacidades técnicas ou operacionais distintas;

Item 9.12: alegacdo de que a admissdo de consdrcios ndo ampliaria a competitividade
do certame, e ainda traria maior complexidade de gestao contratual;

Item 9.13: conclusdo de que a vedagdo seria adequada e proporcional ao objeto
licitado.

Tais dispositivos, conforme se demonstrara, carecem de motivacdo técnica
robusta e contrariam a sistemética da Lei n° 14.133/2021, além de afrontarem
principios constitucionais e legais que regem as licitagcdes publicas.

4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

4.1.Da regra geral de admissao do consércio na Lei n° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 15, estabeleceu como regra a admissao da
participacdo de pessoas juridicas em consércio, dispondo que, “salvo vedacao
devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitacdo em consdrcio”.

Houve, portanto, expressa inversdo da ldgica anteriormente adotada: a
participacdo consorciada passou a ser a regra, e a vedagdo, a excecdo, somente
admissivel quando precedida de justificativa técnica concreta, objetiva e devidamente
documentada nos autos do processo licitatério.

4.2.Da insuficiéncia da justificativa apresentada no edital

A justificativa contida nos itens 9.11 a 9.13 do edital é genérica, abstrata e
dissociada das peculiaridades do objeto licitado. Limita-se a afirmar, em termos
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meramente conclusivos, que ndo haveria necessidade de conjugacgao de capacidades
técnicas ou operacionais distintas e que o consércio ndo ampliaria a competitividade.

Tais assertivas, todavia, ndo vém acompanhadas de qualquer estudo de
mercado, andlise técnica individualizada, matriz de riscos, pesquisa de
competitividade ou demonstracdo concreta de que existem, na praca, empresas em
numero suficiente e com capacidade técnico-operacional para executar, isoladamente,
a integralidade do objeto.

A motivacdo, como elemento de validade do ato administrativo, exige a
explicitacdo dos pressupostos faticos e juridicos que conduziram a decisdo, ndo se
contentando com férmulas vagas, padronizadas ou meramente retéricas.

4.3.Da natureza multidisciplinar do objeto

O objeto licitado é inequivocamente multidisciplinar, reunindo servicos de
naturezas técnicas absolutamente distintas — estrutura fisica, sonorizagao, iluminagao
cénica, geracdo de energia, banheiros quimicos, seguranca patrimonial e pessoal,
limpeza, logistica operacional e coordenacdo artistica. Tal diversidade recomenda,
com particular énfase, a possibilidade de composicdo entre empresas especializadas
em cada segmento.

4.4.Da contrataciao em item unico e seus reflexos na competitividade

A licitacdo foi estruturada em item Unico, opgdo que, por si sé, concentra
significativamente o objeto e tende a restringir o universo de competidores. Tendo a
Administracdo optado pela ndo fragmentacdo do objeto, a admissdo de consércios
apresentar-se-ia como medida razoavel, proporcional e necesséaria para mitigar o
efeito restritivo dessa opcédo, ampliando a participacdo de empresas com expertises
complementares.

Em sentido oposto, a vedagdo ao consdrcio, somada a amplitude do objeto e a
contratagdo em item Unico, tende a favorecer apenas empresas de maior porte que ja
concentrem todas as atividades em sua estrutura, em prejuizo de empresas
especializadas em segmentos especificos, com violacdo ao principio da ampla
competitividade.

4.5.Da responsabilidade solidaria e da seguranca da contratacao

A participagdo em consércio nado fragiliza, em qualquer grau, a posicdo da
Administracdo contratante. Ao contrario, a Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente a
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responsabilidade solidaria dos integrantes do consdrcio pelos atos praticados tanto na
fase licitatéria quanto na execucdo contratual, o que reforca a seguranca juridica e o
cumprimento das obrigacdes pactuadas.

4.6.Da possibilidade de regramento editalicio para consércios

A prépria Lei n® 14.133/2021 autoriza o estabelecimento de regras especificas
para a participagdo em consorcio, com vistas a preservar a higidez do certame e a boa
execucdo contratual, dentre as quais se destacam:

e exigéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo do consdrcio;
e indicagao de empresa lider, responsavel pela representacao do consdrcio;
e somatdrio dos quantitativos para fins de habilitagao técnica;
e somatdrio dos valores para fins de habilitacdo econémico-financeira;
e vedagdo de participacdo da mesma empresa em mais de um consércio ou
isoladamente no mesmo certame;
e responsabilidade solidaria dos consorciados;
e acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre os requisitos
econdmico-financeiros, quando justificavel.
Vale dizer: a eventual complexidade de gestdo suscitada pelo edital pode — e
deve — ser mitigada por meio da fixacdo de regras editalicias adequadas, e nao
mediante a pura e simples vedagdo a participacdo consorciada.

4.7.Da violacao a principios constitucionais e legais

A vedacao desprovida de justificativa robusta viola, a um sé tempo, os principios
da competitividade, da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa, da
motivacdo, da proporcionalidade, da razoabilidade e do planejamento da contratacao,
todos consagrados no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, e nos arts.
5° 11 e 18 daLein®14.133/2021.

5. DA JURISPRUDENCIA E DOS ENTENDIMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLE

O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas manifestacdes, firmou
entendimento no sentido de que a admissdo ou vedacéo a participacdo de consdrcios
constitui decisdo discricionaria da Administracéo, sujeita, contudo, ao dever inafastavel
de motivagado adequada e documentada no processo administrativo.

Conforme orientacdo consolidada pelo TCU, o siléncio do edital equivale a
autorizacdo da participacdo consorciada, sendo certo que eventual vedacdo deve
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constar expressamente do instrumento convocatério e estar devidamente motivada
nos autos do processo licitatorio, a luz das peculiaridades do objeto.

Os Tribunais de Contas, de modo geral, tém reiteradamente tratado a vedagao
ao consorcio como medida excepcional, exigindo justificativa concreta, compativel
com a natureza, a complexidade e o vulto do objeto licitado, sob pena de configuragédo
de restricdo indevida a competitividade.

6. DA APLICACAO AO CASO CONCRETO

Transpondo as premissas acima ao caso vertente, verifica-se que:

e O objeto licitado é amplo, complexo e envolve diversas especialidades técnicas;

e O valor estimado da contratacéo é expressivo, situando-se em R$ 2.120.873,31;

e Alicitacao foi estruturada em item Unico, sem parcelamento;

e A Administragdo ndo apresentou demonstracao concreta de que h4a, na praga,
ampla quantidade de empresas capazes de executar isoladamente a integralidade
dos servicos;

e Ajustificativa do edital ndo se ampara em estudo de mercado, anélise de riscos,
dados objetivos ou motivacao técnica individualizada;

e Avedacdo tem nitido potencial de reduzir o universo de competidores;

e A admissdo de consdrcios tende a ampliar a competitividade e a seguranca da
execucdo contratual, mantida a responsabilidade solidaria dos consorciados.

Vé-se, portanto, que a vedacdo editalicia, na forma posta, ndo se sustenta a luz

14.133/2021 e pelos 6rgaos de controle,

o

dos parédmetros tracados pela Lei n
impondo-se sua revisao.

7. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se respeitosamente:

7.1.0 recebimento e regular processamento da presente impugnagdo, com
fundamento no item 12 do edital e no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
reconhecendo-se sua tempestividade;

7.2.No mérito, o ACOLHIMENTO INTEGRAL da impugnacdo, para que sejam
excluidos ou alterados os itens 9.10, 9.11, 9.12 e 9.13 do edital, passando-se a
admitir expressamente a participacdo de empresas reunidas em consércio;
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7.3.A inclusdo, no instrumento convocatério, de regras especificas para a
participacdo consorciada, na forma do art. 15 da Lei n° 14.133/2021,
contemplando, no minimo:

e compromisso publico ou particular de constituicdo do consércio;

e indicacdo de empresa lider;

e responsabilidade solidaria dos consorciados;

e somatdrio de atestados técnicos para habilitacdo técnica;

e somatdrio dos requisitos econdmico-financeiros;

e impedimento de participagdo de empresa consorciada em mais de um
consdrcio ou isoladamente;

e eventual acréscimo de 10% a 30% sobre os indices econémico-
financeiros, se a Administracdo entender aplicavel e devidamente
justificado.

7.4.Subsidiariamente, caso mantida a vedacdo, que a Administracdo apresente
motivagdo técnica robusta, objetiva e documentada no processo
administrativo, demonstrando, com base em estudo de mercado e andlise
técnica individualizada, que a vedagdo nao restringe a competitividade nem
compromete a selecdo da proposta mais vantajosa;

7.5.A SUSPENSAO do certame e/ou a REPUBLICACAO do edital, caso as alteragdes
requeridas impactem a formulacdo das propostas, reabrindo-se os prazos
legais, nos termos do art. 55, § 1°, e do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021.

8. DAS PROVIDENCIAS CABIVEIS EM CASO DE NEGATIVA

Cumpre registrar, com o devido respeito e em carater estritamente institucional,
que, na hipdtese de a presente impugnacao ser indeferida ou ndo apreciada no prazo
legal, a Impugnante poderd adotar todas as medidas administrativas e judiciais
cabiveis a preservacdo da legalidade do certame e do interesse publico, dentre as
quais:

e Alinterposicao de Representagao perante o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE/ES), com fundamento no art. 171 da Lei n® 14.133/2021;

e A apresentacdo de Representacdo ao Ministério Publico Estadual e/ou ao
Ministério Publico de Contas, para apuracdo de eventuais irregularidades e
responsabilidades;
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e A comunicagao aos 6rgdos de controle interno do Municipio de Alfredo
Chaves/ES, em especial a Controladoria-Geral;

e O ajuizamento de Mandado de Seguranca, com pedido de medida liminar para
suspensao do certame, com fundamento no art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo
Federal e na Lein® 12.016/2009;

e A propositura de Agao Popular ou Acao Civil Pdblica, conforme o caso, visando a
anulacdo dos atos viciados;

e A postulacdo de eventuais perdas e danos decorrentes da manutencao de
cldusula restritiva ilegal.

Reitera-se, contudo, que a presente impugnacdo é apresentada em tom
estritamente colaborativo e institucional, com o legitimo objetivo de preservar a
competitividade, a isonomia, o interesse publico e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Municipal.

9. DO FECHAMENTO

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vila Velha/ES, 02 de junho de 2026.
DERLIANY ﬁs’\ﬂla[;:ilzoggg?émeme por DERLIANY MENDES DE

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Certificado Digital PF
M EN D ES D E Ll MA AL, OU=Videoconferencia, OU=59505506000103,
OU=AC SyngularlD Multipla, CN=DERLIANY
MENDES DE LIMA DE Ass|s: I
Razé&o: Eu sou o autor deste documento

DE o
Loca!lzagao: R0
ASSIS: I 08 20 2 02200500

DERLIANY MENDES DE LIMA DE ASSIS
ADMINISTRADORA

DTI COMERCIO E SERVICOS
CNPJ n°®44.717.199/0001-49
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REFERENCIAS UTILIZADAS

e Edital do Pregéo Eletrénico n° 006/2026 - Municipio de Alfredo Chaves/ES -
Processo Administrativo n® 3930/2026.

e Termo de Referéncia / Projeto Bésico anexo ao Edital do Pregéo Eletrénico n°
006/2026, em especial os itens relativos a descricdo do objeto, valor estimado,
contratagdo em item Unico e regras de habilitagdo.

e BRASIL. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, em especial os arts. 5°, 11, 15, 18, 40, 62 a 70, 164 e 165.

e BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial o art.
37, caput e inciso XXI.

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdaos e entendimentos sobre a
participacdo de consdrcios em licitacdes, com destaque para a necessidade de
motivacdo adequada da vedagdo no processo administrativo.

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual / Portal de Licitagbes e Contratos,
secdo sobre participagdo de empresas em consorcio.

e Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (TCU e Tribunais de Contas Estaduais)
acerca da necessidade de justificativa técnica, objetiva e proporcional para a
vedacdo a participagao consorciada em certames licitatorios.
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PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Turismo e Cultura

JUSTIFICATIVA TECNICA COMPLEMENTAR A MODELAGEM DA CONTRATAGAO

Contratagdo de Empresa Especializada em Organizagdo e Infraestrutura para Realizagdo da 512 Festa da Banana
e do Leite — Alfredo Chaves/ES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3930/2026
PREGAO ELETRONICO N2 006/2026

1. INTRODUGAO E OBJETO DA MANIFESTAGCAO

A presente Justificativa Técnica Complementar é elaborada para subsidiar a analise e decisdo da Senhora
Pregoeira acerca das impugnacgdes apresentadas em face dos itens 9.10 a 9.13 do Edital e do Termo de Referéncia,
gue tratam da vedacdo a participacdo de empresas em regime de consércio.

Esta manifestagdao possui carater estritamente complementar, ndo substituindo as fundamentagdes ja constantes
do processo administrativo, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e das analises anteriormente
produzidas, destinando-se exclusivamente a registrar fundamentos adicionais considerados pertinentes a
apreciagdo das impugnagdes.

A analise foi realizada a luz das disposi¢6es da Lei n2 14.133/2021, especialmente dos principios previstos em seus
arts. 59,11, 15 e 18.

2. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n2 14.133/2021, admite-se a participacdo de pessoas juridicas em consoércio, salvo
vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio.

Da redacdo legal ndo decorre obrigatoriedade de admissao irrestrita de consdrcios, mas sim a exigéncia de que
eventual restricdo decorra de motivacdao administrativa adequada e vinculada as caracteristicas concretas da
contratagao.

Assim, a definicgdo quanto a admissdo ou ndao de consdrcios constitui decisdo administrativa vinculada as
caracteristicas concretas da contrata¢do e ao interesse publico perseguido, devendo observar os principios da
motivac¢do, proporcionalidade, planejamento, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa.

No presente caso, concluiu-se pela manutengdo da vedagdo constante do instrumento convocatdrio em razao das
caracteristicas especificas do objeto contratado.

3. DA ALEGACAO DE QUE O OBJETO EXIGIRIA NECESSARIAMENTE PARTICIPACAO CONSORCIADA

As impugnantes sustentam que o objeto licitado possuiria natureza multidisciplinar e que, por essa razao, a
participacdo em consércio seria medida necessdria para garantir competitividade e adequada execucdo
contratual.

Todavia, tal conclusdo ndo decorre automaticamente da pluralidade de atividades envolvidas.

-~
Curta

ALFREDO CHAVES

Avenida Getulio Vargas, n° 726 - Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
Telefones: 27 3441-7075 - semtuc@alfredochaves.es.gov.br

www.alfredochaves.es.gov.br
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De fato, o objeto contempla servigos de organizacdo, planejamento, infraestrutura, apoio operacional, logistica,
montagem, coordenacdo e suporte a realizacdo do evento. Entretanto, tais atividades ndo foram concebidas pela
Administracdo como objetos independentes, mas como componentes de uma Unica solugdo integrada, cuja
coordenacdo centralizada constitui elemento essencial da contratacdo.

A existéncia de multiplas frentes operacionais nao significa, por si s6, necessidade de conjugacdo formal de
capacidades empresariais distintas por meio de consércio.

Ao contrario, a modelagem adotada pressupde precisamente que o contratado detenha capacidade de integrar
tecnicamente os diversos servigos necessarios a realizagdao do evento e responda de forma unificada perante a
Administragdo.

Nesse sentido, a Administracdao entendeu que a associagao formal entre empresas ndo se mostrou condigdo
necessdria para viabilizar a execucdo do objeto.

4. DA ALEGAGAO DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE EM RAZAO DO LOTE UNICO

As impugnantes sustentam que a adog¢do do lote Unico, combinada com a vedag¢do ao consodrcio, reduziria o
universo de competidores.

Entretanto, o argumento parte da premissa de que toda contratagdo integrada exigiria ampliagdo compulséria
dos mecanismos de participagdo, o que ndo encontra respaldo na Lei n2 14.133/2021.

Conforme ja demonstrado na justificativa técnica relativa ao ndo parcelamento do objeto, a adogao do lote Unico
decorreu da necessidade de preservar:

e integracdo operacional;

e unidade de planejamento e execugao;

e responsabilidade técnica concentrada;

e capacidade de resposta imediata durante o evento;
e redugdo dos custos administrativos e operacionais.

Assim, a op¢do pelo lote Unico ndo teve finalidade restritiva, mas decorreu da prépria natureza da solugdo
contratada.

Nesse contexto, concluiu-se que a admissdo de consércios ndo se mostrou necessaria para ampliagdo da
competitividade, considerando a modelagem adotada, a natureza integrada do objeto e a possibilidade de
execugao integral por operador Unico.

Importa observar que o ordenamento ndo exige demonstra¢do de inexisténcia absoluta de ganho competitivo
para justificar a vedagdo ao consércio, mas apenas que a decisdo administrativa esteja motivada e compativel
com o interesse publico perseguido.

5. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA

As impugnantes sustentam que os itens 9.10 a 9.13 conteriam motivagdo genérica e desacompanhada de

elementos técnicos.
<
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Contudo, a motivagdo administrativa deve ser analisada em conjunto com os documentos que compdem a fase
preparatéria da contratacdo, e ndo de forma isolada.

No caso concreto, a decisdo pela vedagdo ao consodrcio foi construida a partir da mesma légica técnica que
fundamentou:

e adefinicdo do objeto como solugdo integrada;

e aopcdo pelo lote Unico global;

e acentralizagdo da responsabilidade operacional;

e anecessidade de simplificagdo da gestdo contratual;

e anecessidade de racionalizacdo da gestdo e fiscalizagdo contratual diante das caracteristicas operacionais
do evento e da estrutura administrativa disponivel.

Portanto, ndo se trata de vedagdo abstrata ou padronizada.

A justificativa decorre das caracteristicas concretas do evento, da forma de execuc¢do escolhida e da necessidade
de manutengao de comando operacional centralizado.

Esta manifestacdo apenas consolida e explicita fundamentos ja constantes do processo administrativo.

6. DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E DA INSUFICIENCIA DO ARGUMENTO PARA IMPOR A ADMISSAO DO
CONSORCIO

As impugnantes sustentam que a responsabilidade solidaria prevista na Lei n2 14.133/2021 eliminaria eventuais
riscos da participa¢do consorciada.

Todavia, embora constitua mecanismo juridico de prote¢do a Administracdo, a responsabilidade solidaria ndo
elimina integralmente os desafios administrativos e operacionais inerentes a execugdo compartilhada,
especialmente quanto a coordenagdo simultanea entre multiplos agentes executores e a integragdo das
atividades contratadas.

A Lei n? 14.133/2021 n3o estabelece obrigatoriedade de admissdo de consorcios, tratando-se de faculdade da
Administra¢do, desde que devidamente motivada no processo licitatério.

Nesse contexto, permanece o entendimento jd consignado na analise juridica anterior de que a escolha da
modelagem contratual compete a Administragdo, observados os principios da legalidade, motivagao,
proporcionalidade e interesse publico. Ndo foram apresentados elementos concretos capazes de demonstrar que
a modelagem adotada inviabiliza a competigdo, restringe indevidamente o acesso ao certame ou compromete a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

A vedagdo a participagdo consorciada foi devidamente motivada na fase preparatéria e no instrumento
convocatério, com base na necessidade de centralizagdo da responsabilidade executiva, integracdo operacional
do objeto e simplificagdo da gestdo contratual durante a execugdo do evento.

Os argumentos apresentados limitam-se a sustentar alternativa possivel de estruturagdo da contratagdo, sem
demonstrar inadequacdo técnica da solu¢do adotada ou prejuizo efetivo a competitividade.
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Quanto as referéncias aos drgaos de controle, observa-se que ndo ha divergéncia quanto ao entendimento de
gue a vedagdo ao consorcio exige motivacdo expressa, o que foi observado no caso concreto. Tal entendimento,
contudo, ndo implica obrigatoriedade de admissdo de consércios nem exige demonstracdo exaustiva de
impossibilidade de execugdo individual do objeto.

Cumpre registrar, por fim, que a vedagado a participacdo em consércio decorreu de juizo administrativo fundado
nas condicGes concretas desta contratacdo especifica. A Administracdo reconhece que a participacdo consorciada
constitui mecanismo admitido pela Lei n® 14.133/2021; contudo, diante da solucdo integrada pretendida, da
forma de execucdo definida e da necessidade de centralizagdo da coordenacdo operacional e da responsabilidade
executiva em evento de grande porte, concluiu-se pela manutencdo da modelagem originalmente estabelecida
no instrumento convocatoério.

Diante do exposto, opina-se pela manutenc¢do das disposi¢des editalicias impugnadas.

Alfredo Chaves, 03 de junho de 2026.
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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 006/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.930/2026

ASSUNTO: Recursos interposto pela empresa DTI COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inscrito no CNPJ N° 44.717.199/0001-49, no ambito da PREGAO ELETRONICO n°
006/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.930/2026, ao qual solicita Contratagcéo
de empresa especializada para organizagao, planejamento, montagem de infraestrutura,
operagao e apoio logistico da 512 Festa da Banana e do Leite, a ser realizada de 22 a 26
de julho de 2026, incluindo montagem de palcos, tablado para tombo do doce, sistemas
de som e iluminagao, tendas, banheiros quimicos, geradores, segurancga, limpeza, apoio
operacional, logistica e coordenacdo das atragdes locais e nacionais, a fim de atender as

demandas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de IMPUGNAGAO interposta pela empresa DTI COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ N° 44.717.199/0001-49 em face do EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 006/2026.

Inicialmente, cabe ressaltar que no ITEM 12 do Edital, que qualquer pessoa & parte
legitima para impugnar este edital, ao qual devera ser feita de forma motivada, em campo

proprio do sistema, no Portal de Compras Publicas.

“12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.” (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura no dia 09 de junho de 2026, a
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interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagido para proceder a

analise de mérito.

Ressalta-se que, apesar do licitante ter anexado a pecga recursal no campo préprio do
sistema, como determina o ITEM 12.3 do edital, ndo foi localizado na peca recursal a
indicagdo do numero do pregao e do processo administrativo, conforme determinado no

no presente edital.

“12.3. A impugnacgédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletrdnica, pelos seguintes
meios: https://www.portaldecompraspublicas.com.br.”

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante alega que o objeto licitado possui natureza ampla, complexa e
multidisciplinar, reunindo diversos servigos especializados em um unico lote, o que
justificaria a admissao de consorcio para ampliar a competitividade. Argumenta, ainda,
que a Lei n°® 14.133/21 estabelece a participagdo em consércio como regra, admitindo sua
vedacgédo apenas mediante justificativa técnica robusta e individualizada, o que néo teria
ocorrido no caso concreto e afirma que a restricdo pode favorecer empresas de grande
porte, reduzir a concorréncia. Dessa forma, solicita a alteracdo no edital para permitir a
participacado de consorcio ou, subsidiariamente, que a Administracao apresente motivacao
técnica detalhada pra manter a vedacdo, com eventual suspenséo e republicacdo do

certame caso as alteragdes impactem a formulagéo das propostas.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DAS ANALISES DAS ALEGAGOES
Inicialmente, a Comissado de Licitagdo destaca que o objetivo primario das aquisigbes
publicas € assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a

Administragédo, descritos no art. 37 da CF/88 e, ainda, no caput do art. 5° da Lei n°
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14.133/21, como segue:

“Art. 37 da CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)”

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregag¢do de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6rgdo de assessoramento
juridico desse Municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatoéria
do processo licitatério, mediante analise juridica da contratagdao, dos documentos
de planejamento, minuta de edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei n°
14.133/21, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicoes ali

contidas.

Cumpre observar, que as descricoes do objeto da presente licitagdo advém do setor
técnico da Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da

Administracdo Publica, pensando no maior custo-beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas n&o se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacées influenciam na qualidade do objeto e na

segurancga da contratagao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério

estabelecer discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, prevenir exigéncias
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desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracado e adotar discriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.” (Grifo
Nosso)

Desse modo, considerando que os termos impugnados refere-se diretamente as

especificagdes técnicas descritas no termo de referéncia, os autos foram encaminhados

para o setor técnico da Secretaria Requisitante, a qual manifestou-se nas fls. 881/886.

Quanto ao questionamento apresentado pela impugnante, o setor técnico da Secretaria

Requisitante esclareceu que:

“JUSTIFICATIVA TECNICA COMPLEMENTAR A MODELAGEM DA
CONTRATAGCAO. Contratagdo de Empresa Especializada em Organizagédo e
Infraestrutura para Realizagdo da 51% Festa da Banana e do Leite — Alfredo
Chaves/ES. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3930/2026. PREGAO
ELETRONICO N° 006/2026. 1. INTRODUGAO E OBJETO DA MANIFESTAGCAO.
A presente Justificativa Técnica Complementar é elaborada para subsidiar a
analise e decisdo da Senhora Pregoeira acerca das impugnag¢bes apresentadas
em face dos itens 9.10 a 9.13 do Edital e do Termo de Referéncia, que tratam da
vedagdo a participagdo de empresas em regime de consorcio. Esta manifestagdo
possui carater estritamente complementar, ndo substituindo as fundamentagées ja
constantes do processo administrativo, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia e das andlises anteriormente produzidas, destinando-se
exclusivamente a registrar fundamentos adicionais considerados pertinentes a
apreciagdo das impugnagées. A analise foi realizada a luz das disposi¢bes da Lei
n° 14.133/2021, especialmente dos principios previstos em seus arts. 5°, 11, 15 e
18. 2. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO.
Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, admite-se a participagcdo de pessoas
juridicas em consércio, salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério. Da redagéo legal ndo decorre obrigatoriedade de admisséo irrestrita de
consorcios, mas sim a exigéncia de que eventual restricdo decorra de motivagéo
administrativa adequada e vinculada as caracteristicas concretas da contratagéo.
Assim, a definicdo quanto a admissdo ou ndo de consércios constitui decisdo
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administrativa vinculada as caracteristicas concretas da contratacdo e ao interesse
publico perseguido, devendo observar 0s principios da motivagéo,
proporcionalidade, planejamento, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa.
No presente caso, concluiu-se pela manutengdo da vedagdo constante do
instrumento convocatério em razdo das caracteristicas especificas do objeto
contratado. 3. DA ALEGACAO DE QUE O OBJETO EXIGIRIA
NECESSARIAMENTE PARTICIPACAO CONSORCIADA. As impugnantes
sustentam que o objeto licitado possuiria natureza multidisciplinar e que, por essa
razdo, a participagdo em consorcio seria medida necessaria para garantir
competitividade e adequada execugdo contratual. Todavia, tal conclusdo néao
decorre automaticamente da pluralidade de atividades envolvidas. De fato, o
objeto contempla servigos de organizagdo, planejamento, infraestrutura, apoio
operacional, logistica, montagem, coordenagéo e suporte a realizagdo do evento.
Entretanto, tais atividades nao foram concebidas pela Administragdo como objetos
independentes, mas como componentes de uma Unica solugdo integrada, cuja
coordenagdo centralizada constitui elemento essencial da contratacdo. A
existéncia de multiplas frentes operacionais ndo significa, por si s6, necessidade
de conjugacdo formal de capacidades empresariais distintas por meio de
consorcio. Ao contrario, a modelagem adotada pressupbe precisamente que o
contratado detenha capacidade de integrar tecnicamente os diversos servigos
necessarios a realizagdo do evento e responda de forma unificada perante a
Administragdo. Nesse sentido, a Administracao entendeu que a associagdo formal
entre empresas ndo se mostrou condigdo necessaria para viabilizar a execug¢do do
objeto. 4. DA ALEGACAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE EM RAZAO
DO LOTE UNICO. As impugnantes sustentam que a adogdo do lote Unico,
combinada com a vedagdo ao consorcio, reduziria o universo de competidores.
Entretanto, o argumento parte da premissa de que toda contratagdo integrada
exigiria ampliagdo compulséria dos mecanismos de participagdo, o que nhao
encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021. Conforme ja demonstrado na justificativa
técnica relativa ao ndo parcelamento do objeto, a adogéo do lote tinico decorreu
da necessidade de preservar: integracdo operacional; unidade de planejamento e
execugdo;  responsabilidade técnica concentrada; capacidade de resposta
imediata durante o evento; redugcdo dos custos administrativos e operacionais.
Assim, a opgéo pelo lote unico néo teve finalidade restritiva, mas decorreu da
propria natureza da solugdo contratada. Nesse contexto, concluiu-se que a
admissdo de consorcios ndo se mostrou necessaria para ampliagdo da
competitividade, considerando a modelagem adotada, a natureza integrada do
objeto e a possibilidade de execugao integral por operador unico. Importa observar
que o ordenamento ndo exige demonstracdo de inexisténcia absoluta de ganho
competitivo para justificar a vedagdo ao consdrcio, mas apenas que a decisao
administrativa esteja motivada e compativel com o interesse publico perseguido. 5.
DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA. As impugnantes
sustentam que os itens 9.10 a 9.13 conteriam motivagdo genérica e
desacompanhada de elementos técnicos. Contudo, a motivagdo administrativa
deve ser analisada em conjunto com os documentos que compbéem a fase
preparatoria da contratagcdo, e ndo de forma isolada. No caso concreto, a decisdo
pela vedagdo ao consorcio foi construida a partir da mesma Iégica técnica que
fundamentou: a definicdo do objeto como solugéo integrada; a opgdo pelo lote
unico global; a centralizagdo da responsabilidade operacional;, a necessidade de
simplificagdo da gestdo contratual; a necessidade de racionalizagdo da gestéao e
fiscalizagdo contratual diante das caracteristicas operacionais do evento e da
estrutura administrativa disponivel. Portanto, nao se trata de vedacao abstrata ou
padronizada. A justificativa decorre das caracteristicas concretas do evento, da
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forma de execugdo escolhida e da necessidade de manutengdo de comando
operacional centralizado. Esta manifestacdo apenas consolida e explicita
fundamentos ja  constantes do  processo  administrativo. 6. DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E DA INSUFICIENCIA DO ARGUMENTO
PARA IMPOR A ADMISSAO DO CONSORCIO. As impugnantes sustentam que a
responsabilidade solidaria prevista na Lei n° 14.133/2021 eliminaria eventuais
riscos da participagdo consorciada. Todavia, embora constitua mecanismo juridico
de protecdo a Administragdo, a responsabilidade solidaria nao elimina
integralmente os desafios administrativos e operacionais inerentes a execugao
compatrtilhada, especialmente quanto a coordenagédo simultdnea entre mdltiplos
agentes executores e a integracdo das atividades contratadas. A Lei n°
14.133/2021 ndo estabelece obrigatoriedade de admissdo de consdrcios, tratando-
se de faculdade da Administragdo, desde que devidamente motivada no processo
licitatério. Nesse contexto, permanece o entendimento ja consignado na analise
juridica anterior de que a escolha da modelagem contratual compete a
Administragdo, observados o0s principios da legalidade, motivagéo,
proporcionalidade e interesse publico. Ndo foram apresentados elementos
concretos capazes de demonstrar que a modelagem adotada inviabiliza a
competicdo, restringe indevidamente o acesso ao certame ou compromete a
obtengdo da proposta mais vantajosa. A vedagao a participacdo consorciada foi
devidamente motivada na fase preparatéria e no instrumento convocatério, com
base na necessidade de centralizagdo da responsabilidade executiva, integragao
operacional do objeto e simplificagdo da gestao contratual durante a execug¢do do
evento. Os argumentos apresentados limitam-se a sustentar alternativa possivel
de estruturagdo da contratagdo, sem demonstrar inadequagéao técnica da solugdo
adotada ou prejuizo efetivo a competitividade. Quanto as referéncias aos 6rgdos
de controle, observa-se que nédo ha divergéncia quanto ao entendimento de que a
vedagdo ao consorcio exige motivacdo expressa, o que foi observado no caso
concreto. Tal entendimento, contudo, ndo implica obrigatoriedade de admisséao de
consorcios nem exige demonstracdo exaustiva de impossibilidade de execug¢éo
individual do objeto. Cumpre registrar, por fim, que a vedagéo a participagdo em
consorcio decorreu de juizo administrativo fundado nas condigbes concretas desta
contratagdo especifica. A__Administracdo reconhece que a participacdo
consorciada constitui mecanismo admitido pela Lei n° 14.133/2021; contudo,
diante da solucao integrada pretendida, da forma de execucdo definida e da
necessidade de centralizacdo da coordenacdo operacional e da
responsabilidade executiva em evento de grande porte, concluiu-se pela
manutencdo da modelagem originalmente estabelecida no _instrumento
convocatdrio. Diante do exposto, opina-se pela manutencao das disposicées
editalicias impugnadas.”(Grifo Nosso)

Assim, diante do parecer do setor técnico, ndo assiste razdo a empresa ora, impugnante.

Nesse sentido, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na

pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade. Ressalta-se, portanto, que a Comissdo de Licitacdo se a deteve

estritamente aos termos do edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagcéo.
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Por fim, é indispensavel para a manutencao da legalidade e da igualdade de condigbes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da

vinculagao do instrumento convocatorio.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conheco a IMPUGNACAO interposta pela empresa DTI COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ N° 44.717.199/0001-49, NEGANDO PROVIMENTO
QUANTO AO MERITO no certame EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 006/2026, nos

termos da legislagao pertinente e das manifestagdes dos autos.

Alfredo Chaves/ES, 08 de junho de 2026.
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