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A

Autoridade Competente/Pregoeiro(a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES -ES

Rui Belizario Silva da Fontoura, em [ DN . . -+ -
. residente e domiciliado na Rua | .l . 5!uenau-sc, cEr L

por meio deste, com fundamento no art. 164 da Lei 14.133/2021, e do item 12 do Edital do Pregao
Eletrénico n®003/2026, vem apresentar:

IMPUGNACAO

ao Editalde PREGAO ELETRONICO N° 003/2026 - PROCESSO ADM. N° 11221/2025, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos:

1. DA ILEGALIDADE DA MODALIDADE PREGAO PARA O OBJETO LICITADO

O vicio mais grave do Edital é estrutural: a adocdo do Pregédo Eletronico para contratacao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual viola diretamente
o art. 29, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021:

"O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a
alinea ‘a'do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei."

O objeto deste certame - elaboracdo do Plano de Manejo de Unidade de Conservagcdo —
enquadra-se com precisdo na definicdo do art. 6°, inciso XVIII, da Lei n°® 14.133/2021, que
classifica como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
entre outros, os "estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos"”
(alinea"a") e as "assessorias e consultorias técnicas" (alinea "c"). Por definigdo legal (art. 2°, XVII,
da Lei n® 9.985/2000 - SNUC), o Plano de Manejo é um documento técnico de planejamento
ambiental - servico de natureza eminentemente intelectual, insuscetivel de padronizacéao

objetiva nos moldes exigidos pelo pregao.

A prépria estrutura do Edital confirma essa natureza: exige equipe minima de sete especialistas
multidisciplinares (itens 8.29 a 8.35), aplicacdo de metodologias complexas como Padrbes
Abertos para a Pratica da Conservacéo e Planejamento Sistematico da Conservacéao, e entrega
de produtos documentais ao longo de 18 meses. O objeto ndo admite padronizagcdo de
desempenho por especificagdes usuais de mercado - pressuposto inafastavel do pregéo (art. 29,
caput). Confirma essa conclusdo a inexisténcia de metodologia Unica e padronizavel para
elaboracao de planos de manejo de UCs: o setor conta com referenciais metodolégicos distintos
— a Instrucdo Normativa ICMBio n°® 07/2017, os Padrdes Abertos para a Pratica da Conservacao
(CMP), o roteiro metodolégico para APAs e outros — cada qual com abordagem, estrutura e
produtos diferenciados, a serem escolhidos e adaptados pela equipe técnica contratada
conforme as caracteristicas da unidade. A diversidade de referenciais disponiveis é, por si sd,
evidéncia de que o objeto ndo admite padronizagdo e que sua execucéo depende essencialmente
de julgamento técnico qualificado — 0 que é exatamente a marca dos servigos de natureza
predominantemente intelectual.
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O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por decisdo undnime proferida em
18/09/2025, no Acordao TC-888/2025 (Processo TC 00754/2025-8, Rel. Cons. Rodrigo Coelho do
Carmo), ao julgar representacao em face da Concorréncia Eletrénica n® 020/2024 da SEAG/ES,
cujo objeto era a contratagao de levantamentos, estudos técnicos preliminares e anteprojetos de
engenharia — servigos idénticos em natureza juridica ao objeto deste pregéo -, fixou o seguinte
entendimento:

"O objeto da licitacdo se enquadra na definigéo legal de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 69, XVIII,
'a’, da Lei n® 14.133/2021). (...) A adocéo do critério de julgamento 'maior
desconto'revela-se, portanto, incompativel com o regime juridico vigente,
pois o art. 37, §29 da Lei n® 14.133/2021 impbe de forma cogente a
utilizagdo de melhor técnica ou técnica e prego, ndo havendo margem de
discricionariedade administrativa para adogéao de critério diverso."

Naquele julgado, o TCE-ES rejeitou expressamente o argumento de que 0s servicos seriam
"homogéneos, padronizados e de baixa complexidade", reiterando que o enquadramento como
servigo técnico especializado de natureza intelectual "decorre da prdépria lei", sendo a presungéao
de complexidade um dado objetivo, ndo passivel de afastamento pelo gestor. O mesmo
raciocinio aplica-se integralmente ao presente caso.

O Acérdao TC-888/2025 deu causa a medida cautelar de suspensido do certame, mantida em
sede de mérito, com determinacgao de substituicdo do critério de julgamento pelos critérios de
melhor técnica ou técnica e prego. O TCU, no Acérdao n® 2381/2024-Plenario, citado naquele
julgado, reforcou que o disposto no art. 37, §2°, da Lei n°® 14.133/2021 é de observancia
obrigatdria, sem margem de discricionariedade administrativa.

Decorre dai que a modalidade correta para o presente objeto é a CONCORRENCIA, com critério
de julgamento por TECNICA E PRECO. O critério de menor preco, adotado neste pregéo, é ainda
mais gravoso que o "maior desconto" declarado ilegal pelo TCE-ES no Acérdao TC-888/2025: em
ambos os casos, a qualidade técnica da proposta é ignorada — 0 que é especialmente danoso na
elaboracdo de instrumentos de gestdo ambiental de longo prazo, cujo resultado depende
fundamentalmente da abordagem metodologica e da qualificagao da equipe.

Requer-se: (i) a nulidade do presente Edital por vicio de modalidade e critério de julgamento; e (ii)
a abertura de novo processo licitatério na modalidade Concorréncia, com critério de julgamento
portécnica e precgo (art. 36, |, da Lein® 14.133/2021), e nova fase de impugnacgao apds publicacao
do novo edital.

2. DA ILEGALIDADE DA COBRANGA DE TAXA PELA PLATAFORMA DE LICITAGAO

0] Edital designa como plataforma o] Portal de Compras Publicas
(https://www.portaldecompraspublicas.com.br), empresa privada que exige o pagamento de
taxa pelos licitantes como condicdo de participagdo nos certames que realiza.

Essa exigéncia € ilegal. Os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem de forma taxativa os
requisitos de habilitagdo admitidos em licitagao publica — e em nenhum deles ha previsao de
pagamento de taxa a plataforma eletrénica como condigéo de participagao. O rol é taxativo e nao
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comporta acréscimos por instrumento convocatério ou pela plataforma escolhida. Impor custo
adicional nao previsto em lei como condigao de participagao afronta os principios da legalidade
(art. 59, Il, da CF/88) e da ampla competitividade (art. 5°, |, da Lei n® 14.133/2021).

Registra-se que a Lei n°® 10.520/2002 - que regulava o pregao e era invocada por alguns como
fundamento para cobrangas por plataformas - foi expressamente revogada pela Lei n°®
14.133/2021 (art. 193, ll). Qualquer argumento fundado naquele diploma é imprestavel no regime
atual, ainda que persista em algumas decis6es de 6rgédos de controle que ndo atentaram para a
revogacao.

O Plenédrio do TCE-ES, no Informativo de Jurisprudéncia n® 132, consolidou o seguinte
entendimento:

"A Administracdo Publica deve se abster de contratar plataformas de
pregéo eletrbnico que cobrem taxas variaveis dos licitantes, desvinculadas
dos custos de utilizacdo do sistema, devendo realizar Estudo Técnico
Preliminar que demonstre, nesse tipo de contratacdo, a melhor solugcéo
técnica e econbmica, considerando, em especial, a existéncia de
plataformas publicas e gratuitas.”

Embora o Portal de Compras Publicas adote modelo de taxa fixa, a esséncia da violagao € a
mesma: impode-se custo de participagéao ao licitante sem previsao legal nos arts. 62 a 70 da Lei n®
14.133/2021, restringindo a competitividade e prejudicando especialmente as empresas que
desejariam participar de apenas este certame. A decisao do TCE-ES exige ainda a elaboracéo de
Estudo Técnico Preliminar que demonstre a vantajosidade da plataforma privada sobre as
alternativas gratuitas disponiveis — como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
N&o consta nos autos qualquer ETP com essa demonstragéo.

Requer-se: (i) a migracdo do certame para plataforma eletrénica publica e gratuita; ou
subsidiariamente, (ii) a elaboracdo e juntada aos autos de ETP que justifique a escolha da
plataforma privada onerosa em detrimento das opgdes gratuitas.

3. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE RESGATE/MANEJO DE FAUNA E FLORA: TOTAL
IMPERTINENCIA AO OBJETO

O Edital exige, entre os requisitos de qualificagdo técnica da empresa, "no minimo 03 (trés)
atestados de resgate/manejo de fauna e/ou flora silvestre". Essa exigéncia é absolutamente
impertinente ao objeto licitado, carecendo de qualquer correlagao légica ou técnica com a
elaboragcao de um Plano de Manejo de Unidade de Conservagéo.

A confuséo terminolégica subjacente a exigéncia precisa ser esclarecida: "plano de manejo" e
"manejo de fauna e flora" sdo conceitos inteiramente distintos. O primeiro € um instrumento de
planejamento e gestdo ambiental, definido pelo SNUC como documento técnico que estabelece
zoneamento e normas de uso. O segundo é uma atividade operacional de campo que envolve
captura, translocacéao, reintroducéo e resgate fisico de organismos - atividade tipicamente
executada antes ou durante supressao de vegetagdo em obras de infraestrutura, regulamentada
por licenciamento ambiental especifico.

O proéprio Termo de Referéncia demonstra que o objeto ndo demanda qualquer atividade de
resgate ou manejo operacional de fauna e flora. A Etapa 2 - central no escopo do trabalho - é
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descrita textualmente como levantamento "a partir de dados secundarios, compilagao e analise
das informagodes disponiveis sobre a area da unidade de conservagao". As informagdes sobre
fauna e flora sdo obtidas por "compilagao bibliografica" e por referéncia a "literatura cientifica",
nao por coletas de campo, amostragens ou qualquer intervengao fisica sobre organismos. A
Unica expedicao de campo prevista no escopo tem como objetivo explicito "coletar impressbes
gerais sobre o meio fisico, bidtico e socioecondémico" e avaliar logistica — ndo realizar resgate ou
manejo de espécies. Exigir que a empresa habilitada comprove experiéncia em resgate de fauna
para elaborar um plano de manejo baseado em dados secundarios e literatura cientifica ndo
guarda qualquer pertinéncia com o objeto contratado.

A exigéncia configura requisito impertinente e irrelevante para o objeto especifico do contrato,
vedado pelo art. 99, inciso |, alinea "c", e pelo art. 67 da Lein® 14.133/2021. O Plenario do TCE-ES,
no Acérdao TC-888/2025 (Processo TC 00754/2025-8), reafirmou que exigéncias de experiéncia
técnica devem guardar correlacdo direta e demonstravel com o objeto licitado - rejeitando
precisamente a tatica de impor requisitos andlogos, mas nao idénticos para restringir a
competigcdo. O mesmo Tribunal, no Informativo n°® 134 (item 6), consignou que "a exigéncia de
atestados de qualificagao técnica em licitagdes deve ser acompanhada de justificativa objetiva,
que demonstre a relevancia técnica ou o valor significativo das parcelas do objeto licitado" —
justificativa que aqui simplesmente inexiste.

Requer-se a supressao integral da exigéncia de atestados de resgate/manejo de fauna e/ou flora
silvestre, por absoluta impertinéncia ao objeto licitado.

4. DA VEDAGAO ABSOLUTA A SUBCONTRATAGAO E DA EXIGENCIA IMPLICITA DE VINCULO
FUNCIONAL COM TODOS OS ESPECIALISTAS DA EQUIPE-CHAVE

O item 4.2 do Edital/Termo de Referéncia estabelece que "ndo é admitida a subcontratagcéo do
objeto contratual". A vedacéao, aplicada de forma absoluta e sem qualquer justificativa técnica
nos autos, produz efeito restritivo que vai além do seu enunciado: combinada com a exigéncia de
equipe-chave minima de sete especialistas com perfis altamente especificos (itens 8.29 a 8.35),
ela pressupde, na pratica, que a empresa contratada mantenha todos esses profissionais em seu
quadro funcional permanente — seja como empregados, socios ou prestadores com vinculo de
exclusividade.

Essa pressuposicédo nao corresponde ao modelo operacional legitimo e prevalente no mercado
de consultoria ambiental especializada no Brasil. Empresas de consultoria ambiental que
elaboram planos de manejo, estudos de impacto e diagndsticos socioambientais operam
ordinariamente por meio de equipes de projeto compostas por pessoas juridicas especializadas
- bidlogos, geodlogos, cientistas sociais, especialistas em geoprocessamento — contratadas
especificamente para cada projeto. Esses especialistas entregam produtos técnicos
intermediarios — relatérios de diagndstico, bases cartograficas, laudos — que séo processados,
integrados e transformados pela empresa principal em produto intelectual final: o plano de
manejo. Esse fluxo ndo configura subcontratacdo do objeto: o produto intermedidrio é insumo do
trabalho intelectual da contratada, que agrega valor, faz escolhas metodoldgicas, integra as
analises e produz o documento final. O resultado do especialista contratado nunca é entregue
diretamente ao contratante — é matéria-prima do processo de producgéo intelectual da empresa.

A distingao é juridicamente relevante. Subcontratagao pressupde que um terceiro execute em
substituicdo a contratada uma parcela do objeto, entregando-a diretamente ao contratante sem
que a contratada principal agregue valor intelectual sobre aquela parcela. A contratacdo de
especialistas como insumo técnico de um processo de produgao intelectual integrado é pratica
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distinta — analoga a contratagao de calculista estrutural por escritério de arquitetura, ou de
economista por empresa de consultoria estratégica — e nao é tratada como subcontratagao pelo
mercado, pela doutrina ou pela legislagao aplicavel.

Avedacédo absoluta a subcontratacdo, sem que o edital esclareca que a contratacao de pessoas
juridicas especializadas como insumo técnico de projeto é admitida, cria inseguranca juridica
que afasta do certame empresas especializadas que operam legitimamente nesse modelo — que
é, precisamente, o modelo das consultorias ambientais mais capacitadas para executar o objeto.
Viola, assim, os principios da competitividade (art. 5°, 1, da Lei n® 14.133/2021) e da
proporcionalidade, além de impor restricdo ndo fundamentada em necessidade técnica
demonstrada nos autos, vedada pelo art. 70 da mesma Lei.

Requer-se: (i) a supressao da vedagao absoluta a subcontratagao; ou (ii) subsidiariamente, a
inclusdo de clausula expressa esclarecendo que a contratagdo de pessoas juridicas
especializadas como prestadoras de servigos técnicos intermedidrios —insumos do processo de
producgéo intelectual da contratada — ndo configura subcontratacéo para os fins do instrumento
convocatdrio, sendo admitida sem restrigao.

5. DAS DEMAIS EXIGENCIAS RESTRITIVAS DE QUALIFICAGAO TECNICA (AD CAUTELAM)

Para que sejam corrigidas em eventual nova publicagéo do instrumento convocatorio, registram-
se as seguintes irregularidades adicionais:

5.1 - Formacao exclusiva em Engenharia para o Coordenador Geral (item 8.29).

A exigéncia de "formagéo superior plena em Engenharia" para o Coordenador Geral restringe sem
fundamento o universo de profissionais aptos. O SNUC e as normativas do ICMBio/MMA -
notadamente a Instrugdo Normativa ICMBio n°® 07/2017, adotada como referéncia para
elaboracao de planos de manejo em estados e municipios — ndo estabelecem exigéncia de
formagdo em Engenharia para coordenagdo desses instrumentos. Biologos, ecoélogos e
geodgrafos com especializagdo ambiental conduzem regularmente planos de manejo com igual
ou maior aptidao. A restrigao viola o art. 67, 819, da Lei n® 14.133/2021, que veda requisitos de
habilitagao nao previstos em lei. O TCE-ES, no Informativo n® 135 (item 15), ao tratar de servigos
ambientais, consignou ser "vedado que o edital de licitagdo restrinja a exigéncia a uma dessas
formagdes" quando outras sdo tecnicamente equivalentes. Requer-se ampliagdo para incluir
Ciéncias Bioldgicas, Ecologia, Geografia e 4dreas afins com especializacdo ambiental
comprovada.

5.2 - Exigéncia de uso do software Marxan (item 8.30).

A nomeacao de ferramenta especifica de software como requisito de habilitagdo configura
direcionamento a produto determinado, vedado pelo art. 41, §1°,da Lein®14.133/2021. O Marxan
€ uma entre diversas ferramentas reconhecidas para analise de priorizagdo no Planejamento
Sistematico da Conservagao (PSC), ao lado de Zonation, Prioritizr e outros equivalentes
funcionais. Ndo ha razao técnica para exigir especificamente esse software em detrimento de
outros. Requer-se reformulacéo para "experiéncia em ferramentas computacionais de anéalise
espacial para Planejamento Sistematico da Conservagao”, sem nominar produto especifico.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o impughante requer que a presente impugnacdo seja acolhida e que sejam
determinadas:

1.

A suspensdo imediata do Pregao Eletrénico n® 003/2026, até definitivo pronunciamento sobre
os vicios apontados;

. A declaragao de nulidade do instrumento convocatdrio por vicio de modalidade e critério de

julgamento, com fundamento no art. 29, paragrafo unico, e no art. 37, 82° da Lei n°
14.133/2021, e no Acdérdao TC-888/2025 do Plenario do TCE-ES (Processo TC 00754/2025-8),
determinando a abertura de novo processo licitatério na modalidade Concorréncia, com
critério de julgamento por técnica e preco (art. 36, I, da Lei n® 14.133/2021), com nova fase de
impugnacao apdés publicacdo do novo edital;

. A supressdo da vedacdo absoluta a subcontratacdo (item 4.2 do Edital/TR), ou

subsidiariamente, a inclusdo de cldusula expressa esclarecendo que a contratagcdo de
pessoas juridicas especializadas como insumo técnico do processo de producgéo intelectual
da contratada nao configura subcontratagao para os fins do instrumento convocatorio;

. A supressao integral da exigéncia de atestados de resgate/manejo de fauna e/ou flora

silvestre, por absoluta impertinéncia ao objeto licitado;

. A migracao do certame para plataforma eletronica publica e gratuita, ou subsidiariamente, a

elaboracao e juntada aos autos de ETP que justifique a escolha da plataforma privada onerosa
em detrimento das opcdes gratuitas disponiveis;

. Ad cautelam, para o caso de nova publicagao do instrumento convocatorio: (a) ampliagado dos

requisitos de formagao do Coordenador Geral para incluir Ciéncias Biolégicas, Ecologia,
Geografia e areas afins com especializagdo ambiental comprovada; e (b) supressdo da
exigéncia de comprovacéao de uso do software Marxan, substituida por exigéncia genérica de
experiéncia em ferramentas computacionais de andlise espacial para Planejamento
Sistematico da Conservacao;

. Que o pronunciamento sobre esta impugnagado seja fundamentado e publicado

tempestivamente no Portal de Compras Publicas, na forma do art. 164, §2° da Lei n°
14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Blumenau, 15 de abril de 2026

Documento assinado digitalmente

b RUI BELIZARIO SILVA DA FONTOURA
g L Data: 15/04/2026 18:03:58-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rui Belizario Silva da Fontoura
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REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS

e Lein214.133/2021: art. 59, | (ampla competitividade); art. 62, XVIII, alineas 'a' e 'c' (servigos técnicos
especializados de natureza intelectual); art. 99, |, 'c' (vedagdo de exigéncias impertinentes); art. 29,
pardgrafo Unico (vedagdo do pregdo para servicos intelectuais); art. 36, | (critério técnica e preco
obrigatorio); art. 37, §22 (obrigatoriedade de técnica e preco para servicos intelectuais de valor
superior ao limite); art. 41, §12 (vedagdo de direcionamento a produto especifico); arts. 62 a 70 (rol
taxativo de requisitos de habilitacdo); art. 67, §12 (vedacdo de requisitos técnicos ndo previstos em
lei); art. 164 e §29 (impugnacdo e fundamentacdo obrigatdria); art. 193, Il (revogacdo expressa da Lei
n2 10.520/2002).

e Lei n29.985/2000 (SNUC), art. 22, XVII (definicdo legal de Plano de Manejo de Unidade de
Conservacao).

e Instru¢do Normativa ICMBio n2 07/2017 (referéncia federal para elaboragdo de planos de manejo
em UCs, adotada por estados e municipios).

e Constituicdo Federal, art. 59, Il (principio da legalidade).

e TCE-ES, Acérddo TC-888/2025, Processo TC 00754/2025-8, Plenario, Rel. Cons. Rodrigo Coelho do
Carmo, julgado em 18/09/2025, por unanimidade: enquadramento incontroverso de estudos técnicos
e anteprojetos como servicos de natureza predominantemente intelectual; obrigatoriedade do
critério técnica e preco; rejeicdo do argumento de padronizagdo; suspensdo cautelar mantida em
mérito; observancia obrigatdria do art. 37, §29, da Lei n® 14.133/2021.

e TCU, Acérdao n2 2381/2024-Plenério: observancia obrigatoria do art. 37, §29, da Lei n? 14.133/2021
para servicos de natureza predominantemente intelectual, sem margem de discricionariedade
administrativa.

® TCE-ES, Informativo de Jurisprudéncia n? 132, item 1 (Plenario): vedacdo de plataformas que
cobrem taxas dos licitantes desvinculadas dos custos do sistema; obrigatoriedade de ETP que
demonstre vantajosidade da plataforma privada sobre alternativas gratuitas.

¢ TCE-ES, Informativo de Jurisprudéncia n? 134, item 6 (Plenario): exigéncia de atestados de
qualificagdo técnica deve ser acompanhada de justificativa objetiva de relevancia técnica do objeto.

» TCE-ES, Informativo de Jurisprudéncia n? 135, item 15 (Segunda Camara): vedacdo de restri¢cdo de
formacao profissional a uma Unica especialidade quando outras sdo tecnicamente equivalentes para
o objeto licitado.



PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°

003/2026
A
Comisséo Permanente de Licitacao
Referente: Pregdo Eletrébnico n.° 003/2026 — Contratacdo de empresa

especializada para elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal
Cachoeira de Iracema (PNMCI).

Assunto: Resposta a Impugnacdo apresentada por Rui Belizario Silva da

Fontoura, em . I, NN, C~- ~
residente e domiciliado na Rua ||| EEG: ] - Blumenau-SC, CEP

I oo meio deste, com fundamento no art. 164 da Lei 14.133/2021, e do

item 12 do Edital do Pregéo Eletrdnico n°® 003/2026, vem apresentar:

I.DOS FATOS

Rui Belizario Silva da Fontoura, em _— - inscrito

no CPF n° _ residente e domiciliado na Rua ||| | ] ~°
[l nairo - Blumenau/SC, CEP [l ror meio deste, com

fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresenta impugnacéo ao Edital
de Pregéo Eletronico n° 003/2026.

A impugnante pleiteia: (i) a suspenséao imediata do Pregéo Eletrénico n° 003/2026,
até definitivo pronunciamento sobre os vicios apontados; (ii) A declaracdo de
nulidade do instrumento convocatorio por vicio de modalidade e critério de
julgamento, com fundamento no art. 29, paragrafo unico, e no art. 37, 82°, da Lei
n° 14.133/2021, e no Acordao TC-888/2025 do Plenario do TCE-ES (Processo TC
00754/2025-8), determinando a abertura de novo processo licitatério na
modalidade Concorréncia, com critério de julgamento por técnica e preco (art. 36,

I, da Lei n°® 14.133/2021), com nova fase de impugnacao apos publicacdo do novo

Rua José Paterlini, n° 910 - centro - CEP 29240—000 Alfredd Chaves - ES
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edital; (iii) A supressdo da vedacdo absoluta a subcontratacdo (item 4.2 do
Edital/TR), ou subsidiariamente, a inclusdo de clausula expressa esclarecendo
gque a contratacdo de pessoas juridicas especializadas como insumo técnico do
processo de producao intelectual da contratada ndo configura subcontratacao
para os fins do instrumento convocatorio; (iv) A supressao integral da exigéncia
de atestados de resgate/manejo de fauna e/ou flora silvestre, por absoluta
impertinéncia ao objeto licitado; (v) A migracdo do certame para plataforma
eletrdnica publica e gratuita, ou subsidiariamente, a elaboragdo e juntada aos
autos de ETP que justifigue a escolha da plataforma privada onerosa em
detrimento das opc¢des gratuitas disponiveis; (vi) Ad cautelam, para o caso de
nova publicacdo do instrumento convocatorio: (a) ampliagdo dos requisitos de
formacdo do Coordenador Geral para incluir Ciéncias Bioldgicas, Ecologia,
Geografia e é&reas afins com especializagdo ambiental comprovada; e (b)
supressdo da exigéncia de comprovacgéo de uso do software Marxan, substituida
por exigéncia genérica de experiéncia em ferramentas computacionais de andlise
espacial para Planejamento Sistematico da Conservacdo; (vi) Que o
pronunciamento sobre esta impugnacdo seja fundamentado e publicado
tempestivamente no Portal de Compras Publicas, na forma do art. 164, 82°, da Lei
n°® 14.133/2021. A presente defesa demonstrard que a exigéncia é técnica,
proporcional, legitima e diretamente relacionada ao objeto contratado, nédo
configurando restricdo indevida a competitividade, razdo pela qual deve ser

mantida integralmente.

Il. DA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO

[I.3 Da exigéncia de atestados de resgate/manejo de fauna e flora: total
impertinéncia ao objeto

A exigéncia da empresa em apresentar atestados relacionados a experiéncia em
manejo e/ou resgate de fauna ou flora, baseia-se na garantia técnica de provar
sua experiéncia em assuntos relacionados diretamente com o objeto da referida
licitacdo, ou seja, conhecimento técnicos em fauna e flora. Essa exigéncia vai de

Rua José Paterlini, n°910 - centro - CEP 29240-000 - Alfredd Chaves - ES

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br




ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

encontro a solicitacdo da empresa de também comprovar através de atestados
experiéncias de Capacidade Técnica e de Estudos e Projetos Ambientais. Todos
esses atestados julgamos ser de suma importancia para demonstrar através de
documentos a Qualificacdo e a Capacidade Técnica da empresa em assumir com
responsabilidade, qualidade e eficiéncia todas as atividades do escopo dessa

Licitacao.

.4 Da vedacdo absoluta a subcontratacdo e da exigéncia implicita de

vinculo funcional com todos os especialistas da equipe-chave

A Administracdo Pudblica detém discricionariedade técnica para definir as
condi¢cOes de execucao contratual, especialmente quando estas visam assegurar
a adequada prestacdo do objeto, a qualidade técnica dos servicos e a
responsabilizagdo direta da contratada. Nesse contexto, a vedacdo a
subcontratacdo do objeto encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, que admite tal
restricdo quando devidamente justificada pela natureza do servigo.

No presente caso, 0 objeto licitado envolve a elaboragédo de estudos ambientais
complexos e integrados, que demandam elevada coordenacdo técnica,
uniformidade metodoldgica e responsabilidade centralizada. A fragmentacao da
execucao por meio de subcontratagdo poderia comprometer a consisténcia dos
produtos entregues, dificultar a fiscalizacdo contratual e diluir a responsabilidade

técnica, em prejuizo do interesse publico.

Ademais, ndo procede a afirmacdo de que a vedacgdo implicaria exigéncia de
vinculo permanente com todos os profissionais da equipe técnica. O edital ndo
impde tal obrigacdo, sendo possivel a licitante comprovar a disponibilidade dos
profissionais por diferentes meios juridicamente admitidos, conforme
entendimento consolidado nos processos licitatorios, desde que assegurada a
efetiva participacao desses profissionais na execuc¢do contratual.
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Importante destacar que a exigéncia de equipe técnica minima esta diretamente
relacionada a complexidade e a multidisciplinaridade do objeto, ndo configurando
restricdo indevida, mas sim medida necessaria para garantir a qualidade dos
estudos a serem produzidos.

Quanto a distingdo apresentada pela impugnante entre “subcontratacéo” e
“contratagdo de insumos técnicos”, cumpre ressaltar que, no contexto do objeto
licitado, tais atividades se confundem com a prépria execucdo do servico
contratado. A elaboracédo de diagnésticos, laudos e estudos especializados néao
pode ser considerada mera atividade acessoéria, mas sim parte essencial do
objeto, razdo pela qual sua delegacdo a terceiros caracteriza, sim,
subcontratacao.

Por fim, ndo se verifica afronta aos principios da competitividade e da
proporcionalidade, uma vez que as exigéncias editalicias estdo alinhadas a
complexidade do objeto e visam resguardar o interesse publico, assegurando que
a empresa contratada possua capacidade técnica prépria para executar

integralmente o0s servicos.

II.5 Das demais exigéncias restritivas de qualificacdo técnica (AD
CAUTELAM)

[1.5.1 Formacéo exclusiva em Engenharia para o Coordenador Geral (item
8.29).

Em atencao a solicitacdo apresentada acerca da alteracdo do item 8.29 do edital
do PE n° 003/2026, cumpre esclarecer que o Coordenador Geral previsto no
certame ndo sera o responsavel técnico direto pela elaboracdo do Plano de
Manejo.

Ressalta-se que a atribuicdo do Coordenador Geral consiste, primordialmente, na
coordenacao da equipe técnica em campo, promovendo a articulacdo entre os
profissionais envolvidos, o acompanhamento das atividades e a garantia do
cumprimento dos prazos e diretrizes estabelecidas no contrato.
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Art. 4° S&8o as seguintes as Atividades

Profissionais do Bi6logo:

I - assessoria, assisténcia, consultoria,

aconselhamento, recomendacao;

Il - atuagdo como Responsavel Técnico (RT);

lIl - atuacdo em midias impressas, digitais e sociais;

IV- avaliagdo, arbitramento, relatério técnico,

licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento e auditoria;
V - coordenacgdo, supervisdao e/ou orientacdo de estudos/projetos de
pesquisa e/ou servicos;
Dessa forma, a elaboracédo dos estudos técnicos, incluindo o Plano de Manejo,
sera realizada pelos profissionais habilitados que comp8em a equipe técnica, em
conformidade com suas respectivas areas de formacéo e atribuicdes legais.
Assim, entende-se que a exigéncia prevista no edital estd adequada as

necessidades do objeto contratado, ndo havendo Obice quanto a sua manutencao.

[1.5.2 Exigéncia de uso do software Marxan (item 8.30)

A tese da impugnante de que o Marxan seria uma ferramenta de uso marginal ou
dispensavel ndo encontra amparo nos fatos. Trata-se do software de priorizacdo
espacial para conservagdo mais utilizado no mundo em ambientes terrestres,
marinhos e de agua doce, com aplicacdo consolidada em dezenas de paises e
apoio explicito de organismos multilaterais.

O proprio Programa das Nac¢8es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), por
meio do UN Biodiversity Lab, mantém a Plataforma de Planejamento Marxan
(MaPP) como ferramenta oficial de suporte ao planejamento espacial de governos
nacionais, estados e municipios, especialmente voltada ao cumprimento das
metas da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB). A plataforma é gratuita,
de cddigo aberto e amplamente documentada, o que afasta qualquer argumento

de barreira tecnoldgica ou econdmica ao seu uso.

No Brasil, o Marxan ja foi amplamente adotado em processos oficiais de
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definicdo de areas prioritarias para conservacéao da biodiversidade, envolvendo o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), governos estaduais, institutos de
pesquisa, universidades federais e organizagbes ndo governamentais como o
WWEF-Brasil. Entre os usos documentados no pais, destacam-se:

1. Areas Prioritarias para a Biodiversidade (MMA): O instrumento oficial de
identificacéo de Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade, instituido pelo Decreto n.°
5.092/2004 e atualizado periodicamente, adota metodologia baseada nos
principios do Planejamento Sistemético da Conservagdo — a mesma logica em
gue o Marxan se insere — incluindo etapas de definicdo de alvos de
conservacao, atribuicdo de custos e oportunidades, e selecédo de areas por meio

de analises espaciais otimizadas.

2. ldentificacdo de é&reas prioritarias em Goias: estudo publicado com
suporte do governo estadual empregou Marxan como ferramenta de apoio a
decisdo para proposicao de areas prioritarias para a biodiversidade do Cerrado,
demonstrando o uso da ferramenta em processos de politica publica estadual.

3. Planejamento espacial marinho na ZEE Sul/Sudeste do Brasil: estudo
apresentado no XVIll Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto (INPE, 2017)
demonstrou a utilizacdo do Marxan para definicdo de portfolios de &reas marinhas
prioritarias, com integracdo de dados de geodiversidade, uso humano e habitats,
subsidiando decisbes de ordenamento e zoneamento.

4. Mosaico do Apui (Amazonas): dissertacdo de mestrado (INPA, 2012)
empregou o Marxan para avaliacdo e revisdo do zoneamento de unidades de
conservacao florestais no sul do Amazonas, demonstrando diretamente sua
aplicacdo em processos de planejamento de gestédo de UCs.

5. Projetos de priorizacdo de cetaceos nas Bacias de Santos, Campos e
Espirito Santo: projeto registrado na comunidade oficial Marxan utilizou a

ferramenta para identificar areas prioritarias em cenario de multiplos usos, para
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auxiliar gestores de unidades de conservacdo marinhas na tomada de decisdes

transparentes, inclusivas e defensaveis.

Esses exemplos demonstram, sem margem de duvida, que o Marxan ja integra o
repertorio técnico brasileiro para planejamento de unidades de conservacdo e
areas prioritarias, tornando a sua exigéncia no presente certame nao apenas

legitima, mas alinhada a pratica do proprio Estado brasileiro.

Da Proporcionalidade e Razoabilidade da Exigéncia

A impugnante alega violacdo ao principio da razoabilidade. Contudo, a
razoabilidade deve ser avaliada a luz do objeto contratado. O presente certame
tem por objeto a elaboracdo de um Plano de Manejo de UC que, conforme o

préprio edital, inclui:

1. Geracao de novas informagdes técnicas sobre biodiversidade;

2. Aplicacao de instrumentos metodolégicos que garantam a construcao
participativa,

3. Definicdo de zonas de manejo e normas de uso.

Para um produto dessa complexidade técnica, exigir que ao menos um
profissional da equipe tenha experiéncia comprovada com o Marxan — software
gue viabiliza a integracéo de dados espaciais de biodiversidade, analise de custo-
beneficio de alternativas de zoneamento e geracdo de cenarios comparaveis e
auditaveis — é medida proporcional, necessaria e adequada ao nivel de
sofisticacdo do produto esperado. N&o se exige que todos os membros da equipe
possuam tal expertise, mas apenas que a equipe, como um todo, seja capaz de
entregar um produto metodologicamente robusto.

A auséncia de tal exigéncia € que comprometeria o interesse publico, pois
permitiria a entrega de planos de manejo metodologicamente frageis, sem base
cientifica estruturada, incapazes de fundamentar adequadamente as decisées de
zoneamento da UC perante o ICMBIio, o IBAMA e eventuais questionamentos
judiciais.
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Da Inexisténcia de Restri¢cdo Indevida a Competitividade

A impugnante sustenta que a exigéncia viola o art. 25, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021, por restringir indevidamente a competicdo. Tal argumento nao

procede pelos seguintes motivos:

a) O Marxan é gratuito e de codigo aberto. N&o ha custo de licenca ou barreira
financeira para o seu aprendizado e uso. Qualquer empresa ou profissional pode
obté-lo gratuitamente, o que afasta completamente a alegacéo de que se trata de

ferramenta de acesso restrito.

b) O Marxan tem farta documentacdo e treinamento disponivel. H4 cursos
gratuitos online, manuais técnicos em portugués, tutoriais disponiveis e
comunidades de pratica ativas no Brasil. O préprio ICMBio, WWF-Brasil e
universidades federais ja ofereceram treinamentos em PSC com Marxan. N&o h4,

portanto, escassez de profissionais habilitados no mercado nacional.

c) A exigéncia é de experiéncia prévia em pelo menos um projeto, ndo de
uso exclusivo ou continuo. Trata-se de requisito minimo, absolutamente razoavel
para um certame de alta complexidade técnica, que ndo pode ser entregue por

equipes sem experiéncia prévia comprovada em analise espacial de conservacao.

d) Arestricdo a competicdo, quando existente, € inerente a especializagéo
do objeto. Licitacbes de servicos técnicos especializados naturalmente
restringem o universo de habilitados ao elenco de empresas efetivamente
capazes de entregar o produto com a qualidade exigida. O TCU e os tribunais
administrativos reconhecem que requisitos de qualificacao técnica que guardem
nexo logico e proporcional com o objeto sdo legitimos, ainda que limitem a
competicdo (Acorddo TCU n.° 2.900/2015 - Plenario; Acoérddo TCU n.°
1.752/2011 — Plenério).

Da Insuficiéncia dos Argumentos Técnicos da Impugnante

A impugnante cita o art. 27 da Lei n.° 9.985/2000 (SNUC) para sustentar que
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planos de manejo ndo especificam softwares. O argumento € correto, mas
irrelevante para a questédo: a lei define o conteddo minimo do plano de manejo,
ndo o método para produzi-lo. E prerrogativa da Administragéo Publica definir a
metodologia e as ferramentas que assegurem a qualidade técnica do produto,
desde que a exigéncia seja proporcional e relacionada ao objeto — o0 que, como

demonstrado, é exatamente o caso.

A citagdo de normas IBAMA (IN n.° 13/2021 e IN n.° 23/2024) também n&o socorre
a impugnante: essas normas tratam de licenciamento ambiental e manejo florestal
em sentido estrito, ndo de elaboragdo de planos de manejo de unidades de
conservacgao de protecao integral. O argumento, portanto, parte de uma analogia

improcedente entre regimes juridicos distintos.

Da mesma forma, a afirmacao de que "planos de manejo aprovados pelo IBAMA
empregam metodologias participativas e GIS padrdo, sem exigéncia de Marxan"
descreve uma realidade  histérica de planos menos @ sofisticados
metodologicamente, e ndo o estado da arte desejado pelo Municipio de Alfredo
Chaves para o PNMCI. A Administragéo tem plena discricionariedade para definir
o nivel de qualidade técnica que espera do produto contratado, desde que dentro
dos limites da proporcionalidade — limites esses que, como demonstrado, foram
respeitados.

Da Auséncia de Prejuizo ao Interesse Publico

Ao contrario do que sustenta a impugnante, é a supressdo da exigéncia que
causaria prejuizo ao interesse publico. O Parque Natural Municipal Cachoeira de
Iracema (PNMCI) é uma unidade de conservacao de protecédo integral, cujo plano

de manejo deve ser capaz de:

4. Fundamentar decisdes de zoneamento perante 6rgaos estaduais e federais;

5. Servir de base para eventuais processos de licenciamento ambiental no
entorno;

6. Orientar a fiscalizacdo e o manejo da biodiversidade local por décadas;
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7. Resistir a questionamentos técnicos e juridicos de terceiros.

Um plano de manejo sem suporte metodolégico de PSC/Marxan terd menor
capacidade de demonstrar a base cientifica de suas decisdes de zoneamento,
fragilizando a defesa da UC em processos administrativos e judiciais. A exigéncia
da ferramenta ndo € um capricho técnico, mas uma garantia de que o produto

entregue ao Municipio serd metodologicamente sélido e defensavel.

[ll. DO PEDIDO
Ante o0 exposto, requer-se que a Comissao Permanente de Licitagao:
1. Julgue improcedente a impugnacédo apresentada por RUI BELIZARIO

SILVA DA FONTOURA, mantendo integralmente as exigéncias previstas do Termo

de Referéncia do Pregéo Eletrdnico n.° 003/2026;

2. Indefira o pedido de efeito suspensivo, uma vez que a impugnante ndo

demonstrou fumus boni iuris suficiente para suspender certame regularmente

publicado;
3. Dé continuidade ao certame, nos termos do edital publicado;
4. Publique a presente decisdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal de

Alfredo Chaves, em cumprimento ao art. 164, 8 1.2, da Lei n.° 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrado que as alegacdes
apresentadas pela impugnante ndo merecem prosperar, uma vez que todas as
exigéncias previstas no edital encontram-se devidamente fundamentadas na
legislacéo vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, bem como alinhadas a

natureza, complexidade e finalidade do objeto licitado.

As condic¢Oes estabelecidas pela Administragdo ndo configuram restricao indevida

a competitividade, mas sim garantias minimas necessarias para assegurar a
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adequada execucdao do contrato, a qualidade técnica do produto final e a protecao
do interesse publico. As exigéncias de qualificacdo técnica, a vedacdo a
subcontratacdo e a definicAho de metodologias especificas mostram-se

proporcionais, razoaveis e compativeis com o nivel de especializa¢do requerido.

Ademais, verifica-se que tais critérios visam evitar riscos a execucao contratual,
assegurar a responsabilidade direta da contratada e garantir que o Plano de
Manejo a ser elaborado possua robustez técnica, consisténcia metodoldgica e

aptidao para subsidiar decisdes administrativas e ambientais de longo prazo.

Assim, conclui-se pela improcedéncia da impugnacdo, mantendo-se
integralmente as disposi¢Oes do edital, por estarem em conformidade com os

principios da legalidade, isonomia, competitividade e interesse publico.

Leandro Bosio e " 0
Borges: i “
Leandro Bosio Borges

Secretario Municipal de Meio Ambiente
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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.221/2025

ASSUNTO: Recursos interposto pelo Sr. RUI BELIZARIO SILVA DA FONTOURA,
inscrito no CPF: || . no 2mbito da PREGAO ELETRONICO n° 003/2026 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.221/2025, ao qual solicita contratacdo de empresa
especializada para a prestagao de servicos técnicos especializados visando a elaboracéo
do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Cachoeira de Iracema — PNMCI,
abrangendo a consolidagéao das informacgdes existentes, a geragao de novas informagdes
técnicas, a realizacdo de oficinas participativas com atores locais e a aplicacao de
instrumentos metodolégicos que garantam a construgéo participativa do Plano de Manejo,

para atender a Secretaria Municipal de meio Ambiente de Alfredo Chaves/ES.
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de IMPUGNAGAO interposta pelo Sr. RUI BELIZARIO SILVA DA
FONTOURA, inscrito no CPF _ em face do EDITAL PREGAO
ELETRONICO N° 003/2026.

Inicialmente, cabe ressaltar que no ITEM 12 do Edital, que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar este edital, ao qual devera ser feita de forma motivada, em campo

préprio do sistema, no Portal de Compras Publicas.

“12 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
12.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame. 12.3. A
impugnagédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrénica, pelos seguintes meios: https.//www.portaldecompraspublicas.com.br/”
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Tendo em vista que

o certame esta previsto para abertura no dia 20 de abril de 2026, a

interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacido para proceder a

analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

Em suma, o impugnante alega que:

“1. DA ILEGALIDADE DA MODALIDADE PREGAO PARA O OBJETO LICITADO
O vicio mais grave do Edital é estrutural: a adogdo do Pregdo Eletrénico para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual viola diretamente o art. 29, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021: "O
pregdo ndo se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea ‘a’ do inciso XXI do caput
do art. 6° desta Lei." O objeto deste certame — elaboragdo do Plano de Manejo de
Unidade de Conservagdo — enquadra-se com precisdo na definicdo do art. 6°,
inciso XVIIl, da Lei n° 14.133/2021, que classifica como servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, entre outros, o0s
"estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos” (alinea
"a") e as "assessorias e consultorias técnicas"” (alinea "c"). Por defini¢do legal (art.
2° XVII, da Lei n°® 9.985/2000 — SNUC), o Plano de Manejo é um documento
técnico de planejamento ambiental — servico de natureza eminentemente
intelectual, insuscetivel de padronizacdo objetiva nos moldes exigidos pelo
pregéo. A propria estrutura do Edital confirma essa natureza: exige equipe minima
de sete especialistas multidisciplinares (itens 8.29 a 8.35), aplicagdo de
metodologias complexas como Padrbes Abertos para a Pratica da Conservagédo e
Planejamento Sistematico da Conservagéo, e entrega de produtos documentais ao
longo de 18 meses. O objeto ndo admite padronizagdo de desempenho por
especificagbes usuais de mercado — pressuposto inafastavel do pregéo (art. 29,
caput). Confirma essa conclusdo a inexisténcia de metodologia Unica e
padronizavel para elaboragdo de planos de manejo de UCs: o setor conta com
referenciais metodologicos distintos — a Instrugdo Normativa ICMBio n° 07/2017,
os Padrbes Abertos para a Pratica da Conservagdo (CMP), o roteiro metodolégico
para APAs e oufros — cada qual com abordagem, estrutura e produtos
diferenciados, a serem escolhidos e adaptados pela equipe técnica contratada
conforme as caracteristicas da unidade. A diversidade de referenciais disponiveis
é, por si soO, evidéncia de que o objeto ndo admite padronizagcdo e que sua
execugdo depende essencialmente de julgamento técnico qualificado — o que é
exatamente a marca dos servigcos de natureza predominantemente intelectual. O
Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por decisdo unédnime
proferida em 18/09/2025, no Acorddo TC-888/2025 (Processo TC 00754/2025-8,
Rel. Cons. Rodrigo Coelho do Carmo), ao julgar representacdo em face da
Concorréncia Eletrénica n°® 020/2024 da SEAG/ES, cujo objeto era a contratagdo
de levantamentos, estudos técnicos preliminares e anteprojetos de engenharia —
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servigos idénticos em natureza juridica ao objeto deste pregao —, fixou o seguinte
entendimento: "O objeto da licitagdo se enquadra na definicdo legal de servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVII,
'a' da Lei n° 14.133/2021). (...) A adogédo do critério de julgamento 'maior
desconto’ revela-se, portanto, incompativel com o regime juridico vigente, pois o
art. 37, §2° da Lei n° 14.133/2021 impb6e de forma cogente a utilizagdo de melhor
técnica ou técnica e prego, ndao havendo margem de discricionariedade
administrativa para adogdo de critério diverso." Naquele julgado, o TCE-ES
rejeitou expressamente o argumento de que 0s servigos seriam "homogéneos,
padronizados e de baixa complexidade”, reiterando que o enquadramento como
servigo técnico especializado de natureza intelectual "decorre da propria lei”,
sendo a presungdo de complexidade um dado objetivo, ndo passivel de
afastamento pelo gestor. O mesmo raciocinio aplica-se integralmente ao presente
caso. O Acorddo TC-888/2025 deu causa a medida cautelar de suspensdo do
certame, mantida em sede de mérito, com determinagéo de substituicdo do critério
de julgamento pelos critérios de melhor técnica ou técnica e prego. O TCU, no
Acoérddo n° 2381/2024-Plenario, citado naquele julgado, reforcou que o disposto
no art. 37, §2° da Lei n°® 14.133/2021 é de observancia obrigatéria, sem margem
de discricionariedade administrativa. Decorre dai que a modalidade correta para o
presente objeto é a CONCORRENCIA, com critério de julgamento por TECNICA E
PRECO. O critério de menor prego, adotado neste pregdo, é ainda mais gravoso
que o "maior desconto"” declarado ilegal pelo TCE-ES no Acorddo TC-888/2025:
em ambos os casos, a qualidade técnica da proposta é ignorada — o que é
especialmente danoso na elaboragdo de instrumentos de gestdo ambiental de
longo prazo, cujo resultado depende fundamentalmente da abordagem
metodolbgica e da qualificagdo da equipe. Requer-se: (i) a nulidade do presente
Edital por vicio de modalidade e critério de julgamento; e (ii) a abertura de novo
processo licitatério na modalidade Concorréncia, com critério de julgamento por
técnica e prego (art. 36, I, da Lei n° 14.133/2021), e nova fase de impugnagédo
apos publicagdo do novo edital. 2. DA ILEGALIDADE DA COBRANCA DE TAXA
PELA PLATAFORMA DE LICITACAO O Edital designa como plataforma o Portal
de Compras Publicas (https://www.portaldecompraspublicas.com.br), empresa
privada que exige o pagamento de taxa pelos licitantes como condicdo de
participagcdo nos certames que realiza. Essa exigéncia é ilegal. Os arts. 62 a 70 da
Lei n° 14.133/2021 estabelecem de forma taxativa os requisitos de habilitagao
admitidos em licitacdo publica — e em nenhum deles ha previsdo de pagamento de
taxa a plataforma eletrénica como condigéo de participa¢do. O rol é taxativo e ndo
comporta acréscimos por instrumento convocatério ou pela plataforma escolhida.
Impor custo adicional ndo previsto em lei como condigdo de participagdo afronta
os principios da legalidade (art. 5° I, da CF/88) e da ampla competitividade (art.
5% I, da Lei n° 14.133/2021). Registra-se que a Lei n°® 10.520/2002 — que regulava
0 pregédo e era invocada por alguns como fundamento para cobrangas por
plataformas — foi expressamente revogada pela Lei n° 14.133/2021 (art. 193, Il).
Qualquer argumento fundado naquele diploma é imprestavel no regime atual,
ainda que persista em algumas decisbes de 6rgdos de controle que ndo atentaram
para a revogagdo. O Plenario do TCE-ES, no Informativo de Jurisprudéncia n°
132, consolidou o sequinte entendimento: "A Administracdo Publica deve se abster
de contratar plataformas de pregdo eletrénico que cobrem taxas variaveis dos
licitantes, desvinculadas dos custos de utilizagdo do sistema, devendo realizar
Estudo Técnico Preliminar que demonstre, nesse tipo de contratagdo, a melhor
solugcdo técnica e econbmica, considerando, em especial, a existéncia de
plataformas publicas e gratuitas." Embora o Portal de Compras Publicas adote
modelo de taxa fixa, a esséncia da violagdo é a mesma: impbe-se custo de
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participacdo ao licitante sem previsdo legal nos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021, restringindo a competitividade e prejudicando especialmente as
empresas que desejariam participar de apenas este certame. A decisdo do TCE-
ES exige ainda a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar que demonstre a
vantajosidade da plataforma privada sobre as alternativas gratuitas disponiveis —
como o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). Nao consta nos autos
qualquer ETP com essa demonstragdo. Requer-se: (i) a migracdo do certame para
plataforma eletrénica publica e gratuita; ou subsidiariamente, (ij) a elaboracdo e
juntada aos autos de ETP que justifique a escolha da plataforma privada onerosa
em detrimento das opgdes gratuitas. 3. DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
RESGATE/MANEJO DE FAUNA E FLORA: TOTAL IMPERTINENCIA AO
OBJETO O Edital exige, entre os requisitos de qualificagdo técnica da empresa,
"no minimo 03 (trés) atestados de resgate/manejo de fauna e/ou flora silvestre”.
Essa exigéncia é absolutamente impertinente ao objeto licitado, carecendo de
qualquer correlagéo légica ou técnica com a elaboragdo de um Plano de Manejo
de Unidade de Conservacdo. A confusédo terminolégica subjacente a exigéncia
precisa ser esclarecida: "plano de manejo" e "manejo de fauna e flora" séo
conceitos inteiramente distintos. O primeiro é um instrumento de planejamento e
gestdao ambiental, definido pelo SNUC como documento técnico que estabelece
zoneamento e normas de uso. O segundo é uma atividade operacional de campo
que envolve captura, translocacéo, reintrodugdo e resgate fisico de organismos —
atividade tipicamente executada antes ou durante supressdo de vegetagdo em
obras de infraestrutura, requlamentada por licenciamento ambiental especifico. O
proprio Termo de Referéncia demonstra que o objeto ndo demanda qualquer
atividade de resgate ou manejo operacional de fauna e flora. A Etapa 2 — central
no escopo do trabalho — é descrita textualmente como levantamento "a partir de
dados secundarios, compilagdo e analise das informagbdes disponiveis sobre a
area da unidade de conservagdo”. As informagées sobre fauna e flora sdo obtidas
por "compilagdo bibliografica” e por referéncia a "literatura cientifica”, nao por
coletas de campo, amostragens ou qualquer interveng&o fisica sobre organismos.
A Unica expedicdo de campo prevista no escopo tem como objetivo explicito
"coletar impressées gerais sobre o meio fisico, bidtico e socioeconémico” e avaliar
logistica — ndo realizar resgate ou manejo de espécies. Exigir que a empresa
habilitada comprove experiéncia em resgate de fauna para elaborar um plano de
manejo baseado em dados secundarios e literatura cientifica ndo guarda qualquer
pertinéncia com o objeto contratado. A exigéncia configura requisito impertinente e
irrelevante para o objeto especifico do contrato, vedado pelo art. 99, inciso I, alinea
"c", e pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021. O Plenario do TCE-ES, no Acérdao TC-
888/2025 (Processo TC 00754/2025-8), reafirmou que exigéncias de experiéncia
técnica devem guardar correlagdo direta e demonstravel com o objeto licitado —
rejeitando precisamente a tatica de impor requisitos analogos, mas néo idénticos
para restringir a competicdo. O mesmo Tribunal, no Informativo n° 134 (item 6),
consignou que "a exigéncia de atestados de qualificagdo técnica em licitagbes
deve ser acompanhada de justificativa objetiva, que demonstre a relevancia
técnica ou o valor significativo das parcelas do objeto licitado" — justificativa que
aqui simplesmente inexiste. Requer-se a supresséo integral da exigéncia de
atestados de resgate/manejo de fauna e/ou flora silvestre, por absoluta
impertinéncia ao objeto licitado. 4. DA VEDACAO ABSOLUTA A
SUBCONTRATAGCAO E DA EXIGENCIA IMPLICITA DE VINCULO FUNCIONAL
COM TODOS OS ESPECIALISTAS DA EQUIPE-CHAVE O item 4.2 do
Edital/Termo de Referéncia estabelece que "ndo é admitida a subcontratagcao do
objeto contratual”. A vedagdo, aplicada de forma absoluta e sem qualquer
justificativa técnica nos autos, produz efeito restritivo que vai além do seu
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enunciado: combinada com a exigéncia de equipe-chave minima de sete
especialistas com perfis altamente especificos (itens 8.29 a 8.35), ela pressupde,
na pratica, que a empresa contratada mantenha todos esses profissionais em seu
quadro funcional permanente — seja como empregados, sécios ou prestadores
com vinculo de exclusividade. Essa pressuposi¢do ndo corresponde ao modelo
operacional legitimo e prevalente no mercado de consultoria ambiental
especializada no Brasil. Empresas de consultoria ambiental que elaboram planos
de manejo, estudos de Iimpacto e diagndsticos socioambientais operam
ordinariamente por meio de equipes de projeto compostas por pessoas juridicas
especializadas — bidlogos, gedlogos, cientistas sociais, especialistas em
geoprocessamento — contratadas especificamente para cada projeto. Esses
especialistas entregam produtos técnicos intermediarios — relatérios de
diagndéstico, bases cartogréficas, laudos — que sdo processados, integrados e
transformados pela empresa principal em produto intelectual final: o plano de
manejo. Esse fluxo ndo configura subcontratagdo do objeto: o produto
intermediario é insumo do trabalho intelectual da contratada, que agrega valor, faz
escolhas metodolégicas, integra as analises e produz o documento final. O
resultado do especialista contratado nunca é entregue diretamente ao contratante
— & matéria-prima do processo de produgao intelectual da empresa. A distingao é
juridicamente relevante. Subcontratacdo pressupbée que um terceiro execute em
substituicdo a contratada uma parcela do objeto, entregando-a diretamente ao
contratante sem que a contratada principal agregue valor intelectual sobre aquela
parcela. A contratacdo de especialistas como insumo técnico de um processo de
produgdo intelectual integrado é pratica distinta — analoga a contratagdo de
calculista estrutural por escritério de arquitetura, ou de economista por empresa de
consultoria estratégica — e ndo é tratada como subcontratagdo pelo mercado, pela
doutrina ou pela legislagao aplicavel. A vedagdo absoluta a subcontratagdo, sem
que o edital esclareca que a contratagcdo de pessoas juridicas especializadas
como insumo técnico de projeto é admitida, cria inseguranca juridica que afasta do
certame empresas especializadas que operam legitimamente nesse modelo — que
é, precisamente, o modelo das consultorias ambientais mais capacitadas para
executar o objeto. Viola, assim, os principios da competitividade (art. 5° I, da Lei
n® 14.133/2021) e da proporcionalidade, além de impor restrigdo néao
fundamentada em necessidade técnica demonstrada nos autos, vedada pelo art.
70 da mesma Lei. Requer-se: (i) a supressdo da vedagdo absoluta a
subcontratagdo; ou (ij) subsidiariamente, a inclusdo de clausula expressa
esclarecendo que a contratagdo de pessoas juridicas especializadas como
prestadoras de servigcos técnicos intermediarios — insumos do processo de
producgéo intelectual da contratada — ndo configura subcontratagdo para os fins do
instrumento convocatoério, sendo admitida sem restricdo. 5. DAS DEMAIS
EXIGENCIAS RESTRITIVAS DE QUALIFICACAO TECNICA (AD CAUTELAM)
Para que sejam corrigidas em eventual nova publicagdo do instrumento
convocatério, registramse as seguintes irregularidades adicionais: 5.1 — Formagéo
exclusiva em Engenharia para o Coordenador Geral (item 8.29). A exigéncia de
"formacg&o superior plena em Engenharia" para o Coordenador Geral restringe sem
fundamento o universo de profissionais aptos. O SNUC e as normativas do
ICMBio/MMA — notadamente a Instru¢do Normativa ICMBio n°® 07/2017, adotada
como referéncia para elaboragao de planos de manejo em estados e municipios —
néao estabelecem exigéncia de formagdo em Engenharia para coordenagao desses
instrumentos. Bidlogos, ecologos e gedgrafos com especializagdo ambiental
conduzem regularmente planos de manejo com igual ou maior aptiddo. A restricdo
viola o art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021, que veda requisitos de habilitagdo ndo
previstos em lei. O TCE-ES, no Informativo n°® 135 (item 15), ao tratar de servigos
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ambientais, consignou ser "vedado que o edital de licitagdo restrinja a exigéncia a
uma dessas formagbes"” quando outras sdo tecnicamente equivalentes. Requer-se
ampliagdo para incluir Ciéncias Biolégicas, Ecologia, Geografia e areas afins com
especializagdo ambiental comprovada. 5.2 — Exigéncia de uso do software Marxan
(item 8.30). A nomeacgéo de ferramenta especifica de software como requisito de
habilitagdo configura direcionamento a produto determinado, vedado pelo art. 41,
§1° da Lei n° 14.133/2021. O Marxan é uma entre diversas ferramentas
reconhecidas para andlise de priorizacdo no Planejamento Sistematico da
Conservacdo (PSC), ao lado de Zonation, Prioritizr e outros equivalentes
funcionais. Nao ha razao técnica para exigir especificamente esse software em
detrimento de outros. Requer-se reformulagdo para "experiéncia em ferramentas
computacionais de analise espacial para Planejamento Sistematico da
Conservagédo”, sem nominar produto especifico.”

Assim, solicita que seja procedida as adequag¢des necessarias e que seja dado

provimento quanto a

impugnagao ora apresentada.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DAS ANALISES DAS ALEGAGOES

Inicialmente, a Comissdo de Licitagdo destaca que o objetivo primario das aquisi¢des

publicas € assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a

Administracado, descritos no art. 37 da CF/88 e, ainda, no caput do art. 5° da Lei n°

14.133/21, como segue:

“Art. 37 da CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)”

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6rgdo de assessoramento
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juridico desse Municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatoéria
do processo licitatério, mediante analise juridica da contratagdao, dos documentos
de planejamento, minuta de edital e contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei n°
14.133/21, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigbes ali
contidas.

Cumpre observar, que as descricdes do objeto da presente licitagdo advém do setor
técnico da Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da

Administracdo Publica, pensando no maior custo-beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas néo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificagbes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violagcdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, prevenir exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administragado e adotar discriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes
explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275) que:

“Ndo_configqura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a sequranga e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.” (Grifo
Nosso)
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Desse modo, considerando que os termos impugnados refere-se diretamente as
especificagcdes técnicas descritas no termo de referéncia, os autos foram encaminhados

para o setor técnico da Secretaria Requisitante, a qual manifestou-se nas fls. 1036/1037.

Quanto ao questionamento apresentado pelo impugnante sobre a modalidade

licitatoria, esclarecemos que:

Insta frisar, que a presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos de
natureza comum, conforme declarado pela Secretaria Requisitante no ITEM 1.2 do termo
de referéncia, bem como caracterizada por padrées de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, com
base no art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/21.

Dessa forma, verifica-se que o objeto nao demanda solugdes técnicas complexas ou
inovadoras, tampouco envolve predominancia de aspectos técnicos qualitativos que
justifiquem a adogéo de outra modalidade licitatoria, como a concorréncia com julgamento

por técnica e prego.

Nos termos do art. 28, inciso |, e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, o pregao é a modalidade
adequada para a contratacdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor

estimado da contratacéo, o que ocorre no presente caso.

Ademais, opta-se pela forma eletrbnica, em observancia ao principio da eficiéncia e a
diretriz legal de utilizagdo preferencial dessa forma, a qual amplia a competitividade,
assegura maior transparéncia ao certame e possibilita a participagao de licitantes de todo

o territdrio nacional.

Assim, razdo nao assiste ao impugnante, quando aduz a ilegalidade da modalidade de

pregao para o presente certame.
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Quanto ao questionamento apresentado pelo impugnante sobre a cobranca de taxa

pela plataforma de licitagao, esclarecemos que:

Cumpre esclarecer que a Administragcado Publica, no exercicio de suas atribuicbes e em
observancia aos principios que regem as contratagbes publicas, especialmente os da
legalidade, eficiéncia, transparéncia e competitividade, opta pela realizagdo do presente
certame por meio de sistema eletrdnico, utilizando-se do Portal de Compras Publicas

como ferramenta operacional.

O §2° do artigo 17 da Lei n®° 14.133/21 prevé que as licitagbes publicas deverao
acontecer, preferencialmente, de forma eletrénica e, o inciso VI do art. 12 da Lei
14.133/21 aduz sobre a utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo como
instrumento para aprimoramento dos procedimentos administrativos, conferindo maior

eficiéncia, transparéncia e controle aos atos praticados.

Ademais, o artigo 174 da Lei 14.133/21 afirma que a publicidade dos atos sera
assegurada por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e que ndo ha
nenhuma vedagao quanto a utilizacdo de plataformas eletrénicas diversas para a
operacionalizacdo das sessbes publicas, desde que garantida a devida integracdo ou

publicidade dos atos exigidos.

Desse modo, o Portal de Compras Publicas apresenta-se como ferramenta apta a
conducgao do certame, por ser um ambiente eletrénico seguro, auditavel e amplamente
acessivel, possibilitando, dessa forma, a participacdo de licitantes de todo o territorio
nacional, promovendo, assim, a ampliacdo da competitividade e a obtengdo da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

Cabe ressaltar, que a utilizacdo de plataforma eletronica especializada contribui para a

padronizagcdo dos procedimentos, rastreabilidade dos atos, registro em tempo real das
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operacoes e reducao de falhas operacionais, em consonancia com as boas praticas de

governancga publica.

Desse modo, a condigdo do presente procedimento licitatorio observa rigorosamente as

disposicoes da Lei n°® 14.133/21, especialmente quanto a adocao preferencial da forma

eletrbnica e a garantia de ampla participagdo dos interessados, bem como com os

entendimentos do TCE/ES e TCU. Desse modo, razdo ndo assiste ao impugnante.

Quanto ao demais questionamentos apresentados pelo impugnante, o setor técnico da

Secretaria Requisitante esclareceu que:

“...) 1.3 Da exigéncia de atestados de resgate/manejo de fauna e flora: total
impertinéncia ao objeto A exigéncia da empresa em apresentar atestados
relacionados a experiéncia em manejo e/ou resgate de fauna ou flora, baseia-se
na garantia técnica de provar sua experiéncia em assuntos relacionados
diretamente com o objeto da referida licitagdo, ou seja, conhecimento técnicos em
fauna e flora. Essa exigéncia vai de encontro a solicitacdo da empresa de também
comprovar através de atestados experiéncias de Capacidade Técnica e de
Estudos e Projetos Ambientais. Todos esses atestados julgamos ser de suma
importancia para demonstrar através de documentos a Qualificagdo e a
Capacidade Técnica da empresa em assumir com responsabilidade, qualidade e
eficiéncia todas as atividades do escopo dessa Licitagdo. 1.4 Da vedagéo absoluta
a subcontratagdo e da exigéncia implicita de vinculo funcional com todos os
especialistas da equipe-chave A Administracdo Publica detém discricionariedade
técnica para definir as condigbes de execugdo contratual, especialmente quando
estas visam assegurar a adequada prestacdo do objeto, a qualidade técnica dos
servigos e a responsabilizacdo direta da contratada. Nesse contexto, a vedacdo a
subcontratagdo do objeto encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que admite tal
restrigdo quando devidamente justificada pela natureza do servigo. No presente
caso, o objeto licitado envolve a elaboragdo de estudos ambientais complexos e
integrados, que demandam elevada coordenagdo técnica, uniformidade
metodolbgica e responsabilidade centralizada. A fragmentagdo da execugado por
meio de subcontratacdo poderia comprometer a consisténcia dos produtos
entregues, dificultar a fiscalizagdo contratual e diluir a responsabilidade técnica,
em prejuizo do interesse publico. Ademais, ndo procede a afirmagdo de que a
vedacgdo implicaria exigéncia de vinculo permanente com todos os profissionais da
equipe técnica. O edital ndo impde tal obrigagcdo, sendo possivel a licitante
comprovar a disponibilidade dos profissionais por diferentes meios juridicamente
admitidos, conforme entendimento consolidado nos processos licitatérios, desde
que assegurada a efetiva participagdo desses profissionais na execugdo
contratual. Importante destacar que a exigéncia de equipe técnica minima esta
diretamente relacionada a complexidade e a multidisciplinaridade do objeto, ndo
configurando restricdo indevida, mas sim medida necessaria para garantir a
qualidade dos estudos a serem produzidos. Quanto a distingdo apresentada pela
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impugnante entre “subcontratacdo” e “contratagdo de insumos técnicos”, cumpre
ressaltar que, no contexto do objeto licitado, tais atividades se confundem com a
propria execugdo do servigo contratado. A elaboragéo de diagnésticos, laudos e
estudos especializados ndo pode ser considerada mera atividade acesséria, mas
sim parte essencial do objeto, razdo pela qual sua delegagcdo a terceiros
caracteriza, sim, subcontratagdo. Por fim, ndo se verifica afronta aos principios da
competitividade e da proporcionalidade, uma vez que as exigéncias editalicias
estdo alinhadas a complexidade do objeto e visam resguardar o interesse publico,
assegurando que a empresa contratada possua capacidade técnica propria para
executar integralmente os servigos. 1.5 Das demais exigéncias restritivas de
qualificagao técnica (AD CAUTELAM) 11.5.1 Formagédo exclusiva em Engenharia
para o Coordenador Geral (item 8.29). Em atengdo a solicitagdo apresentada
acerca da alteragao do item 8.29 do edital do PE n° 003/2026, cumpre esclarecer
que o Coordenador Geral previsto no cerfame ndo sera o responsavel técnico
direto pela elaboragdo do Plano de Manejo. Ressalta-se que a atribuicdo do
Coordenador Geral consiste, primordialmente, na coordenac¢ao da equipe técnica
em campo, promovendo a articulagdo entre os profissionais envolvidos, o
acompanhamento das atividades e a garantia do cumprimento dos prazos e
diretrizes estabelecidas no contrato. Art. 4° Sdo as seguintes as Atividades
Profissionais do Biblogo: | - assessoria, assisténcia, consultoria, aconselhamento,
recomendagédo; Il - atuagdo como Responsavel Técnico (RT); Ill - atuagdo em
midias impressas, digitais e sociais; I1V- avaliagédo, arbitramento, relatério técnico,
licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e auditoria; V - coordenagéo,
supervisdo e/ou orientagdo de estudos/projetos de pesquisa e/ou servigos, Dessa
forma, a elaboragdo dos estudos técnicos, incluindo o Plano de Manejo, sera
realizada pelos profissionais habilitados que compbéem a equipe técnica, em
conformidade com suas respectivas areas de formagdo e atribuigcbes legais.
Assim, entende-se que a exigéncia prevista no edital estd adequada as
necessidades do objeto contratado, ndo havendo Obice quanto a sua manutengao.
11.5.2 Exigéncia de uso do software Marxan (item 8.30) A tese da impugnante de
que o Marxan seria uma ferramenta de uso marginal ou dispensavel ndo encontra
amparo nos fatos. Trata-se do software de priorizacdo espacial para conservagao
mais utilizado no mundo em ambientes terrestres, marinhos e de agua doce, com
aplicagdo consolidada em dezenas de paises e apoio explicito de organismos
multilaterais. O proprio Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), por meio do UN Biodiversity Lab, mantém a Plataforma de
Planejamento Marxan (MaPP) como ferramenta oficial de suporte ao planejamento
espacial de governos nacionais, estados e municipios, especialmente voltada ao
cumprimento das metas da Convencgdo sobre Diversidade Biolégica (CDB). A
plataforma é gratuita, de cédigo aberto e amplamente documentada, o que afasta
qualquer argumento de barreira tecnolégica ou econémica ao seu uso. No Brasil, o
Marxan ja foi amplamente adotado em processos oficiais de definicdo de areas
prioritarias para conservagao da biodiversidade, envolvendo o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), governos estaduais, institutos de pesquisa, universidades
federais e organizagbes ndo governamentais como o WWF-Brasil. Entre 0s usos
documentados no pais, destacam-se: 1. Areas Prioritarias para a Biodiversidade
(MMA): O instrumento oficial de identificagdo de Areas Prioritarias para a
Conservagdo, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdio de Beneficios da
Biodiversidade, instituido pelo Decreto n.° 5.092/2004 e atualizado
periodicamente, adota metodologia baseada nos principios do Planejamento
Sistematico da Conservagdo — a mesma légica em que o Marxan se insere —
incluindo etapas de definicdo de alvos de conservacgéo, atribuicdo de custos e
oportunidades, e selegcdo de areas por meio de analises espaciais otimizadas. 2.
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Identificacdo de areas prioritarias em Goias: estudo publicado com suporte do
governo estadual empregou Marxan como ferramenta de apoio a decisdo para
proposicdo de areas prioritarias para a biodiversidade do Cerrado, demonstrando
0 uso da ferramenta em processos de politica publica estadual. 3. Planejamento
espacial marinho na ZEE Sul/Sudeste do Brasil: estudo apresentado no XVIII
Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto (INPE, 2017) demonstrou a
utilizagdo do Marxan para definicdo de portfélios de areas marinhas prioritarias,
com integragdo de dados de geodiversidade, uso humano e habitats, subsidiando
decisées de ordenamento e zoneamento. 4. Mosaico do Apui (Amazonas):
dissertagdo de mestrado (INPA, 2012) empregou o Marxan para avaliagdo e
revisdo do zoneamento de unidades de conservagdo florestais no sul do
Amazonas, demonstrando diretamente sua aplicagdo em processos de
planejamento de gestdo de UCs. 5. Projetos de priorizagdo de cetaceos nas
Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo: projeto registrado na comunidade
oficial Marxan utilizou a ferramenta para identificar areas prioritarias em cenario de
multiplos usos, para auxiliar gestores de unidades de conservagdo marinhas na
tomada de decisbes transparentes, inclusivas e defensaveis. Esses exemplos
demonstram, sem margem de duvida, que o Marxan j& integra o repertério técnico
brasileiro para planejamento de unidades de conservagdo e areas prioritarias,
tornando a sua exigéncia no presente certame nao apenas legitima, mas alinhada
a pratica do proprio Estado brasileiro. Da Proporcionalidade e Razoabilidade da
Exigéncia A impugnante alega violagdo ao principio da razoabilidade. Contudo, a
razoabilidade deve ser avaliada a luz do objeto contratado. O presente certame
tem por objeto a elaboragdo de um Plano de Manejo de UC que, conforme o
proprio edital, inclui: 1. Geragdo de novas informagbes técnicas sobre
biodiversidade; 2. Aplicagdo de instrumentos metodolégicos que garantam a
construgéo participativa; 3. Definicdo de zonas de manejo e normas de uso. Para
um produto dessa complexidade técnica, exigir que ao menos um profissional da
equipe tenha experiéncia comprovada com o Marxan — software que viabiliza a
integracdo de dados espaciais de biodiversidade, anélise de custobeneficio de
alternativas de zoneamento e geragdo de cenarios comparaveis e auditaveis — é
medida proporcional, necessaria e adequada ao nivel de sofisticagdo do produto
esperado. Ndo se exige que todos os membros da equipe possuam tal expertise,
mas apenas que a equipe, como um todo, seja capaz de entregar um produto
metodologicamente robusto. A auséncia de tal exigéncia é que comprometeria o
interesse publico, pois permitiia a entrega de planos de manejo
metodologicamente frageis, sem base cientifica estruturada, incapazes de
fundamentar adequadamente as decisées de zoneamento da UC perante o
ICMBio, o IBAMA e eventuais questionamentos judiciais. Da Inexisténcia de
Restricao Indevida a Competitividade A impugnante sustenta que a exigéncia viola
o art. 25, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, por restringir indevidamente a
competigdo. Tal argumento ndo procede pelos seguintes motivos: a) O Marxan é
gratuito e de cédigo aberto. Ndo héa custo de licenga ou barreira financeira para o
seu aprendizado e uso. Qualquer empresa ou profissional pode obté-lo
gratuitamente, o que afasta completamente a alegacdo de que se trata de
ferramenta de acesso restrito. b) O Marxan tem farta documentagéao e treinamento
disponivel. H& cursos gratuitos online, manuais técnicos em portugués, tutoriais
disponiveis e comunidades de pratica ativas no Brasil. O préprio ICMBio, WWF-
Brasil e universidades federais ja ofereceram treinamentos em PSC com Marxan.
Né&o ha, portanto, escassez de profissionais habilitados no mercado nacional. c) A
exigéncia é de experiéncia prévia em pelo menos um projeto, ndo de uso exclusivo
ou continuo. Trata-se de requisito minimo, absolutamente razoavel para um
certame de alta complexidade técnica, que ndo pode ser entreque por equipes
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sem experiéncia prévia comprovada em analise espacial de conservagéo. d) A
restricdo a competicdo, quando existente, é inerente a especializagdo do objeto.
Licitagbes de servigos técnicos especializados naturalmente restringem o universo
de habilitados ao elenco de empresas efetivamente capazes de entregar o produto
com a qualidade exigida. O TCU e os tribunais administrativos reconhecem que
requisitos de qualificagcdo técnica que guardem nexo légico e proporcional com o
objeto sdo legitimos, ainda que limitem a competicdo (Acérddo TCU n.°
2.900/2015 — Plenario; Acérddo TCU n.° 1.752/2011 — Plenario). Da Insuficiéncia
dos Argumentos Técnicos da Impugnante A impugnante cita o art. 27 da Lei n.°
9.985/2000 (SNUC) para sustentar que planos de manejo ndo especificam
softwares. O argumento é correto, mas irrelevante para a questdo: a lei define o
conteido minimo do plano de manejo, ndo o método para produzi-lo. E
prerrogativa da Administragdo Publica definir a metodologia e as ferramentas que
assegurem a qualidade técnica do produto, desde que a exigéncia seja
proporcional e relacionada ao objeto — o que, como demonstrado, é exatamente o
caso. A citacdo de normas IBAMA (IN n.° 13/2021 e IN n.° 23/2024) também n&o
socorre a impugnante: essas normas tratam de licenciamento ambiental e manejo
florestal em sentido estrito, ndo de elaboragdo de planos de manejo de unidades
de conservagcdo de protegdo integral. O argumento, portanto, parte de uma
analogia improcedente entre regimes juridicos distintos. Da mesma forma, a
afirmagcdo de que '"planos de manejo aprovados pelo IBAMA empregam
metodologias participativas e GIS padrdo, sem exigéncia de Marxan" descreve
uma realidade historica de planos menos sofisticados metodologicamente, e ndo o
estado da arte desejado pelo Municipio de Alfredo Chaves para o PNMCI. A
Administracdo tem plena discricionariedade para definir o nivel de qualidade
técnica que espera do produto contratado, desde que dentro dos limites da
proporcionalidade — limites esses que, como demonstrado, foram respeitados. Da
Auséncia de Prejuizo ao Interesse Publico Ao contrario do que sustenta a
impugnante, é a supressdo da exigéncia que causaria prejuizo ao interesse
publico. O Parque Natural Municipal Cachoeira de Iracema (PNMCI) é uma
unidade de conservacdo de protegéo integral, cujo plano de manejo deve ser
capaz de: 4. Fundamentar decisées de zoneamento perante 6rgdos estaduais e
federais; 5. Servir de base para eventuais processos de licenciamento ambiental
no entorno; 6. Orientar a fiscalizagdo e o manejo da biodiversidade local por
décadas; 7. Resistir a questionamentos técnicos e juridicos de terceiros. Um plano
de manejo sem suporte metodolégico de PSC/Marxan tera menor capacidade de
demonstrar a base cientifica de suas decisbes de zoneamento, fragilizando a
defesa da UC em processos administrativos e judiciais. A exigéncia da ferramenta
ndo é um capricho técnico, mas uma garantia de que o produto entregue ao
Municipio sera metodologicamente sélido e defensavel.{(...)”

Assim, diante do parecer do setor técnico, ndo assiste razdo a impugnante.

Nesse sentido, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na

pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com conveniécia e

oportunidade. Ressalta-se, portanto, que a Comissdo de Licitagdo se a deteve

estritamente aos termos do edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagao.
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Por fim, & indispensavel para a manutencao da legalidade e da igualdade de condigbes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da

vinculagao do instrumento convocatorio.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conheco a IMPUGNACAO interposta pelo Sr. RUI BELIZARIO SILVA DA
FONTOURA, inscrito no CPF: _ NEGANDO PROVIDMENTO QUANTO
AO MERITO no certame EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 003/2026, nos termos da

legislacao pertinente e das manifestacées dos autos.

Alfredo Chaves/ES, 17 de abril de 2026.
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