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1. INTRODUCAO

Partindo do principio de que a Auditoria Interna possui a funcdo de avaliar
a eficiéncia e a eficacia dos servigos prestados pelas diversas secretarias/setores
da Administracdo Publica, trabalhando com o cumprimento de determinacdes
constantes nas legislacbes em vigor e, por ocasido do cumprimento do Plano
Anual de Auditoria Interna PAAI 2023, a CGM deliberou através da Comunicacdo
Interna CGM n° 041/2023, no dia 19 de maio de 2023. Dentre 0s objetivos
tracados pela CGM, por meio da Auditoria de Conformidade e Operacional,

buscou-se:

e Verificar se as despesas com pessoal do Municipio de Alfredo Chaves
estdo em conformidade com a LRF;

e Analisar quanto a frequéncia dos servidores no ponto eletrénico e/ou folha
de frequéncia;

e Verificar se os documentos dos servidores estdo sendo arquivados em
local seguro e de forma que preserve a sua integridade;

e Analisar se as licencas, afastamentos e 0 gozo de férias dos servidores
estdo em conformidade com o Estatuto do Servidor e com a legislacéo
trabalhista;

e Avaliar se o teto remunerado dos servidores publicos vinculados ao 6rgéo
esta de acordo com a CRFB/88;

e Identificar se existe um plano estratégico municipal de valorizacdo do

capital humano.

Trata-se, portanto, de uma AUDITORIA DE CONFORMIDADE, cujo
objetivo é emitir uma opinido que evidencie em que medida foram observadas as
leis, resolucdes, regulamentos, codigos estabelecidos, contratos ou outros
acordos firmados, de modo a garantir uma correta avaliacdo da matéria

fiscalizada, a partir de critérios adequados e predeterminados aplicavel ainda
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gquando da analise dos procedimentos regulamentados de rotinas internas, E
OPERACIONAL, cujo objetivo é avaliar o desempenho das unidades, assim como
dos sistemas, programas, projetos e atividades dos Org&os Publicos do Municipio
de Alfredo Chaves, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia,
legalidade e efetividade dos atos praticados, como dispde o Decreto Municipal n°
1242-N/2018 (Manual de Auditoria Interna do Municipio de Alfredo Chaves).
Espera-se, por fim, que os resultados desta auditoria contribuam no
aprimoramento da execucao dos atos administrativos, com qualidade, efetividade,

organizacao e transparéncia organizacional.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

O procedimento de auditoria iniciou-se em 19 de maio de 2023 onde, a
partir da determinacdo prévia dos pontos de controle avaliados foi possivel

identificar os achados de auditoria:

ltem 2.1.1

Ponto de Controle: Despesas com pessoal.

Nesse item foram analisados os dados referentes ao més de maio/2023,
na ocasiao o Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves possuia
o total de 981 servidores, segundo o Portal da Transparéncia.

No Relatério de Auditoria n® 05, de 03 de agosto de 2023, foi constatado
gue as despesas com pessoal nos ultimos 12 meses correspondiam a 42,31%.

Segundo o Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Consolidado, do
Relatério de Gestao Fiscal, a despesa total com pessoal do exercicio de 2023 —
janeiro a dezembro, corresponde a 44,38%, sendo que a despesa total com
pessoal nesse periodo foi de R$ 35.587.992,71. Portanto, as despesas com

pessoal no exercicio de 2023 atendem ao limite estabelecido na LRF.
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ltem 2.1.2

Ponto de Controle: Registro de frequéncia dos servidores.

Foram verificados que os registros de frequéncia dos servidores municipais
sdo realizados atraves do ponto eletrénico e, também, folhas de frequéncia.

Com base nas evidéncias apresentadas pelo Setor de Recursos Humanos
nao foram identificadas irregularidades quanto ao sistema de acompanhamento e
controle da jornada de trabalho dos servidores.

O Decreto Municipal n°® 1237-N/2018 estabelece procedimentos para o
controle e apuracéo de frequéncia de servidores publicos da administracéo direta
e indireta do Municipio de Alfredo Chaves e da diretrizes sobre o horario de
trabalho dos servidores. Portanto, esse € o normativo que deve ser admitido como
parametro nos procedimentos de controle e apuracdo de frequéncia dos

servidores municipais.

Item 2.1.3
Ponto de Controle: Arquivos de documentos.

Foram verificados que os documentos dos servidores ficam armazenados
nas dependéncias do setor de Recursos Humanos de forma preservada e em local
seguro. O setor relatou que os documentos estdo separados em pastas e
catalogados da forma mais conveniente para o setor de RH.

Foi sugerido pela equipe de auditoria que o0s documentos fossem
ordenados e, preferencialmente, sejam vistados e paginados, a fim de reduzir os

riscos de perda e/ou extravio.

ltem 2.1.4
Ponto de Controle: Licenca, afastamento e férias.
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Foram analisados quanto a regularidade dos servidores que se encontram
em licenca com e sem remuneracao e os cedidos/permutados, dentre os quais
nao foram identificadas irregularidades.

Foi identificada a existéncia de servidores com férias acumuladas no
periodo que excede 02 (dois) anos. Diante desse fato, foi recomendado a
Secretaria de Administracdo que comunicasse aos responsaveis por cada
unidade administrativa para que fosse elaborado um plano a fim de regularizar a
situacao, reduzindo o numero de férias acumuladas e que esse plano fosse
anualmente renovado, garantindo que essa acao nao afetasse os servicos de
cada unidade de trabalho, possibilitando a regularizacéo da situagcéo e evitando
gue as legislacbes trabalhistas fossem infringidas. Foi dado ciéncia de que, caso
ndo solucionado, o fato podera causar 6nus desnecessarios ao cofre municipal e
gue esse acumulo pode causar 0 excesso de despesas com pessoal ao fim da
gestdo administrativa.

Diante disso, o departamento de Recursos Humanos informa através de
despacho administrativo que foi enviado aos secretarios a lista de funcionéarios
com férias vencidas, para que os mesmos criem um cronograma de afastamento

gue néo prejudique o funcionamento dos setores.

ltem 2.1.5
Ponto de Controle: Teto Constitucional.

Foi identificado que existem dois servidores inativos com remuneracao
superior ao chefe do executivo. Porém, € aplicado o chamado “abate teto”, que
realiza desconto até a remuneragao ficar dentro do limite. Cumpre-se assim como
se dispde o art. 37 da CRFB/88.
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Item 2.1.6
Ponto de Controle: Valorizacéo de Capital Humano.

Foi constatado que o municipio ndo possui um plano estratégico que
contemple politicas de valorizacdo do capital humano, considerando os incisos do
art. 49, da Lei Complementar n® 014/2019.

A discussdo do assunto possui a finalidade de orientar quanto a
possibilidade de adocdo para estruturacdo de acbGes que possibilitem o
desenvolvimento de pessoas.

Uma maneira de valorizar o capital humano ¢é através da
capacitacdo/qualificacdo. Foi orientado quanto a elaboracdo de um Plano de
Valorizacdo do Capital Humano, que podera ser iniciado por meio de um Plano
Anual de Capacitagcao para os servidores, que fundamenta-se na busca do setor
publico pela exceléncia, melhoria da qualidade dos servicos ofertados a sociedade
e aumento da produtividade. A depender, é claro, de disponibilidade orcamentaria
e/ou capital humano com as habilidades competentes para a oferta das
capacitacoes.

Cabe destacar que o planejamento é a parte fundamental para a conducéo
de qualquer unidade de trabalho. Portanto, € necessario idealizar o plano com a
firme intencdo de auxiliar a Administragdo a cumprir a sua missao institucional e

alcancar os resultados de exceléncia pretendidos.

3. CONCLUSAO

As analises de cada item estdo dispostas nos achados de auditoria, bem
como as orientagdes/recomendacbes sobre a adocdo de medidas que visam
sanar as falhas apontadas, o qual direcionam ao aperfeicoamento do sistema de
Recursos Humanos.

A auditoria é capaz de identificar as falhas e as acbes para prevenir que

elas acontecam. As propostas de encaminhamento emitidas por essa equipe de
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auditoria buscaram propor acdes corretivas e de aperfeicoamento da metodologia
adotada. Espera-se que 0s ajustes realizados contribuam para o aprimoramento
e para o trabalho eficiente e eficaz do setor de Recursos Humanos.

Por fim, a equipe de auditoria agradece a atencao dispensada.

Alfredo Chaves/ES, 02 de janeiro de 2024.

EDILEZIA EDUARDO DOS SANTOS ALVES
Controladora Geral

NATANNY DOS SANTOS CAVALLINI PAULA PAGANINI SALVADOR NATAL
Auditora Interna Assessora de Controle Interno



