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VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao, interposto pelo Ministério Publico de Contas,

contra o Parecer Prévio n.° 00023/2025-8, prolatado pela 12 Camara nos autos do

Processo TC 04793/2024-7, no qual foi deliberado pela aprovagao com ressalvas das

contas da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alegre, relativa ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Nemrod Emerick. Transcreve-se, a

sequir, as partes dispositivas do instrumento decisério supramencionado:

1. PARECER PREVIO TC-023/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razdes expostas,
em:
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1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal
de Alegre a APROVACAO COM RESSALVAS das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal
Alegre, Senhor Nemrod Emerick, nos termos nos termos do art. 80,
II, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

1.1. Com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2012, expedir
CIENCIA dirigida ao Municipio de Alegre, na pessoa de seu prefeito,
o Sr. Nemrod Emerick ou eventual sucessor no cargo, como forma de
ALERTA:

1.1.1. A necessidade de observancia das disposi¢des dos arts. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da
Lei Complementar 101/2000 (LRF), no momento de proposi¢cdo e
sangao de projetos de leis de concessdo e ampliagdo de beneficios
tributarios que importaram em renuncia de receita, bem como no
momento da implementacdo desses beneficios [subsecao 3.5.1 da
ITC n® 05773/2024-6];

1.1.2. da necessidade de aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutengdo do equilibrio
fiscal e garantindo a ftransparéncia, inclusive quando do
encaminhamento de novos projetos de lei [subsegbes 3.5.2 a 3.5.4
da ITC n° 05773/2024-6];

1.1.3. A necessidade de dar execugdo aos programas prioritarios
definidos na LDO, na forma do art. 165, §§ 2° e 10 da Constituicao da
Republica [subsecgdo 3.2.1.1 da ITC n°® 05773/2024-6];

1.1.4. A necessidade de estabelecer a programacéo financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso, conforme
determina o art. 8° da LRF [subsecédo 3.3.1 da ITC n° 05773/2024-6];
1.1.5. Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente
tendo em vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°
109/2021 no exercicio de 2023 [subsegdo 3.7.4 da ITC n°
05773/2024-6];

1.1.6. A necessidade de promover a revisdao dos instrumentos de
planejamento orcamentéario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de
carater continuado com a execug¢ao do plano de amortizagdo do
déficit atuarial existente no RPPS, estabelecendo metas anuais para
a evolugdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da
Constituigcdo Federal c/c o art. 17 da LRF [subsegdo 3.6.1 da ITC n°®
05773/2024-6];

1.1.7. O monitoramento do Plano Municipal de Educagdao — PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17),
cinco tém alta probabilidade de serem cumpridos e trés apresentam
baixa probabilidade de serem cumpridos até o término do PME
[subsecdo 5.1.1 da ITC n° 05773/2024-6];

1.1.8. O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS,
considerando que foram atingidas 49 das 70 metas propostas,
indicando que ha areas em que os resultados ndo estdo
correspondendo as expectativas [subsegcdo 5.2.1 da ITC n°
05773/2024-6];

1.1.9. O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando
que O municipio conseguiu alcangar cinco das sete metas
estabelecidas, com resultados positivos nas consultas pré-natais e no
acompanhamento de hipertensos e diabéticos, mas nao alcangou o
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resultado esperado nas metas de coleta de citopatolégico e na
cobertura vacinal infantil, areas criticas que requerem atencao e
acgOes corretivas [subsec¢do 5.2.2 da ITC n° 05773/2024-6];

1.1.10. A necessidade de repasse de aportes para cobertura de
insuficiéncias financeiras do RPPS, em funcgéao de utilizagao indevida
de receitas previdenciarias (rendimentos de aplicagdes financeiras e
recursos do plano de amortizagdo) para pagamento de
aposentadorias € pensdes do exercicio, circunstancia que configura
pratica administrativa prejudicial a acumulagao de reservas do regime
em capitalizagdo, quando ainda n&o possui ativos garantidores para
cobertura de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos; em observancia aos arts. 1°, caput; e 2°, § 1°, da Lei
9.717/1998 e ao Acorddao TC 1063/2024-6 - Proc. TC 916/2023-1
[subsegdo 3.6.2 € 9.2 da ITC n° 05773/2024-6 e 11.2.1.2 deste voto];

1.2. ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC
05773/2024-6.

1.3. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 28/02/2025 - 62 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente/relator),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

Apds a autuacdo, conforme registrado no Despacho 12481/2025-6 (evento 4), a

Secretaria Geral das Sessdes (SGS) informou sobre o prazo para a interposi¢cao do

recurso, confirmando a tempestividade do recurso.

O feito foi entdo submetido ao relator, que por meio da Decisao Monocratica 328/2025-

9 (evento 5), notificou o Sr. Nemrod Emerick para que pudesse apresentar suas
justificativas ao recurso interposto pelo Ministério Publico Especial de Contas, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, nos termos dos artigos 156 da Lei
Complementar n® 621/2012, observado o prazo prescrito no artigo 402, Inciso |, do

Regimento Interno.

Contudo, conforme registrado no Despacho 16696/2025-5 (evento 7), a SGS informou

que o prazo para que o interessado apresentasse suas contrarrazdes havia vencido e
que nao fora encontrado qualquer documentacdo em relacdo ao processo TC n°
3894/2025.

Encaminhado os autos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

(NRC), o corpo se manifestou-se através da Instrucéo Técnica de Recurso 196/2025-

1 (evento 8) pelo conhecimento do recurso de reconsideragao e, no mérito, pelo seu
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provimento, para reformar o Parecer Prévio n.° 00023/2025-8, e emitir novo Parecer

Prévio, dirigido @ Camara Municipal de Alegre, recomendando a REJEICAO DAS
CONTAS do senhor Nemrod Emerick, referente ao exercicio financeiro 2023, periodo
em que esteve a frente da Prefeitura Municipal de Alegre, nos termos do art. 80, I,
da Lei Complementar n°® 621/201224, tendo em vista a gravidade e reiteracdo da
irregularidade Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia

autorizagao legislativa.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 03887/2025-5

(evento 10) da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, a guisa dos argumentos faticos
e juridicos ja apresentados, reitera todos os pedidos requeridos na exordial do

recurso.
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Analise do contexto fatico e processual

Nos termos do art. 22 da Lei de Introducé&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
a interpretacdo das normas sobre gestdo publica deve considerar os obstaculos e
dificuldades reais enfrentados pelo gestor, bem como as exigéncias das politicas
publicas sob sua responsabilidade. Essa diretriz busca evitar julgamentos
descontextualizados, reconhecendo que o exercicio da funcido administrativa ocorre,
muitas vezes, em cenarios marcados por restricoes orcamentarias, institucionais e

operacionais.

Tal norma orienta os 6rgédos de controle a atuarem com racionalidade, equilibrio e
justica, especialmente quando eventuais falhas na condugdo de politicas publicas
derivam de fatores externos ou estruturais, e ndo de condutas dolosas ou intencionais.
Nessas situacdes, deve-se observar a boa-fé do gestor e os esforgcos concretos

empreendidos para superacao dos problemas detectados.

A aplicagdo do ordenamento juridico deve transcender a mera legalidade formal,

considerando o contexto fatico em que os atos administrativos foram praticados, bem
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como as condicionantes técnicas e estruturais que influenciam a atuagdo do ente

publico.

Examinando os autos, observo que, nesta fase recursal compete a analise dos
fundamentos faticos e juridicos trazidos pelo Ministério Publico de Contas, através da
Peticao de Recurso 00128/20225-3, que requereu o provimento do presente recurso
de reconsideracdo para que essa Corte de Contas reforme o Parecer Prévio
00023/2025-8 recomendando REJEICAO DAS CONTAS do senhor Nemrod Emerick,

referente ao exercicio financeiro 2023, periodo em que esteve a frente da Prefeitura

Municipal de Alegre, nos termos do art. 80, lll, da Lei Complementar n® 621/201224,
tendo em vista a gravidade e reiteracdo da irregularidade Abertura de créditos

adicionais suplementares sem prévia autorizagao legislativa.

Bem como, dos documentos apresentados pelos responsaveis em resposta a Decisao
Monocratica 00328/2025-9. Entretanto verificou-se, em consulta ao Sistema e-
TCEES, nenhum envio de documentacdo em nome de Nemrod Emerick, e/ou

qualquer outra documentagido em relagdo ao processo TC n°® 3894/2025.
2.2 Do indicio de irregularidade
2.2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legal.

Base legal: art. 5° LOA n° 3751/2022; art. 37 LDO n° 3719/2022; art. 167, inciso Il da
Constituicao Federal; arts. 40 a 46 da Lei Federal 4.320/64;

Responsaveis: Sr. Nemrod Emerick (Prefeito municipal de Alegre)

Em sintese, o Ministério Publico de Contas, ao recorrer do Parecer Prévio
00023/2025-8 por meio da Peticdo Recurso 00128/2025-3, que recomendou a
aprovagao com ressalvas das contas do Executivo Municipal de Alegre, relativas ao
exercicio de 2023, sustenta que a abertura de créditos adicionais sem autorizacao

legal configura infracdo grave, e insuscetivel de ressalva.

Segundo o MPC, a abertura de créditos adicionais suplementares no montante de R$
100.178.748,89, afronta a legislagao vigente, tendo em vista a ndo autorizagdo da

LOA, bem como a vedagao de tal autorizacdo conforme a LDO. Além disso, esta
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conduta afronta o art. 167, inciso Il da Constituicao Federal, que veda a abertura de
créditos sem prévia autorizagéo legislativa e viola os arts. 40 a 46 da Lei Federal

4.320/64 e os principios da legalidade e controle orgamentario.

Ademais, destaca-se a gravidade da infracdo, o qual comprometeu a legitimidade da
execugao do orcamento. O MPC fundamenta-se em precedente interno vinculante: o
Acérdao TC 1063/2023-1, que reconheceu como impeditiva de aprovacido de contas
a abertura de créditos sem respaldo legal, mesmo na presenga de superavit e

regularidade de outros indicadores.

Pois bem. Conforme disposto no RT 2015/2014 constatou-se a inexisténcia de
autorizacao legislativa para abertura de créditos adicionais suplementares nas leis

orcamentarias em vigor (LOA e LDO) referentes ao exercicio financeiro analisado.

Ressalte-se que o responsavel deixou de apresentar defesa em sede recursal,
limitando-se a se manifestar apenas nos autos originarios. Assim, a analise a ser
considerada nesta fase recai unicamente sobre os argumentos por ele trazidos no

processo de piso.

Em sua defesa, o responsavel sustentou que o art. 37 da LDO ja contemplava, de
forma conjunta, tanto os créditos suplementares quanto a autorizagcdo para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos entre diferentes Grupos de
Natureza de Despesa, fixando o limite em até 80% da despesa prevista na LOA,
conforme o §1° do referido artigo. Acrescentou ainda que, em conformidade com o art.
6° da LOA, determinadas movimentagdes nao deveriam ser computadas nesse limite.
Assim, afirmou que o montante de créditos abertos, de R$ 50.895.894,75,
permaneceu dentro da margem autorizada. O gestor também mencionou que, para o
exercicio de 2024, foram adotadas medidas corretivas previstas na LDO
correspondente (Lei n°® 3.900/2024). Por fim, requereu que, caso sua argumentagao
nao fosse acolhida, fosse ao menos reconhecido o baixo grau de ofensividade da

irregularidade, invocando precedente do préprio Tribunal.

Contudo, apds analise, nao se identificou qualquer previsado explicita ou implicita que

permitisse a alteragdo de dotagdes orgcamentarias nos termos do art. 7°, inciso |, da
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Lei n®4.320/1964. Cumpre ressaltar, ainda, que é pratica recorrente em algumas leis
orgcamentarias confundir créditos suplementares com transposi¢ao, remanejamento
ou transferéncia de recursos, embora se trate de institutos distintos, cada qual com

procedimento especifico.

O Parecer em Consulta n® 021/2018 deste Tribunal ja consolidou o entendimento de
que somente em situacbes excepcionais € possivel autorizar transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos pela LDO, sendo vedada tal autorizagao

pela LOA — o que nédo se aplica ao caso em analise.

Dessa forma, nao € possivel acolher a tese apresentada pelo gestor, pois ndo houve
autorizacao legislativa expressa para abertura de créditos suplementares sem edigao
de nova lei. Da mesma maneira, ndo se pode aceitar o pedido subsidiario, visto que,
mesmo desconsiderando os créditos que ndo integrariam o limite, foram abertos R$
50.895.894,75 em créditos adicionais suplementares sem respaldo legal. Portanto,

mantenho a irregularidade.
3.JULGAMENTO

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas na Lei de Introducéo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as quais
orientam a atuacao dos 6rgaos de controle na avaliagao da legalidade e legitimidade

dos atos administrativos a luz da realidade concreta em que foram praticados.

A atuacdo do controle externo, portanto, deve estar pautada na afericdo concreta da
conduta, apurando se houve efetivo comprometimento dos deveres de gestdo por
agao ou omissao dolosa, ou, ainda, se a falha decorreu de erro de tal gravidade que
extrapole os limites da razoabilidade esperada de um gestor publico em situagao
semelhante. Essa analise de proporcionalidade € ainda mais relevante quando se
observa a existéncia de esforgos administrativos concretos voltados a correcdo das
irregularidades, a superagao de passivos historicos e a adaptacao normativa frente a

decisdes judiciais que impactam significativamente a estrutura da administragéo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9D7Dl- AFAFF- 954A1



PARECER PREVIO TC-0076/2025
al/fbc

3.1 Da analise de conduta dos responsaveis
3.1.1 Analise da conduta do responsavel

e Sr. Nemrod Emerick: Prefeito municipal de Alegre

Conduta atribuida: A equipe técnica apontou que a conduta da administragao nao foi
respaldada por erro escusavel ou por interpretagao razoavel do sistema normativo e
destacou a reincidéncia do gestor em praticas incompativeis com o principio da
legalidade orgamentaria ao prever a autorizacdo de abertura de créditos

orcamentarios.

Conduta apresentada: O responsavel ndo apresentou nenhuma documentacdo em
sede de defesa. Cabe ao gestor, nos termos do devido processo legal, trazer aos
autos os elementos de fato e de direito necessarios a analise de sua conduta, de modo
a permitir a verificagdo da legalidade e legitimidade de seus atos. A auséncia de tais
elementos inviabiliza a apreciagdo de eventual justificativa e refor¢ca a presuncao de

responsabilidade pelas irregularidades constatadas.

Conclusao da analise: Por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 00196/2025-1, a
area técnica demonstrou que a opgao pela aprovagao com ressalva resultaria em
indevida mitigacdo da gravidade da infracdo, uma vez que a conduta do gestor n&o
encontra respaldo em erro escusavel ou em interpretacdo razoavel do ordenamento

juridico aplicavel.

Ressalte-se que a aplicagado do art. 28 da LINDB deve ocorrer com parciménia e
mediante fundamentacao consistente, sobretudo quando se verifica descumprimento
direto de normas constitucionais e legais em matéria orgamentaria e fiscal. No caso
concreto, nao foram apresentados elementos faticos ou documentais que
autorizassem qualquer flexibilizagdo do regime constitucional de responsabilidade
fiscal, tampouco se vislumbram circunstancias excepcionais aptas a justificar a

irregularidade apontada.
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Cumpre salientar, ainda, que no exercicio anterior (2022), o mesmo gestor ja havia
sido formalmente alertado sobre idéntica irregularidade, o que caracteriza reincidéncia

e reforgca a auséncia de diligéncia administrativa necessaria para corrigir a falha.

Diante de tais consideragbes, ndao ha elementos capazes de mitigar a
responsabilizacdo do responsavel, impondo-se a manutengdo da gravidade da
irregularidade. Assim, concluo pelo provimento do recurso ministerial, para que seja
emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas, diante da ocorréncia de infragdo grave
que compromete o mérito das contas publicas, em especial aquelas relacionadas ao
descumprimento de normas constitucionais e legais em matéria orcamentaria e de

responsabilidade fiscal.
4. CONCLUSAO

Embora a identificagdo de irregularidades n&o seja um resultado almejado, ela deve
ser compreendida como uma oportunidade legitima de aprimoramento da gestao
publica. O papel do controle externo transcende a dimensao punitiva ou meramente
sancionatodria, afirmando-se cada vez mais como instrumento de inducdo de boas

praticas, de fortalecimento institucional e de promogéo da accountability.

Ao dar luz as fragilidades, o processo de fiscalizagado propicia o redesenho de rotinas,
a revisao de prioridades e o aperfeicoamento de politicas publicas, colaborando com
os gestores e instituicbes. Mais do que aplicar sang¢des, o controle externo deve
buscar — como aqui se busca — estimular transformag¢des estruturais que melhorem

a entrega de servigos a populacgao.

No presente caso, o comportamento da Administracdo — marcada pela falta de envio
de justificativa e da reincidéncia no que diz respeito a mesma irregularidade — reforga
a inviabilizagdo da aprovagao das contas, de modo a reafirmar a autoridade desta

Corte e prevenir a repeticao de condutas semelhantes.

E nesse sentido que se afirma a missdo republicana dos Tribunais de Contas:
contribuir para a geragao de valor publico, entendido como a capacidade do Estado
de produzir resultados efetivos que respondam as demandas sociais e fortalecam a

confianga coletiva nas instituicées. Assim, mesmo a partir de um diagndstico adverso,
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€ possivel extrair consequéncias construtivas que impulsionem o ciclo virtuoso da

melhoria continua na Administracdo Publica.

Isto posto, acompanhando a area técnica e o 6rgao ministerial no que tange a
configuragao da irregularidade e do provimento do recurso, VOTO no sentido de

que este Colegiado aprove a seguinte minuta de Decisao que ora submeto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer o recurso de reconsideragao e, no mérito, dar provimento, para
reformar o Parecer Prévio 0023/2025 e emitir novo Parecer Prévio, dirigido a
Camara Municipal de Alegre, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do
Senhor Nemrod Emerick, referente ao exercicio 2023, periodo em que esteve
a frente da Prefeitura Municipal de Alegre, nos termos do art. 80, lll, da Lei
Complementar n°® 621/201224, tendo em vista a gravidade e reincidéncia da
irregularidade Abertura de créditos adicionais suplementares sem preévia

autorizagao legislativa.
2. Cientificar aos interessados;
3. Arquivar os autos apos transito em julgado.
RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Ministério Publico de

Contas, em face do Parecer Prévio TC 00023/2025-8 — Primeira Camara, proferido
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nos autos do Processo TC 04793/2024-7, que recomendou ao Poder Legislativo
Municipal o julgamento pela regularidade com ressalvas da Prestagédo de Contas Anual
da Prefeitura de Alegre, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.

Nemrod Emerick,
1. PARECER PREVIO TC-023/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razdes expostas,

em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal
de Alegre a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal
Alegre, Senhor Nemrod Emerick, nos termos nos termos do art. 80, I,
da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

1.1. Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, expedir
CIENCIA dirigida ao Municipio de Alegre, na pessoa de seu prefeito, o Sr.

Nemrod Emerick ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

1.1.1. A necessidade de observancia das disposicdes dos arts. 113 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), no momento de proposi¢do e sangao de
projetos de leis de concessao e ampliagdo de beneficios tributarios que
importaram em renuncia de receita, bem como no momento da
implementacao desses beneficios [subsegédo 3.5.1 da ITC n° 05773/2024-
6];

1.1.2. da necessidade de aperfeicoar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengcado do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de
lei [subsecdes 3.5.2 a 3.5.4 da ITC n°® 05773/2024-6];
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1.1.3. A necessidade de dar execugao aos programas prioritarios definidos
na LDO, na forma do art. 165, §§ 2° e 10 da Constituicao da Republica
[subsecdo 3.2.1.1 da ITC n° 05773/2024-6];

1.1.4. A necessidade de estabelecer a programacado financeira e o
cronograma de execu¢ao mensal de desembolso, conforme determina o art.
8° da LRF [subsecédo 3.3.1 da ITC n° 05773/2024-6];

1.1.5. Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2023 [subsec¢ao 3.7.4 da ITC n° 05773/2024-6];

1.1.6. A necessidade de promover a revisdo dos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial
existente no RPPS, estabelecendo metas anuais para a evolugao do indice
de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da LRF
[subsecgéo 3.6.1 da ITC n°® 05773/2024-6];

1.1.7. O monitoramento do Plano Municipal de Educacido - PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém
alta probabilidade de serem cumpridos e trés apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME [subsec¢do 5.1.1
da ITC n°® 05773/2024-6];

1.1.8. O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando
que foram atingidas 49 das 70 metas propostas, indicando que ha areas em
que os resultados nao estdo correspondendo as expectativas [subsecao
5.2.1 da ITC n° 05773/2024-6];

1.1.9. O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
municipio conseguiu alcangar cinco das sete metas estabelecidas, com

resultados positivos nas consultas pré-natais e no acompanhamento de
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hipertensos e diabéticos, mas n&o alcangou o resultado esperado nas metas
de coleta de citopatoldgico e na cobertura vacinal infantil, areas criticas que
requerem atengdo e acbes corretivas [subsecdo 5.2.2 da ITC n°
05773/2024-6];

1.1.10. A necessidade de repasse de aportes para cobertura de
insuficiéncias financeiras do RPPS, em fungao de utilizacdo indevida de
receitas previdenciarias (rendimentos de aplicagdes financeiras e recursos
do plano de amortizagado) para pagamento de aposentadorias e pensdes do
exercicio, circunstancia que configura pratica administrativa prejudicial a
acumulagido de reservas do regime em capitalizacdo, quando ainda nao
possui ativos garantidores para cobertura de provisdes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos; em observancia aos arts. 1°,
caput; e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998 e ao Acordao TC 1063/2024-6 - Proc.
TC 916/2023-1 [subsecédo 3.6.2 e 9.2 da ITC n° 05773/2024-6 e 11.2.1.2

deste voto];

1.2. ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC
05773/2024-6.

1.3. ARQUIVAR os autos ap06s o transito em julgado.

Apos a autuacgao, foi confirmada a tempestividade do presente recurso, conforme
Despacho 12481/2025-6 (evento 04), sendo que o ilustre relator, através da Decisao
Monocratica 00328/2025-9 (evento 05) decidiu por notificar o gestor responsavel
para que apresentasse suas justificativas ao recurso interposto pelo MPC, no prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias.

Devidamente notificado, Termo de Notificagdao 00558/2025-5 (evento 06), o gestor

responsavel ndo apresentou suas contrarrazbes, conforme Despacho 16696/2025-5

(evento 07).

Ato continuo, os autos seguiram ao Nucleo de Controle Externo no Recurso e
Consultas - NRC, que elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso n° 00196/2025-1
(evento 08), onde pugnou pelo conhecimento do presente recurso e, no mérito,

por seu provimento, no sentido de reformar o Parecer Prévio TC 00023/2025-8 —
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Primeira Camara e recomendar ao Legislativo Municipal a rejei¢ao das contas do
senhor Nemrod Emerick, referente ao exercicio financeiro 2023, periodo em que
esteve a frente da Prefeitura Municipal de Alegre, nos termos do art. 80, Ill, da Lei
Complementar n° 621/201224, tendo em vista a gravidade e reiteragdo da
irregularidade Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia

autorizagao legislativa.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas que, através do Parecer 03887/2025-5
(evento 10), de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira (em substituicdo), anuiu aos

argumentos faticos e juridicos delineados na ITR 00196/2025-1.

Por fim, o ilustre Relator, apresentou seu Voto, voto do relator 04735/2025-7 (evento
12), em que acompanhou integralmente o entendimento técnico e ministerial e votou
por conhecer o presente Recurso de Reconsideragcao e dar provimento as razdes
recursais, e reformar o Parecer Prévio TC 00023/2025-8 — Primeira Camara, proferido
nos autos do Processo TC 04793/2024-7, para recomendar ao Poder Legislativo
municipal a rejeicao da prestagdo de contas anual do Senhor Nemrod Emerick,
referente ao exercicio 2023, periodo em que esteve a frente da Prefeitura Municipal
de Alegre, nos termos do art. 80, Ill, da Lei Complementar n°® 621/201224, tendo em
vista a gravidade e reincidéncia da irregularidade Abertura de créditos adicionais

suplementares sem prévia autorizagao legislativa.
Diante do exposto, pedi vista aos autos para melhor me inteirar da situagao.

E o relatorio.

VOTO-VISTA

2. DA FUNDAMENTAGAO

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a apreciacao,

eis que observados todos os tramites legais e regimentais.
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Dessa forma, considerando a manifestacado da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, o eminente Conselheiro Relator Rodrigo Coelho do Carmo votou nos

seguintes termos, verbis:

[..]

Isto posto, acompanhando a area técnica e o 6rgao ministerial no
que tange a configuragao da irregularidade e do provimento do
recurso, VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a seguinte

minuta de Decisdo que ora submeto.
RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator,

em:

4. Conhecer o recurso de reconsideracao e, no mérito, dar provimento,
para reformar o Parecer Prévio 0023/2025 e emitir novo Parecer Prévio,
dirigido & Camara Municipal de Alegre, recomendando a REJEIGAO DAS
CONTAS do Senhor Nemrod Emerick, referente ao exercicio 2023,
periodo em que esteve a frente da Prefeitura Municipal de Alegre, nos
termos do art. 80, lll, da Lei Complementar n® 621/201224, tendo em vista a
gravidade e reincidéncia da irregularidade Abertura de créditos adicionais

suplementares sem prévia autorizagao legislativa.
5. Cientificar aos interessados;
6. Arquivar os autos apos transito em julgado.

Assim, em razao do pedido de vistas formulado, apresento as minhas consideragdes

com relagao ao indicativo de irregularidade mantido pelo relator.
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2.2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legal.

Base legal: art. 5° LOA n° 3751/2022; art. 37 LDO n° 3719/2022; art. 167, inciso Il da
Constituicao Federal; arts. 40 a 46 da Lei Federal 4.320/64;

Responsaveis: Sr. Nemrod Emerick (Prefeito municipal de Alegre)
Transcrevo abaixo a analise efetuada pelo relator em seu voto:

Em sintese, o Ministério Publico de Contas, ao recorrer do Parecer
Prévio 00023/2025-8 por meio da Peticdo Recurso 00128/2025-3, que
recomendou a aprovagao com ressalvas das contas do Executivo
Municipal de Alegre, relativas ao exercicio de 2023, sustenta que a
abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legal configura

infracdo grave, e insuscetivel de ressalva.

Segundo o MPC, a abertura de créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 100.178.748,89, afronta a legislagdo vigente, tendo
em vista a ndo autorizacdo da LOA, bem como a vedagao de tal
autorizacao conforme a LDO. Além disso, esta conduta afronta o art.
167, inciso Il da Constituicdo Federal, que veda a abertura de créditos
sem previa autorizagao legislativa e viola os arts. 40 a 46 da Lei
Federal 4.320/64 e os principios da legalidade e controle

orcamentario.

Ademais, destaca-se a gravidade da infragdo, o qual comprometeu a
legitimidade da execucgdo do orgamento. O MPC fundamenta-se em
precedente interno vinculante: o Acordao TC 1063/2023-1, que
reconheceu como impeditiva de aprovacao de contas a abertura de
créditos sem respaldo legal, mesmo na presenga de superavit e

regularidade de outros indicadores.

Pois bem. Conforme disposto no RT 2015/2014 constatou-se a

inexisténcia de autorizagdo legislativa para abertura de créditos
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adicionais suplementares nas leis orcamentarias em vigor (LOA e

LDO) referentes ao exercicio financeiro analisado.

Ressalte-se que o responsavel deixou de apresentar defesa em sede
recursal, limitando-se a se manifestar apenas nos autos originarios.
Assim, a analise a ser considerada nesta fase recai unicamente sobre

0s argumentos por ele trazidos no processo de piso.

Em sua defesa, o responsavel sustentou que o art. 37 da LDO ja
contemplava, de forma conjunta, tanto os créditos suplementares
quanto a autorizagdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos entre diferentes Grupos de Natureza de
Despesa, fixando o limite em até 80% da despesa prevista na LOA,
conforme o §1° do referido artigo. Acrescentou ainda que, em
conformidade com o art. 6° da LOA, determinadas movimentacdes
nao deveriam ser computadas nesse limite. Assim, afirmou que o
montante de créditos abertos, de R$ 50.895.894,75, permaneceu
dentro da margem autorizada. O gestor também mencionou que, para
o exercicio de 2024, foram adotadas medidas corretivas previstas na
LDO correspondente (Lei n°® 3.900/2024). Por fim, requereu que, caso
sua argumentacao nao fosse acolhida, fosse ao menos reconhecido
o baixo grau de ofensividade da irregularidade, invocando precedente

do préprio Tribunal.

Contudo, apds analise, nao se identificou qualquer previsao explicita
ou implicita que permitisse a alteracdo de dotacdes orgamentarias nos
termos do art. 7°, inciso |, da Lei n° 4.320/1964. Cumpre ressaltar,
ainda, que € pratica recorrente em algumas leis or¢gamentarias
confundir créditos suplementares com transposi¢ao, remanejamento
ou transferéncia de recursos, embora se trate de institutos distintos,

cada qual com procedimento especifico.

O Parecer em Consulta n® 021/2018 deste Tribunal ja consolidou o

entendimento de que somente em situagdes excepcionais é possivel
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autorizar transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos
pela LDO, sendo vedada tal autorizacdo pela LOA — o que nao se

aplica ao caso em analise.

Dessa forma, nao € possivel acolher a tese apresentada pelo gestor,
pois ndo houve autorizagcdo legislativa expressa para abertura de
créditos suplementares sem edicdo de nova lei. Da mesma maneira,
nao se pode aceitar o pedido subsidiario, visto que, mesmo
desconsiderando os créditos que nao integrariam o limite, foram
abertos R$ 50.895.894,75 em créditos adicionais suplementares sem

respaldo legal. Portanto, mantenho a irregularidade.
Pois bem,

Inicialmente é imperioso trazer os autos o entendimento exposto pelo Conselheiro
Davi Diniz, em seu voto 00666/2025-2, prolatado nos autos do processo TC
04793/2024-7 (PCA 2023), e acompanhado a unanimidade pelos demais membros da
Primeira Camara, conforme exposto no Parecer Prévio 00023/2025-8 ora atacado,

como transcrito:

1.1.1.1 1I.2.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia

autorizacgao legislativa

Na subsecdo 3.2.1.3.1 do RT 215/2024-1, foi apontado que a Lei
Orcamentaria Anual do Municipio de Alegre (Lei n°® 3751/2022), em
seu art. 5°, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n°
3719/2022). No entanto, a LDO, em seu art. 37, § 1°, ndo autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, apenas a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
grupo de natureza de despesa/modalidade de aplicagao para outro,

dentro de cada projeto, atividade ou operacéo especial.

Chamado a justificar-se, o gestor alegou em sintese que houve uma

interpretacéo equivocada por parte da area técnica deste TCEES e
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que o art. 37 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio
de 2023 — (Lei n°® 3.719, de 28 de junho de 2022), previu e englobou

os créditos adicionais suplementares, o que justifica a inclusdo do art.

5° na Lei Orgamentaria Anual. Argumentou, ainda, o Legislativo
Municipal aprovou a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 80% do orcamento fixado e que o art. 6° da LOA para
2023 exclui algumas movimentagbes do crédito or¢amentario do
calculo do limite fixado para abertura dos créditos suplementares.
Assim, refez o calculo do montante de créditos adicionais

suplementares abertos e defendeu que

“... 0 limite de 80% previsto na LDO foi utilizado como critério para a abertura
dos créditos adicionais, sendo que o valor total de créditos abertos (R$
50.895.894,75) corresponde a 33,58% da dotagdo atualizada (R$
151.574.461,52), ou seja, o municipio ndo ultrapassou os limites
estabelecidos e ndo houve abertura de créditos sem a devida disponibilidade

de recursos.”

O gestor defende que a gestdo orcamentaria foi responsavel e
respeitou os parametros legais, citando como argumentos: o
superavit orcamentario de R$ 34.461.550,16, o cumprimento dos
limites constitucionais e legais em areas essenciais, como educagao,
saude e despesas com pessoal, e o0 respeito ao limite da Divida

Consolidada Liquida.

Por fim, requer o julgamento com ressalvas do item e cita como

precedentes o Parecer Prévio 0118/2021-7.

Ao analisar as justificativas, a area técnica entendeu que nao se
verificou autorizacdo expressa para a abertura de créditos adicionais
suplementares sem nova edicdo de lei, infragdo classificada como
grave no ambito das analises de prestagcbes de contas) (Instrucao
Técnica Conclusiva 05773/2024-6, subsegdo 9.1, nos seguintes

termos:

[.]
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Inicialmente, reproduziremos, na integra, o teor do artigo 37 da Lei
3.719/2022 (LDO):

Art. 37 - A execugao do orgamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotagao fixada para
cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao, com
apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a
Portaria STN n°® 163/2001.

§1° - A transposic¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo para
outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais,
podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal, no ambito do Poder
Executivo, e por Ato Legislativo do Presidente da Camara, no dmbito
do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal), até o limite

de 80% (oitenta por cento).

Da anadlise do caput do artigo, temos nao existir, tacita ou explicitamente,
nenhuma indicagdo sobre a possibilidade de se alterar as dotagdes
orcamentarias dentro da faculdade contida no art. 7°, inciso I, da Lei
4.320/1964.

Por seu turno, o § 1° faz mengéo exclusivamente quanto aos mecanismos da
transposigdo, remanejamento e transferéncia de recursos, institutos esses
que sao diferentes dos créditos adicionais e representam umas das vedagdes

contidas no art. 167, VI, da CRFB/1988, por se tratar de estorno de dotagdes.

Da mesma forma que o caput, ndo vislumbramos, tacita ou explicitamente,
nenhuma indicagdo sobre a possibilidade de se alterar as dotagdes
orcamentarias dentro da faculdade contida no art. 7° inciso I, da Lei
4.320/1964.

Além disso, é oportuno registrar que muitas leis orgamentarias vém tratando
créditos adicionais suplementares como se transposi¢do, remanejamento e
transferéncias de recursos fossem sendo que na verdade, tratam-se, como ja

dito, de coisas distintas e cada uma com rito préprio.

A propdsito, nos termos do Parecer em Consulta 021/2018, somente em

situacoes excepcionais podera haver autorizacio legislativa para a realizacao

de transposicdo, remanejamento e transferéncias de recursos mediante
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dispositivos contidos na LDO, sendo vedada tal autorizagdo na LOA, muito

embora esse nao tenha sido 0 caso nesse processo.

Dito isto, temos que discordamos totalmente da tese do gestor, haja vista que
ndo se verificou autorizagao expressa para a abertura de créditos

adicionais suplementares sem nova edigéo de lei.

Por fim, quanto a proposta alternativa aventada pelo defendente,
discordamos da mesma também, uma vez que foram abertos, ja descontados
os créditos que ndo abateriam o “limite”, R$ 50.895.894,75 em créditos
adicionais suplementares sem autorizagao legislativa, constituindo-se, assim,
em infragéo classificada como grave no ambito das analises de prestagcbes

de contas.

Face o todo exposto, vimos sugerir a manutengdo do indicativo de
irregularidade apontado no item 3.2.1.3.1 do RT 215/2024 (art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e art. 42 da Lei Federal 4320/1964).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 00283/2025-
5 (peg¢a 151), manifestou concordancia com o entendimento da area

técnica.

Voto divergindo da area técnica e do Ministério Publico para acolher

as razodes de justificativas apresentadas pelo gestor.

Inicialmente, relembro que os créditos adicionais suplementares,
destinados a reforco das dotacbes orcamentarias, necessitam de
autorizacao por lei, conforme estabelecido nos arts. 41 a 43 da Lei
4.320/1964. Essa autorizagao pode estar contida na lei orcamentaria
(art. 7, 1, da Lei 4.320/1964), sendo necessario o estabelecimento de
limites para a sua abertura (art. 167, VIl da CF/1988).

Do exame dos argumentos e da legislagdo municipal referida no
apontamento em analise, constata-se que a Lei Orcamentaria do
Municipio de Alegre, para o exercicio de 2023, autorizou em seu art.
5° a abertura de créditos suplementares no limite estabelecido na Lei

de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para reforco de dotacdes
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orcamentarias. Todavia, a LDO nao previu limites para reforgo de

dotacoes.

Com base na analise técnica, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
estabeleceu parametros para outras possiveis realocagdes de
recursos orcamentarios. E importante destacar que tais realocacdes
nao devem ser confundidas com a autorizacdo de despesas nao
contempladas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou aquelas que
possuem alocagdes insuficientes. Nessas hipoteses, € imperativo
recorrer a créditos adicionais. Caso o crédito seja suplementar, deve-
se seguir os requisitos constitucionais, incluindo a autorizagao
legislativa e o estabelecimento de limites para sua abertura, conforme

preconiza o artigo 167, caput, V e VIl da Constituicdo Federal.

Assim, no caso concreto, o texto da lei orcamentaria autorizou

créditos suplementares sem estabelecer seus limites e fez

referéncia a limites nao previstos na lei de diretrizes

orcamentaria, tornando inécua a autorizacao.

No caso concreto, o texto da lei orgamentaria autorizou créditos
suplementares sem estabelecer seus limites e fez referéncia a

limites inexistentes na LDO, tornando indcua a autorizagao.

Dessa forma, a abertura de créditos adicionais em qualquer
montante descumpre as normas aplicaveis a matéria,
especialmente o disposto no art. 167, incisos Il, V e VII, da CF/1988,
e no art. 42 da Lei n°® 4.320/1964.

Todavia, ao apreciar, nesta prestacdo de contas, o apontamento
“abertura de crédito suplementar sem autorizacao legislativa”, ha que
se considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados, nos termos do art. 22, Lei n°® 13.655, de 25
de Abril de 2018.
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No caso em tela, a Lei Municipal n°® 3.751, de 20 de dezembro de 2022
(Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023) continha em seu art. 5°,
dispositivo autorizativo de crédito adicional suplementar nos limites
estabelecidos na LDO. No entanto, num exame acurado, observou-se

que tal dispositivo ndo encontra respaldo na LDO.

O ciclo orcamentario brasileiro € composto por trés leis: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

¢ O PPA define as estratégias, diretrizes e metas da administragéo
para um periodo de quatro anos;

¢ A LDO define as metas e prioridades do governo para o ano
seguinte e estabelece as regras que deverao ser observadas na
formulagdo do projeto de Lei Orgcamentaria Anual;

oA LOA autoriza o Poder Executivo a gastar os recursos
arrecadados para manter a administragdo, pagar os credores e
fazer investimento e direciona os gastos e as despesas do
governo, indicando qual sera o orcamento publico disponivel para
o proximo ano. O ciclo se completa na ultima fase, com a execucéao
da LOA.

Dessa breve exposicao, fica evidente que a Lei Orcamentaria Anual é
elaborada a partir de diretrizes constantes na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e nao o contrario.

Portanto, ndo é razoavel esperar que o Chefe de Poder pudesse
prever a ilegalidade dos dispositivos contidos na LOA, uma vez que a
mesma foi elaborada apés a LDO e com base nas diretrizes
estabelecidas por ela.

De igual modo, também n&o é razoavel avaliar as presentes contas
com a premissa de que ao elaborar e aprovar o planejamento

orcamentario do Municipio de Alegre, para 2023, os Poderes
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Executivo e Legislativo, teriam deliberadamente deixado de prever
mecanismos que permitissem a flexibilizagdo do orgamento aprovado,
considerando que a LOA é elaborada até 31 de agosto do ano anterior
a sua execugao e, portanto, fica exposta a necessidade de alteragdes

no decorrer de sua execucgao.

Sobre as alteragdes inerentes a execucao orgamentaria, ao falar
sobre “a lei orgamentaria anual”, o ilustre Conselheiro Substituto desta
Corte de Contas, Donato Volkers Moutinho (2023, 74)', ensinou:

Naturalmente, entre a apresentacdo da proposta consolidada de

orcamento pelo Poder Executivo ao parlamento — que deve ocorrer até 31
de agosto do exercicio anterior a sua execugdo, como explica Rodrigo

Oliveira de Faria, no capitulo 7 — e o encerramento de sua execucédo em 31

de dezembro do ano a que se refere, podem ocorrer alteracées em

premissas, fatos e decisoes que embasaram a sua elaboracao, e que

demandem a modificacdo qualitativa ou quantitativa dos créditos

orcamentarios autorizados. Para realizar as mudangas necessarias, de

modo a permitir que o orgamento responda as mutantes demandas que
recaem sobre o Poder Publico, o sistema orgamentario constitucional
disponibiliza instrumentos de flexibilidade or¢gamentaria, (...). Dentre tais
instrumentos, esta a possibilidade de criagao de créditos adicionais, mediante

autorizacéo legislativa.

Considero, ainda, que, embora a LDO né&o tenha limitado a abertura
de créditos adicionais para reforgo de dotagao, tornando a autorizacéo
contida no art. 5° da LOA in6cua, o municipio nao abriu créditos de
forma ilimitada. Embora tenha adotado uma interpretacao
equivocada, o limite de 80% previsto no art. 7° da LDO foi utilizado
como critério. Como demonstrado pela defesa, o total de créditos
adicionais suplementares abertos, ja descontados os créditos que nao
abateriam o ‘“limite”, foi de R$ 50.895.894,75, correspondendo a
33,58% da dotacao atualizada de R$ 151.574.461,52.

"MOUTINHO. Donato Volkers e outros, Orgamento publico no brasil, 1. ed. - Belo Horizonte, Sdo Paulo
: D’'Placido, 2023, p. 74.
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Ademais, conforme indicado na Instrugdo Técnica Conclusiva
(ITC), subsecgao 3.2.1.10, n&o houve abertura de crédito sem a devida

disponibilidade de recursos.

Adicionalmente, destaco alguns dos resultados obtidos na gestao

orcamentaria, financeira e fiscal, no exercicio de 2023:

e Superavit orgamentario no valor de R$ 34.461.550,16 (subsecgao
3.2.1.5);

ecomo saldo em espécie para o exercicio seguinte de R$
68.940.713,22;

¢Os restos a pagar ao final do exercicio totalizando em R$
1.046.564,69 e apresentando uma redu¢ao em relacdo ao exercicio
anterior (subsecéao 3.3.1);

eResultado financeiro de R$ R$ 109.181.959,73, sendo
R$ 41.512.808,91 pertinente ao Instituto de Previdéncia (subsegéo
3.3.1);

e Cumprimento dos limites constitucionais com MDE, remuneracéao
dos profissionais da educacgao basica e saude (subsecdo 3.4.2 e
3.4.3);

e Cumprimento dos limites maximo de despesas com pessoal
(subsecao 3.4.4);

e Liquidez financeira para arcar com seus COMPromissos
financeiros (subsecéao 3.4.9)

e Divida Consolidada Liquida negativa, representando -6,98% da
RCL, dentro dos parametros legais e normativos estabelecidos

(subsecgéao 3.4.6).

Desta forma, acolho o argumento da gestdo de que a abertura dos
créditos adicionais ora questionados, ndo comprometeu o equilibrio

das contas publicas ora examinadas.

Por fim, destaco a informacao trazida pelo gestor de que foram
adotadas medidas corretivas, materializadas na Lei Municipal n°
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3.900/2024, que alterou a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de
2024, assegurando conformidade com as exigéncias legais, o que
pode ser verificado na pagina da internet da Caémara Municipal de

Alegre?.

Diante do exposto, entendo que a proposta de rejeigao das contas do
chefe do Poder Executivo do Municipio de Alegre, no exercicio de

2023, se mostra desarrazoada e desproporcional.

Segundo salienta a doutrina juridica®, “a proporcionalidade é um
aspecto da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagcdo
administrativa diante da situago concreta”, e € justamente em virtude

desse parametro de proporcionalidade que se torna forcoso a

opinido quanto a este item pela aprovacdao com ressalvas.

Por todo o exposto, divirjo da unidade técnica e mantenho o indicativo
de irregularidade tratado no item 3.2.1.3.1 do RT 215/2024, porém no

campo da ressalva de ressalva.

Vale destacar ainda que, como apontado pela equipe técnica, a mesma irregularidade
também fora apontada no exercicio de 2022, processo TC 3886/2023-1, sendo que,
o Plenario da Primeira Camara, acompanhando o voto do Conselheiro Davi Diniz, voto
este que mantem o entendimento acima transcrito, entendeu por ressalvar o indicativo
de irregularidade, segundo disposto no Parecer Prévio 00045/2024-1, de 03/05/2024.
Friso ainda que, o Parecer citado acima foi aprovado em data posterior ao envio

da PCA de 2023, que esta sendo analisado nestes autos.

Diante disso, observo também que entendimento semelhante foi proferido no Parecer
Prévio 00014/2022, processo TC 00892/2021-3 (Recurso de Reconsideragao da

Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte), onde o Plenario desta Corte de

Contas, acompanhando voto de minha relatoria, decidiu, por maioria, por manter a

2 https://www.alegre.es.leg.br/leis/legislacao-municipal
3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p.114.
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irreqularidade “abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacio legal”

no campo da ressalva.

Pelo exposto, divergindo do voto do Relator e do posicionamento técnico e

ministerial, pois entendo que a presente irreqularidade deve ser mantida,

todavia no campo da ressalva, logo sem o condao de macular as contas do

responsavel.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo do posicionamento técnico, ministerial e do Relator, VOTO

no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto a

apreciagao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razdes expostas no voto-vista, em:
1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao;

2. NEGARPROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragao para, no mérito, manter

incolume o teor do Parecer Prévio TC 00023/2025-8 - Primeira Camara;
3. DAR CIENCIA ao recorrente e ao interessado;

4. ARQUIVAR apés o transito em julgado.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro
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1. PARECER PREVIO TC-0076/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1 CONHECER do presente Recurso de Reconsideragao;

1.2 NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideracéo para, no mérito, manter

incolume o teor do Parecer Prévio TC 00023/2025-8 - Primeira Camara;
1.3 DAR CIENCIA ao recorrente e ao interessado;
1.4 ARQUIVAR apés o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que votou por dar
provimento ao recurso e reformar o PP TC 023/2025, recomendando a REJEICAO
das contas do responsavel, tendo em vista a reincidéncia da irregularidade descrita

no voto.
3. Data da Sesséao: 25/9/2025 - 492 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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