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1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em face do Acorddo TC 0554/2023 —

22 Camara, prolatado nos autos do processo TC 05723/2022, que julgou regular com
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JUNIOR

ressalvas as contas do Fundo Municipal de Educacao de Alegre, relativa ao exercicio

de 2021, sob a responsabilidade de Vanderson Valadares de Campos, cuja parte
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dispositiva abaixo transcreve-se:
1.  ACORDAO TC- 554/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda
Camara, ante as razbes expostas, em:

SEBASTIAO CARLOS RANNA LUIZ CARLOS CICILIOTTI ODILSON SOUZA BARBOSA
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1.1
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Julgar REGULAR COM RESSALVAS a prestagédo de contas anual do Fundo

Municipal de Educacao de Alegre, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Vanderson Valadares de Campos, conforme disp&e o art.
84, 1l, da Lei Complementar 621/2012, dando quitagdo aos responsaveis, nos
termos do art. 86 do mesmo diploma legal, em razdo da manutencdo das
irregularidades abaixo, pelas razbes ja expostas no presente voto:

1.2

que:

1.3

1.1.1 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA
RECONHECIMENTO A MENOR DE OBRIGAGOES PATRONAIS (item 3.6.2.1
do RT 252/2022 e 2.1 da ITC 244/2023;

1.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA
PAGAMENTO A MENOR DE OBRIGAGCAO PATRONAL (item 3.6.2.2 do RT
252/2022 E 2.2 DA ITC 244/2023);

1.1.3 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA RETENCOES A
MAIOR DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES. (item
3.6.2.3 do RT 252/2022 e 2.3 da ITC 244/2023);

1.1.4 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA RECOLHIMENTO A
MAIOR DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES (item
3.6.2.4 do RT 252/2022 e 2.4 da ITC 244/2023); e

1.1.5 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO, MENSURACAO E
EVIDENCIAGAO DAS OBRIGAGCOES POR COMPETENCIA DECORRENTES
DE BENEFICIOS A EMPREGADOS (item 3.8.2.1 do RT 252/202 e item 2.5 da
ITC 244/2023).

DAR CIENCIA ao atual Gestor do Fundo Municipal de Saude de Alegre para

a) Adote medidas para conciliagdo da folha de pagamentos com a
contabilidade evitando a divergéncia mantida nos itens 3.6.1, 3.6.2, 3.6.3 e
3.6.4 em futuras prestagdes de contas;

b) Aproprie as VPD de 13° e férias de acordo com o que determina o
tépico 18 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP —
92 Ed, de modo que se corrija a divergéncia do item 3.8.1 em futuras
prestacdes de contas.

Apos os tramites regimentais, arquivar os autos

Apés autuagao, o Gabinete do Conselheiro Relator, conforme Despacho 33058/2023

solicitou esclarecimentos a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) acerca do prazo para

interposicao do recurso. Em resposta, a SGS prestou as informacdes pertinentes por
meio do Despacho 37544/2023.

O feito foi novamente submetido ao Relator, que por meio da Decisao Monocratica

1453/2023-5 (doc. 05), autorizou o processamento do presente recurso, bem como

Assi nado digital mente.
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determinou a notificagdo do recorrido. Entretanto, conforme Despacho 45718/2023,
da SGS, nao foi apresentada resposta ao Termo de Notificagdao 2155/2023-8 (doc.
06).

Posteriormente foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas — NRC, para manifestacao e foi elaborada a ITC 00596/2023-
4 (doc. 14) opinando pelo conhecimento e negando o provimento do presente recurso

conforme proposta de encaminhamento que segue:

“.]
4. CONCLUSAO

41 - Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do presente recurso, mantendo incélume o Acorddo 0554/2023 -
2°Camara.

L.].

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00387/2023-4 (doc. 10) da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira pugnou por dar provimento ao recurso
com a consequente reforma do Acdérddo objeto do presente Recurso de

Reconsideracéo.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAO
Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,
apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais,

como apresentados na sequéncia.

2.1 Da admissibilidade

Quanto a admissibilidade, ratifico o posicionamento do 6rgado de instrucédo e do
Ministério Publico Especial de Contas pelo conhecimento do recurso, e no mérito,
tomo como razédo de decidir a fundamentagdo exarada na Instrugao Técnica de

Recurso 00596/2023-4, nos seguintes termos:

“I...]
3. DO MERITO
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31 - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RGPS) INDICA O RECONHECIMENTO A
MENOR DE OBRIGAGOES PATRONAIS, DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA
PAGAMENTO A MENOR DE OBRIGAGAO PATRONAL, DIVERGENCIA ENTRE O
VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA
RETENGOES A MAIOR DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES E
DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL
DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA RECOLHIMENTO A MAIOR DE
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES (ITENS 3.6.2.1, 3.6.2.2, 3.6.2.3
E 3.6.2.4 DO RT 00252/2022-5 E 2.1, 2.2, 2.3 E 2.4 DA ITC 00244/2023-9)

O recorrente em suas alegacdes, discorre que:

Constatou o NCONTAS, nos itens 3.6.2.1 e 3.6.2.2 do RT 00252/2022-5, que os
valores liquidados e pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicdes
previdenciarias do RGPS, da parte patronal, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 75,95% dos valores devidos, indicando, portanto, realizagdo de
despesa sem prévio empenho e pagamento a menor de obrigagao patronal.

Tabela 21) Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLHA DE
Regime de BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
Pmﬂidéncia (PCF) Registrado |  Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)

A~ (B (€) (D)

Regime Prdprio

de Previdéncia 551470041 | 551470041 | 5.514.700,41 5.513.071,00 100,03 100,03
Social

Regime Geral de

Previdéncia 13396422 | 13396422 | 133.964,22 176.390,08 75.95 75,95
Social

Totais 5.648.664,63 | 5.648.664,63 | 5.648.664,63 5.689.461,08 99,28 99,28

Fonte: Processo TC 05723/2022-7 - Prestacdo de Contas Anuali2021 Balancete Despesa e CidadES

Informacdes de Pessoal

Também constatou o NCONTAS, nos itens 3.6.2.3 e 3.6.2.4 do RT 00252/2022-5,
que os valores retidos e recolhidos pela unidade gestora, em relacdo as
contribuicbes previdenciarias do RGPS, da parte do servidor, no decorrer do
exercicio em analise, representaram, respectivamente, 122,44% e 127,06% dos
valores devidos, indicando, deste modo, retengdes e pagamentos a maior de
obrigacdes previdenciarias dos servidores.
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Tabela 22): Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO
(PCF) = =
Regime de Previdéncia e b Registrado | Recolhido
Retidos | Recolhidos De(%l;:lo (ACX100) | (B/Cx100)
‘ . (A) (B)

gegme Proprio deFrevidéncia | 103108322 | 108192895 |  1080.980.98 100,09 100,08
Regime Geral de Previdéncia 81.266,81 84.921,86 66.363.07 122,44 127,06
Totais 116324003 | 1.166.850,81 1147.344,05 101,38 101,70

Fonte: Processo TC 05723/2022-7 - PrestacBo de Contas Anual’2021 - DEMCSE e CidadES

Informacdes de Pessoal

Realizados os ajustes com base nas justificativas apresentadas pelo responsavel,
restou apurado pelo NCONTAS, na ITC 00244/2023-9, que os valores liquidados e
pagos pela unidade gestora, em relagéo as contribuigdes previdenciarias do RGPS,
da parte patronal, no decorrer do exercicio em analise, representaram 117% dos
valores devidos, indicando, assim, pagamento a maior da obrigag&o patronal (itens
3.6.2.1 e 3.6.2.2 do RT 00252/2022-5).

Quadro 1 - Contribuicdes Previdencidrias — Patronal considerando o sub elemento 13.99 (Em R$

1,00)
FOLHA DE
. BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
fg:d“‘;n‘:; (PCF) | Registrado | Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
(A) (B) (C) (D)
Regime Geral de
Previdéncia 20667324 | 20667324 | 20667324 176.390,08 117 117
Social
Totais 20667324 206.673.24 206.673,24 176.390,08 "7 117

Por outro lado, quanto aos valores retidos e recolhidos pela unidade gestora, em
relacdo as contribuigdes previdenciarias do RGPS, da parte do servidor, as
justificativas em nada alteraram as constatagbes do RT 00252/2022-5, que assim
permaneceram, consoante evidenciado pelo NCONTAS na ITC 00244/2023-9 (itens
3.6.2.3 e 3.6.2.4 do RT 00252/2022-5):

Quadro 2: Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO % %
(PCF)
Regime de Previdéncia — e Registrado | Recolhido
Retidos | Recolhidos D'(‘(’:';"’ (NCX100) | (B/Cx100)
(A) (B)

Regime Geral de Previdénca 8125681 | 6492186 66.363,07 122,44 127,06
Totais 81.256,81 84.921,86 66.363,07 122,44 127,06

O v. acérdao minorou as quatro irregularidades, acompanhando a Instrugédo Técnica
Conclusiva 00244/2023-9, diante do fato de se tratar de recolhimento a maior,

Assi nado digital mente.
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bastando, pois, a ado¢cdo de medidas para conciliar a folha de pagamento com a
contabilidade, evitando a aludida falha em futuras prestagdes de contas, verbis:

Considerando que o Gestor nao foi bem sucedido em demonstrar elementos
suficientes para afastar as divergéncias, mas atentando-se para o fato de que
trata-se de recolhimento a maior, divirjo do entendimento ministerial e
acompanho o NCONTAS, entendendo por manter as irregularidades em
comento apenas no campo da ressalva, sendo apropriado dar ciéncia ao
atual Gestor de modo que este adote medidas para conciliagdo da folha de
pagamentos com a contabilidade evitando a aludida falha em futuras
prestagcdes de contas.

Nao obstante, deve-se asseverar que a possibilidade de adogdo de medidas
saneadoras, tais como posterior conciliagdo da folha de pagamento com a
contabilidade, apdés a provocagdo do 6rgdo de controle externo ndo exime o
responsavel das infragdes cometidas no exercicio em analise, merecendo a
transcrigcdo dos lucidos e irreparaveis argumentos adotados pelo egrégio Tribunal
de Contas da Unido no Acérdao 10382/2011 — Primeira Camara, Relator Augusto
Nades:

Assi nado digital mente.

De fato, deve o gestor publico, por meio de eficiente planejamento
administrativo, organizacdo e treinamento dos recursos humanos
disponiveis, otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, de forma a garantir a
boa e regular aplicagdo das verbas geridas, de forma rigorosamente
consentanea com as normas pertinentes e com a jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

Nos termos do lucido pronunciamento do nobre Ministro Walton Alencar
Rodrigues no voto condutor do Acdrddo 3.499/2010 — 12 Cémara, ‘a
sociedade espera que o gestor publico, de mediano discernimento, aja
prontamente, utilizando-se do que dispde a lei para superar os obstaculos’.
Todavia, no caso concreto, ndo se verifica, no curso do exercicio de 2006, a
pronta atuagcao do responsavel no sentido de dar fiel cumprimento as leis.
Nesse sentir, cumpre aplicar ao caso o pertinente entendimento
jurisprudencial desta Corte, no sentido de que ‘a multiplicidade de falhas e
irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de algumas delas ja
apontadas em exercicios anteriores sao fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicacdo de multa aos responsaveis’ (Acordao
3.137/2006 — 22 Camara), bem assim que ‘a multiplicidade de falhas e
irregularidades enseja o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis, ainda que se reconhega a possibilidade de ocorréncias
semelhantes relevadas, se analisadas de forma isolada’ (v.g., Acdrdaos
447/2010, 1.590/2010,1.741/2010 e 7.371/2010, todos da 12 Camara).

Ademais, as medidas saneadoras porventura adotadas a posteriori pelo
ex-gestor ndo lhe eximem da responsabilidade pelos ilicitos cometidos
no exercicio de 2006. Ou seja, de acordo com a sistematica de
anualidade das contas adotada no ambito deste Tribunal (artigo 7° da
Lei 8.443/1992), a gestdo é una e deve ser examinada a partir dos atos
praticados no curso do exercicio ao qual ela se refere, ou seja, a luz do
principio da anualidade das contas, analisam-se, em cada exercicio
financeiro, os fatos que neste tiverem repercussao. Por esta razao, os
motivos determinantes da proposta de irregularidade das contas do
responsavel baseiam-se apenas nos atos praticados no curso do
exercicio de 2006, de que tratam estas contas anuais.

Assim, frise-se, conforme a orientagdao predominante nos julgados do
TCU, a adogdo de medidas corretivas e o ulterior cumprimento das
normas, em exercicio posterior, por provocagao dos 6rgaos de controle,
embora militem em favor dos responsaveis relativamente a gestao do
exercicio em que as providéncias tenham sido efetivamente adotadas,
ndo tém o condao de tornar licitas as condutas destoantes do
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ordenamento juridico (v.g., Acérdaos 447/2010 e 1.305/2010, ambos da
12 Camara, 3.137/2006 - 22 Camara). (negritei)

Ressalte-se, ainda, as consideragdes expendidas no voto condutor do
Aco6rdao 1.741/2010 —12 Cémara, da lavra do insigne Ministro José Mdcio,
perfeitamente oportunas no caso em comento, no sentido de que, ‘caso o
Tribunal releve ano a ano as falhas, limitando-se afazer determinagdes e
pugnando por julgar a gestdo regular com ressalva, corre-se o risco de
perpetuar a conduta temeraria do gestor, movida pelo sentimento de
impunidade’. (g.n.)

Por outro lado, observa-se que a confirmagdo das infragbes relacionadas a
divergéncia entre os valores contabilizados revela, ipso facto, expressas violagdes
a dispositivos legais, pouco importando, assim, para a caracterizagdo de
irreqularidade de natureza grave se ocasionaram dispéndios insuficientes ou em
excesso.

A Lei de Direito Financeiro é clara ao estabelecer que “os servigos de contabilidade
serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugao
orgamentaria, o conhecimento da composi¢cao patrimonial, a determinagdo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros” (art. 85), devendo
evidenciar os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e
industrial (art. 89) e haver “contréle contabil dos direitos e obrigagbes oriundos de
ajustes ou contratos em que a administragéo publica fér parte” (art. 87).

Ademais, preceitua que “os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no
Balangco Orgamentario, no Balango Financeiro, na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais” (art. 101), de modo que “o Balango Or¢camentario demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas” (art. 102) enquanto
“o Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com
os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem
para o exercicio seguinte” (art. 103).

Por sua vez, os percentuais de contribuicédo, destinado & Seguridade Social, a cargo
dos 6rgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional
encontram-se elencados no 22, inciso | e Il, da Lei n. 8.212/1991.

In casu, colhe-se das divergéncias o recolhimento a maior das contribui¢cdes
previdenciarias devidas ao regime geral de previdéncia social, consistindo na pratica
de condutas que demonstram grosseiras falhas de controle e de registros contabeis
na evidenciagado das operagdes realizadas, bem como representam discrepéancias
graves que podem ocultar o verdadeiro passivo financeiro do 6rgdo e, por
consequéncia, repercutir na correta avaliagdo financeira e patrimonial deste,
confirmando, assim, o desleixo do gestor com os valores que estavam sob sua
administracgéo.

A propésito, ressalta-se, nos termos do v. acérdao, que “o documento folha de
pagamentos é o meio apropriado para verificar “o montante de obrigagées patronais
e retidas dos servidores efetivamente devidos” pela Unidade Gestora, funcionando
este como o documento de suporte do registro contabil”.

Deste modo, resta evidenciada a liquidagdo e o pagamento, em excesso, pela
unidade gestora dos montantes de R$ 30.283,16 (parte patronal), bem como a
retencgao e o recolhimento, em excesso, pela unidade gestora dos montantes de R$
14.893,74 e R$ 18.558,79, respectivamente (parte do servidor).

Conforme ressaltado no Parecer do Ministério Publico de Contas 01696/2023-9, o
dispéndio de contribuicdo além do estritamente devido configura infragdo grave por
representar a realizagdo de despesa sem autorizagado legal, além de configurar a
pratica de ato antiecondmico, onerando o erario sem justa causa.

Trata-se, portanto, de conduta inaceitavel e sem qualquer margem para sua
moderacgdo, na medida em que as divergéncias entre os valores percentuais nao
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representam adequadamente a execugao do gasto publico, caracterizando despesa
dissociada de qualquer interesse publico, que ndo deve encontrar amparo nas
decisbes dessa Corte de Contas, porque completamente colidentes com
ordenamento juridico, ja que desmerecem tanto as normas de direito financeiro
relacionadas a contabilidade publica quanto aquelas referentes as despesas
publicas.

Assim, inquestionavel o reconhecimento da gravidade das infragdes, o que enseja,
indubitavelmente, na irregularidade das contas com a aplicagcdo de sangao
pecunidria ao responsavel, Vanderson Valadares de Campos, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdao na forma proposta na ITC 00244/2023-9, com
fundamento nos arts. 84, inciso lll, alineas “c” e “d”, 87, incisos IV e VII, e 135,
incisos | e Il, da LC n. 621/2012.

Da Analise

Em sintese, entende o Parquet de Contas que houve vicio na emissdo do Acordao
objurgado, ao julgar as contas pela regularidade com ressalva, considerando as
impropriedades como falhas de natureza formal, sendo que na verdade seriam de
natureza grave, pugnando pela irregularidade das contas do recorrido.

O Acordao manteve as seguintes irregularidades, ora recorridas, acompanhando a area
técnica e divergindo do parecer ministerial, dando as infragées natureza formal para
recomendar a aprovagdo com ressalva:

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e divergindo do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagao que ora
submeto a apreciagao deste Colegiado.

(]

1.1Julgar REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas anual do Fundo Municipal
de Educacao de Alegre, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade
do Sr. Vanderson Valadares de Campos, conforme dispde o art. 84, Il, da Lei
Complementar 621/2012, dando quitagdo aos responsaveis, nos termos do art. 86 do
mesmo diploma legal, em razdo da manutencao das irregularidades abaixo, pelas razdes
ja expostas no presente voto:

1.1.1 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA
RECONHECIMENTO A MENOR DE OBRIGACOES PATRONAIS (item 3.6.2.1
do RT 252/2022 e 2.1 da ITC 244/2023;

1.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA
PAGAMENTO A MENOR DE OBRIGAGCAO PATRONAL (item 3.6.2.2 do RT
252/2022 E 2.2 DA ITC 244/2023);

1.1.3 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA RETENCOES A
MAIOR DE OBRIGAGCOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES. (item
3.6.2.3 do RT 252/2022 e 2.3 da ITC 244/2023);

11.4 DIVERQENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICA RECOLHIMENTO A
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MAIOR DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES (item
3.6.2.4 do RT 252/2022 e 2.4 da ITC 244/2023); e

1.1.5 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO, MENSURAGCAO E
EVIDENCIAGAO DAS OBRIGAGOES POR COMPETENCIA DECORRENTES
DE BENEFICIOS A EMPREGADOS (item 3.8.2.1 do RT 252/202 e item 2.5 da
ITC 244/2023).

Destaca o recorrente, que nao obstante, deve-se asseverar que a possibilidade de adogao
de medidas saneadoras, tais como posterior conciliagdo da folha de pagamento com a
contabilidade, apds a provocagao do 6rgao de controle externo ndo exime o responsavel
das infracdes cometidas no exercicio em anadlise, e que pouco importa para a
caracterizagao de natureza grave se ocasionaram dispéndios insuficientes ou em excesso.
Deste modo, resta evidenciada a liquidagdo e o pagamento, em excesso, pela unidade
gestora dos montantes de R$ 30.283,16 (parte patronal), bem como a retengcdo e o
recolhimento, em excesso, pela unidade gestora dos montantes de R$ 14.893,74 e R$
18.558,79, respectivamente (parte do servidor).

Em que pese os argumentos do Recorrente entendemos que razdo nao lhe assiste e
corroboramos in tofum as analises feitas na ITC 244/2023 e acompanhadas pelo Acordao
ora recorrido.

O Acordao guerreado aduz que, muito embora o recorrente destaque que houve prejuizo
a devida compreensdo da posigcdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do ente em
analise e que, diante disso, a irregularidade mantida maculou as contas do Fundo
Municipal de Educagdo de Alegre — FMEA de tal modo que deve ensejar em seu
julgamento irregular, nos termos do art. 84, lll, ‘c’ e ‘d’ da Lei Complementar 621/2012,
com aplicagao de multa pecuniaria ao Responsavel Sr. Vanderson Valadares de Campos,
com fulcro nos arts. 87, IV, e 135, | e Il, da mesma Lei; Por outro lado, considerou o
Acordao que o recorrido nao foi bem sucedido em demonstrar elementos suficientes para
afastar as divergéncias, mas atentando-se para o fato de que trata-se de recolhimento a
maior, divergiu do entendimento ministerial e acompanhou a area técnica do NCONTAS,
e desta forma entendeu por manter as irreqularidades em comento apenas no campo da
ressalva, e por fim, assentou que seria apropriado dar ciéncia ao atual Gestor de modo
que este adote medidas para conciliagdo da folha de pagamentos com a contabilidade
evitando a aludida falha em futuras prestagdes de contas.

Ainda destacou o Acordao que, nesse passo, convém asseverar-se que o art. 28 da
LINDB, introduzido pela Lei 13.655/2018, estabelece que o agente publico respondera “[...]
em caso de [...] erro grosseiro”, sendo certo que o recorrido nele ndo correu ao efetuar
pagamento a maior das contribuicdes sociais, isso posto que nos célculos apresentados
contém parcelas de competéncia da PCA, gue venceriam no exercicio sequinte, tais
como o més de dezembro/21, e ainda contém as que venceu em janeiro do exercicio
sequinte que sdo da PCA anterior a esta, ou seja dezembro/20 de competéncia de
PCA anterior, por esta razdo estd dando em média 17% a maior. Pois, 100% das
contribuigdes de um exercicio dividido por 13 meses (12 + 13° salario) = 7,70% por més,
claramente se vé& que em janeiro/2021 o valor informado de recolhimento esta
desproporcional, pois R$ 1,8 mil foi retido e R$ 7,7 mil foi recolhido, levando a concluséo
que contem parcela de outros exercicios nessa informagédo (aqui se tem 4 meses de
contribuigdo (7,7 mil / 1,8 mil), sendo 3 de atrasos da PCA anterior), pois tem-se ai
parcelas da PCA anterior sendo recolhido em atraso, e nao foi planilhado por competéncia
e sim por data de pagamento independente da competéncia do pagamento:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 32AE2- 8BC99- BE400



ACORDAO TC-0338/2024

al/fbc
RGPS
Saldo a
MESES Valores Retidos Ualor_es Recolher
Recolhidos em
31idez
JAMEIRO RS 1.867 .26 RS T.7T57.88 | -RS 5.890,62
FEVEREIRO RS 2_310. 85 R3 1.867 60 RS% 443,19
MARCO RS 65.430,90 RS 2.052. 85 R% 4.378.05
ABRIL R3S 7. 646 75 R5 5. 430 90 RS 1.215,85
MAIO RS 6.913 44 RS 7T.646.T5 | -RS 733,31
JUMNHOC RS 6.978,.35 RS 5.913. 44 RS 54,91
JULHO R3S 7206, 50 R35 G.978 35 RS 228,15
AGOSTO RS 7.183 93 RS 7T.057 54 RS 126,39
SETEMBRO RS 7.305,39 RS 7.183.93 R% 121,46
OUTUBRO RS 7.407 85 RS 7.305 39 RS 102,46
NOVEMBRO RS 7. 415,06 RS 7.100. 23 RS 314,83
DEZEMERO RE 12.590,53 R% 16.626.94 | -RS 4.036,41
13°SALARIOD RS -
Totais RS 81.256,81 RS 84.921,86 |-RS 3.665,05

Da analise da ITC 244/2023, vé-se que o gestor/recorrido coloca como recolhidos
valores relativos a exercicios anteriores, conforme podemos verificar _no

Demonstrativo Previdenciario Mensal dos Valores Retidos dos Servidores e

Efetivamente Recolhidos no Exercicio, conforme parte transcrita do DEMCSE

(evento 29), a seguir:

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme justificativas transcritas, o gestor responsavel Sr. VANDERSON
VALADARES DE CAMPOS, alega que o setor de Recursos Humanos do Municipio
de Alegre ao enviar a remessa da PCF das competéncias de novembro, dezembro
e décimo terceiro de 2021, encaminhou valores inconsistentes referente a
contribuicdo do RGPS retido de servidores e obrigagao patronal.

Ato continuo, anexa tabela com memdria de calculo que fizeram dos dados
extraidos més a més na plataforma Cidades. Colocam que os valores declarados
na competéncia de novembro, dezembro e décimo terceiro “estdo muito menores
que os outros meses”. Afirmam, entdo, que tal fato demonstra o notério equivoco
mencionado.

Continuando o gestor informa que os valores corretos que o setor de Recursos
Humanos deveria ter enviado, referente a competéncia de novembro e dezembro,
e décimo terceiro de 2021 da contribuicdo do RGPS retido de servidores e
Obrigacdo Patronal deveriam ser os demonstrados em sua tabela. Valores estes
que foram apresentados nas Guias de Previdéncia Social — GPS encaminhadas
com as justificativas (eventos 51, 52 e 53), que seriam para novembro/21 R$
7.415,06; para dezembro/21 R$ 7.699,69 e relativo ao 13° R$ 4.890,84.

Tomamos entéo, a tabela apresentada pelo Gestor e comparamos seus valores,
més a més, com os do Extrato Consolidado de Folha de Pagamento enviadas ao
sistema CidadES na prestagédo de contas mensal do exercicio de 2021 e com os
valores apresentados nas GRPS, conforme segue:

Tabela 1- Comparativo de valores apresentados

MES Retido Retido Valores Patronal Patronal RGPS | Valores

2021 Servidor Servidor corrigidos RGPS (PCF cidadES) | corrigidos
RGPS RGPS (PCF | conforme (justificativa | (R$) (E) conforme
(justificativa cidadES) sugestao - evento sugestdao  do
— evento 49) | (R$) (B) do gestor. | 49) (R$) (D) gestor. GRPS
(R$) (A) GRPS R$ R$ (F)

(C)
01 1.852,77 1.852,77 1.852,77 4.783,59 4.783,59 4.783,59
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02 2.254.32 2.254,32 2.254.32 5.916,80 5.916,80 5.916,80
03 6.245,47 6.245,32 6.245,47 16.886,27 16.886,27 16.886,27
04 7.555,81 7.555,81 7.555,81 20.449,18 20.449,18 20.449,18
05 6.422,93 6.587,59 6.422,93 17.026,67 17.026,67 17.026,67
06 7.320,44 6.764,22 7.320,44 17.656,31 17.656,31 17.656,31
07 8.882,08 6.597,60 8.882,08 17.361,51 17.361,51 17.361,51
08 5.551,02 7.157,08 5.551,02 19.023,33 19.023,33 19.023,33
09 5.187,37 7.240,54 5.187,37 19.445,91 19.445,91 19.445,91
10 6.848,29 7.378,98 6.848,29 19.905.26 19.905.26 19.905.26
11 6.948,23 2.455,54 7.415,06 6.540,30 6.540,30 19.833,32
12 2.761,06 2.761,06 7.699,69 7.100,71 7.100,71 19.850,49
13 1.512,09 1.512,09 4.890,84 4.294,24 4.294,24 13.954,77
Totais 69.341,88 66.362,83 78.126,00 | 176.390,08 176.390,08 212.093,41

Assi nado digital mente.

Apds apresentar os valores das GRPS como corretos, o Gestor afirma que “Sendo
assim, o valor total na PCF de retengdo de RGPS de servidor no Exercicio de 2021
é de R$ 82.628,68.

Verifica-se que para o gestor chegar ao valor de R$ 82.628,68, foi tomada a soma
dos valores da coluna “A” (69.341,88), subtraido os valores de novembro, dezembro
e 13° das PCFs (2.455,54, 2761,06 e 1.512,09) da coluna “B” e somados os valores
supostamente corretos das GRPS de novembro, dezembro e 13° (7.415,06,
7.699,69 e 4.890,84) da coluna “C”.

Ocorre que os valores da coluna “A” tomados como de maio até novembro como do
RGPS, sdo valores retirados das PCFs relativos aos valores descontados dos
servidores do Regime Préprio Previdéncia Social e o que esta em questao, sdo os
valores dos descontos do Regime Geral Previdéncia Social. Portanto, totalmente
equivocado.

Observa-se que os valores apresentados no DEMCSE, coloca como recolhidos,
valores relativos a exercicios anteriores conforme podemos verificar _no
Demonstrativo Previdenciario Mensal dos Valores Retidos dos Servidores e
Efetivamente Recolhidos no Exercicio, conforme parte transcrita do DEMCSE
(evento 29) a seguir:

RGPS
Saldo a
MESES valores Retidos Val-c:r_es Recolher
Recolhidos e

31/der
JdAMNEIRC RS 1.867.256 | RS T.7eT.e2 | -RS 5.890,62
FEVEREIRCO R3 2.310,85 | RS 1.867 .66 RS 443,19
MARCD R3 5. 430,920 | RS 2052 85 RS 4.378,05
ABRIL R3 7.646.75 | RS G 430 90 RS 1.215,85
BAAID R3 5.913.44 | RS T 64575 | -RS 733,31
JUMHC R3 5.978.35 | R% 5. 913 44 RS 64,91
JULHOD R3 T.2086.50 | RS G 978 35 RS 228,15
ACSDSTO RS 7.183.92 | RS T.057 .54 RS 126,39
SETEMBRO R3 T. 305,39 | RS 7.183.93 RS 121,46
OUTUBRO R3 7.407.85 | RS T. 305 39 RS 102,46
MOVWVEMBRO R3 741506 | RS 7 .100.23 RS 314,83
DEZEMEBRC R3 12.590.,52 | RE 16.626.94 | -RS 4. 036,41
13 SALARID RS -
Totais RS 81.256,81 R$ 84.921.86 |-RS$ 3.665,05

Conforme se verifica no quadro acima, o valor retido de janeiro & recolhido em

fevereiro, entdo o recolhido em

janeiro refere-se ao exercicio anterior e,
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possivelmente, o valor colocado como recolhido em dezembro inclui novembro
também. Esse fato, dificulta o calculo correto na andlise técnica.

Verifica-se na elaboragcao do DEMCSE que ja era possivel identificar o recolhimento
a maior. Portanto, ndo garantia credibilidade e, ainda, mesmo com seu ajuste,
permaneceria o recolhimento a maior do que o retido nas folhas de pagamentos
apresentadas do RGPS apresentadas ao sistema cidadES.

Importante frisar, que a folha de pagamentos é o instrumento habil a comprovar o
montante de obrigagcbes patronais e retidas dos servidores efetivamente devidos
pela UG, ou seja, é o documento suporte do langcamento contabil. Dessa forma ao
alegar falha na remessa da PCF o gestor deveria encaminhar outro resumo da folha
de pagamentos que indicasse os valores corretos cuja fonte fosse o departamento
de recursos humanos e por ele endossado, o que nao se verifica na documentagao
comprobatéria.

Assim, os valores a serem considerados retidos, recolhidos e devido conforme
documentos acostados ao processo sdo os demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 2: Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO - =
(PCF) - -
Regime de Previdéncia Valores Valores Registrado | Recolhido
Retidos | Recolhidos D"E"é')d" e B S,
: _ (A) (B)

gggi';“" Geral de Previdéncia 81256 81 84.921.86 66.363,07 122,44 127.06
Totais 81256 81 84.921.86 66.363,07 122,44 127.06

Por todo o exposto, considera-se que o gestor ndo apresentou elementos
suficientes para esclarecimento da divergéncia entre o valor retido das obrigagées
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos do RGPS.

Assim, sugere-se que a irreqularidade seja mantida no campo da ressalva,
pois a distorcao nao tem potencial de tornar as contas irrequlares.

Acerca da configuragdo do erro grosseiro, ja se pronunciou esta E. Corte de Contas,
vejamos:

Acérdio TCEES 00396/2019-1 — PLENARIO

Processo 2153/2014

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

[.]

Antes de adentrar no mérito, entendo pertinente trazer a lume as inovagoes
da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, regulamentada
pelo Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, que em abril de 2018, a
Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), regulamentada
pelo Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, sofreu fortes alteragbes
introduzidas pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, dentre elas a inclusao
do art. 28, a saber:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Como se vé, o dispositivo passou a condicionar a responsabilizagdo do
agente publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro
grosseiro, restringindo, com isso, as hipoteses de responsabilizagédo de
agentes publicos por atuagao culposa.
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Muito embora o projeto de lei tenha tentado explicitar o significado da
expressao “erro grosseiro”, sugerindo sua definicdo no §1° do art. 28, tal
dispositivo foi vetado, restando ao aplicador do Direito a tarefa de interpretar
este conceito que carrega o conteudo juridico indeterminado.

Primeiramente, é imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de
erro escusavel, sendo, portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou
deveres elementares e, mesmo que a lei ndo tenha dito, advém de uma agéao
culposa que pode ser decorrente de uma atitude imprudente, negligente ou
imperita, e ndo de um mero equivoco justificavel.

[.]

E importante registrar que, para tal verificagdo, deve-se partir da nogéo de
homem-médio ou do gestor-médio, devendo-se comparar a atuagdo do
gestor do caso concreto com a do gestor-médio, inserindo-o nas mesmas
circunstancias em que aquele.

Ao assim proceder, deve-se indagar se teria 0 agente-médio agido da mesma
forma que o agente da vida real para, entdo, verificar se sua escolha foi
adequada ou se se desviou de opgao mais apropriada, avaliando-se, dessa
forma, em que grau se caracteriza o elemento subjetivo de sua conduta.

[...]

Ocorre que o art. 28, da LINDB n&o condicionou a responsabilizagao do
agente publico a existéncia de dolo ou culpa, como tradicionalmente se
conhecia.

Dali em diante, o prisma sob o qual se deve avaliar as condutas passou a ser
outro, mais restrito, pois a alteracao legislativa dedicou-se a exigir a presenca
de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa, independente de sua
gradacao (levissima, leve ou grave).

Nesse contexto, o que transpareceu da inovagao legislativa é que a ideia
de erro grosseiro se aproximou do conceito de culpa grave, ndo
bastando, a partir de entéo, que se identifique qualquer atuagéo culposa do
gestor, em grau leve ou levissimo por exemplo, pois tais graus de culpa nao
sdo mais determinantes para ensejar a responsabilizagdo do agente publico
perante o ordenamento juridico patrio.
[...]
No presente caso, as irregularidades ndo se enquadram como de natureza grave, pois as
contribuigdes sociais foram recolhidas. E recolhimento a maior pode ser compensado
posteriormente junto ao instituto previdenciario, ndo tendo o condao, portanto, de tornar
as contas irregulares.

Na esteira da jurisprudéncia desta Corte de Contas, & possivel julgar as contas regulares
com ressalva, como sugerido pela area técnica e acatado em julgamento, desde que a
conduta do agente ndo seja grave frente a legislagao:

ACORDAO TC-763/2020 — PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Consoércio
Publico da Regido Expandida Sul (CIM Expandida Sul), sob a responsabilidade do
senhor (...), referente ao exercicio de 2017.

(...) 1.1.3 Incompatibilidade no registro e pagamento da contribuigcao
previdenciaria patronal (INSS) quando comparado com os valores apurados
pela folha de pagamento (...).

(...) o montante supostamente néo recolhido foi de R$ 11.872,70, que representa
somente 0,06% da receita corrente realizada pelo ente.
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Desta forma, pode-se extrair dos autos que o gestor cumpriu majoritariamente o
recolhimento dos encargos patronais, e que o montante nao recolhido demonstra
imaterialidade em relagao ao orgamento da entidade.

Diante do exposto, entendo que os efeitos do montante n&do recolhido ndo sao
relevantes e generalizados ao ponto de ensejar a irregularidade das contas em
questéo.

De outra banda, o recolhimento a menor apontado, pode ser, inclusive, uma
divergéncia contabil meramente formal, tendo em vista a baixa representatividade
do montante ndo recolhido, que conforme retratado, ndo provocou desequilibrio
financeiro, razdo pela qual, divirjo da area técnica e mantenho a irregularidade,
baseado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, no campo da
ressalva.

Assim, tendo em vista os ajustes realizados com base nas justificativas apresentadas pelo
recorrido, na fase de conhecimento, opina-se por manter incélume o Acérdao guerreado,
com as suas recomendacgoes, para que adote medidas para conciliacdo da folha de
pagamentos com a contabilidade evitando tal falha em futuras prestacées de contas.

Diante de todo o exposto, opina-se por desprover o recurso no ponto.

3.2 - AUS!?NCIA DE RECONHECIMENTO, MENSURAGAO E EVIDENCIAQAO DAS
OBRIGACOES POR COMPETENCIA DECORRENTES DE BENEFICIOS A
EMPREGADOS (item 3.8.2.1 do RT 00252/2022-5 e 2.5 da ITC 00244/2023-9)

O recorrente em suas alegacgdes, discorre que:

O NCONTAS, no RT 00252/2022-5, observou, dentre as documentagdes
encaminhadas na PCA, que ndo foram constatadas movimentagdes nas contas que
registram as despesas com 13° salario e abono de férias do RPPS e RGPS.

N&o obstante, o v. acorddo minorou a grave irregularidade acompanhando a
proposicao da Unidade Técnica, vejamos:

O pronunciamento da defesa do Sr. Vanderson Valadares de Campos foi no
sentido de que, em razdo de um lapso da equipe técnica os registros das
despesas com férias e 13° foi realizada nas contas contabeis
311210199000.P — OUTROS VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL — RGPS; 311110199000.P - OUTROS VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS — PESSOAL CIVIL RPPS; 311110121000.P - FERIAS
VENCIDAS E PROPORCIONAIS e 311210101000.P - VENCIMENTOS E
SALARIOS.

O Responsavel argumenta que houve apenas uma falha na contabilizagdo na
conta contabil apropriada, sem, contudo, que deixasse de cumprir com as
aludidas despesas. Reitera que trata-se de um erro meramente formal que
ndo acarreta prejuizo as contas publicas, mas que assim que percebeu a
incorregdo, procedeu com a regularizagéo para que os registros fossem feitos
da forma correta no exercicio de 2022.

No entanto, o NCONTAS ressalta que o que o Gestor do Fundo Municipal de
Saude de Alegre entende ser provisdo de férias e 13° salarios € em verdade
o registro das férias pagas no periodo. Salienta que “as férias e 13° devidos
aos servidores por competéncia, [...] ndo estdo sendo controladas e
registradas contabilmente”, o que coloca o Fundo Municipal de Saude de
Alegre fora da base conceitual da consolidagdo das contas Publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sendo assim, o Corpo
Técnico destaca que a Unidade Gestora pode n&o ter sua obrigacao
adimplida pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do § 2° da
Portaria STN 548/2015.
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Apbs a apreciacdo da defesa, a Area Técnica deste Tribunal sugeriu a
manutengdo da irregularidade, considerando insuficientes as alegagées do
Gestor para satisfazer os achados.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n°
1696/202 da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, divergiu dos
argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica pontuando que
as irregularidades mantidas tratam de grave violagao as normas.

O r. Procurador destaca que houve prejuizo a devida compreensdo da
posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial do ente em andlise e que,
diante disso, a irregularidade mantida maculou as contas do Fundo Municipal
de Educagao de Alegre — FMEA de tal modo que deve ensejar em seu
julgamento irregular, nos termos do art. 84, 111, ,c“ e ,d" da Lei Complementar
621/2012. Além disso, pugnou pela aplicagdo de multa pecuniaria ao
Responsavel Sr. Vanderson Valadares de Campos, com fulcro nos arts. 87,
IV, e 135, | e ll, da mesma Lei.

Nesse sentido, divirjo do entendimento ministerial e acompanho o NCONTAS,
entendendo por manter as irregularidades em comento apenas no campo da
ressalva, sendo suficiente dar ciéncia ao atual Gestor de modo que este
passe a apropriar as VPD de 13° e férias de acordo com o que determina o
topico 18 (pg. 310) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP - 92 Ed.

Preceitua a Lei n. 4.320/1964 que “a contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”
(art. 83), prescrevendo que “os servigos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitirem o acompanhamento da execug¢édo orgamentaria, o conhecimento
da composicao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros” (art. 85) e devera evidenciar os fatos ligados a
administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial (art. 89). Além disso,
“a escrituragao sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo
método das partidas dobradas” (art. 86) e “os débitos e créditos serdo escriturados
com individuagao do devedor ou do credor e especificagdo da natureza, importancia
e data do vencimento, quando fixada” (art. 88).

Estabelece, ainda, a lei geral de direito financeiro que “havera registros analiticos
de todos os bens de carater permanente, com indicagao dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracao” (art. 94) e “a contabilidade mantera registros sintéticos
dos bens méveis e imdveis” (art. 95), com o levantamento geral dos bens méveis e
imoveis tendo por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituragdo sintética na contabilidade (art. 96), devendo os
resultados gerais do exercicio ser demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balanco Financeiro, na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (art. 101).

Destarte, tratando-se de auséncia de registro contabil, ou mesmo registro contabil
inadequado, é certo que esta claramente demonstrada violagao aos arts. 85, 86, 88,
94, 95, 96 e 101 da Lei n. 4.320/1964, visto que nao foram contabilizados de forma
correta todos os fatos orgamentarios, financeiros e patrimoniais do Fundo, o que é
deveras fato de natureza grave.

Ademais, consoante bem ressaltado alhures, “a desobediéncia ao principio da
competéncia e aos arts. 94, 95, 96 e 101 da aludida lei quanto ao registro das
receitas de 13° salario e abono de férias, deturpa as informagdes financeiras
constantes do balango patrimonial, impedindo o ente de prever os custos que serao
necessarios, dentro de determinado periodo, para alcangar as receitas esperadas.
Além disso, afeta de forma quantitativa a apuragao do resultado patrimonial do
fundo, prejudicando, inclusive, os usuarios das informagdes contabeis nas andlises
e decisdes”.
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Assim sendo, cuida-se neste tdpico, ndo de meras falhas contabeis, mas de grave
infracdo a norma legal de natureza orgamentaria, financeira e contabil, consistentes
em omissdes nos valores registrados nos demonstrativos que comprometem a
credibilidade dos demonstrativos correlatos, impossibilitando, portanto, a correta
evidenciagdo patrimonial, financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia.

E deve-se relembrar que esse desacerto todo ndo se limita a infringir somente as
normas gerais de Direito Financeiro (Lei n. 4.320/1964), violando, também,
gravosamente, o dispositivo constitucional constante no art. 70, paragrafo unico, na
medida em que deixa de proporcionar a qualquer interessado, em especial, os
6rgaos de controle, conhecer da real situagado orgcamentaria, financeira e patrimonial
das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a
que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos.

Desta forma, mostra-se ingénuo, irrazoavel e desproporcional acreditar que a
irregularidade em voga se refere a mera inconsisténcia nos registros contabeis,
derivada da auséncia de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados, quando na
realidade demonstra grave omissao do dever de prestagao de contas, representada
na auséncia de fidedignidade dos fendmenos contabeis.

Ao mesmo tempo, insta destacar que ainda que o v. acérdao, acompanhando a
proposicao final do NCONTAS, tenha concluido que a irregularidade é de natureza
qualitativa/formal, tal infragcdo, além de infringirem dispositivos legais, consoante
acima ja exposto, também trazem reflexos na consolidagédo das contas prevista no
art. 51, caput e § 1°, da LRF, conforme bem pontuado pela prépria Unidade Técnica,
na ITC 00244/2023-9, de modo que resta indubitavel a gravidade da infragao.
Vejamos:

Quanto as férias e 13° devidos aos servidores por competéncia, essas nao
estdo sendo controladas e registradas contabilmente. Esse fato coloca o
Fundo Municipal de Saude de Alegre fora da base conceitual da consolidagao
das contas Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, podendo ndo ter sua obrigacéo, prevista no § 1° do art. 51 da LC
101/2000, quitada pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme § 2° da
Portaria STN 548/2015.

Reforcando que o prazo da obrigatoriedade dos registros contabeis da
mensuragao e evidenciagao das obrigacdes por competéncia decorrentes de
beneficios a empregados (ex.: 13° Salario, Férias, etc.) se encerrou em
01/01/2018, conforme item 11, da IN TCEES 36/2017, com destaque para o
fato que os prazos limites ndo impedem que o jurisdicionado implante
determinado procedimento antes das datas estabelecidas. (§ 2° da IN
36/2016 TCEES).

Alids, deve-se destacar, consoante transcrigio acima, que o0 prazo da
obrigatoriedade dos registros contabeis da mensuragcdo e evidenciagcdo das
obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados se encerrou
em 01/01/2018, de modo que se mostra injustificavel a existéncia desta
irregularidade na prestacéo de contas do exercicio de 2021.

Destarte, deve ser reformado o v. acérdao objurgado, para o fim de serem julgadas
irregulares as contas de Vanderson Valadares de Campos, com a consectaria
aplicacdo de multa pecuniaria ao responsavel, sem prejuizo da expedi¢gdo de
recomendagdo na forma proposta na ITC 00244/2023-9, nos moldes dos arts. 84,
inciso lll, alineas “c” e “d”, e 87, inciso IV e VI, e 135, incisos | e Il, da LC n.
621/2012.

Da Analise
A presente irregularidade refere-se a escrituragéo deficiente de férias e 13° salérios.

Em sintese, entende o Parquet de Contas que o RT 00252/2022-5, observou, dentre as
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documentacdes encaminhadas na PCA, que nao foram constatadas movimentagbes nas
contas que registram as despesas com 13° salario e abono de férias do RPPS e RGPS,
em clara ofensa as regras da Lei 4.320/1964.

O Acérdao por sua vez fundamentou que o gestor do Fundo Municipal, afirma como
provisdo de férias e 13° salarios, sdo na verdade o registro das férias pagas no periodo, e
nao a previsao e apropriagcdo més a més das parcelas. Ja quanto as férias e 13° devidos
aos servidores por competéncia, essas ndo estdo sendo controladas e registradas
contabilmente. Esse fato coloca o Fundo Municipal fora da base conceitual da
consolidagdo das contas Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, podendo nao ter sua obrigagéo, prevista no § 1° do art. 51 da LC 101/2000,
quitada pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme § 2° da Portaria STN 548/2015. E
que desta forma, reforgca que o prazo da obrigatoriedade dos registros contabeis da
mensuracgao e evidenciacao das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 13° Salario, Férias etc.) se encerrou em 01/01/2018, conforme item 11,
da IN TCEES 36/2017, com destaque para o fato que os prazos limites ndo impedem que
o jurisdicionado implante determinado procedimento antes das datas estabelecidas. (§ 2°
da IN 36/2016 TCEES).

Analisando a presente situagao, entende-se que, muito embora haja erros de mensuragao
més a més de apropriacédo de previsao de férias e 13° salarios dos servidores do Fundo
Municipal, o gestor, tdo logo constatou as irregularidades formais de escrituragéo,
providenciou os ajustes de contabilizacdo do exercicio de 2021 em correta forma no
Exercicio de 2022, sanando a irregularidade. A presente irregularidade, por possibilitar
ajustes em exercicios seguintes, deve ser considerada de natureza forma. Nesse sentido
ja decidiu esta Corte de Contas:

PARECER PREVIO TC-039/2014 — PLENARIO

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Colatina,
relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade (...), Prefeito Municipal.

(...) 3.3.6. Variacao Patrimonial referente aos recebimentos de Divida Ativa diverge da
receita orgamentaria correspondente- arts. 85, 97, 100, 104 e 105 da Lei 4.320/64.

Demonstram os subscritores do Relatério Técnico Contabil TC n° 400/2012, que a
receita da Divida Ativa foi de R$ 1.733.590,46, tendo sido registrado nas Variages
Patrimoniais o valor de R$ 770.650,50, resultando numa diferenca de R$ 962.939,96,
que afetou, também, o saldo da conta no Balan¢o Patrimonial (Anexos 10, 14 e 15,
conforme fls. 154, 194 e 196).

(...) Verifico, as fls. 1464/1466, que a defesa trouxe aos autos o Anexo 15 tido por
correto, ndo com a intengao de substituir o anterior, mas a titulo de esclarecimento e
confirmacgéao de que o valor correto € o que consta da receita, no Anexo 10, assim como
poderia apenas justificar e demonstrar o valor correto em notas explicativas.

Quanto a informacgao do subscritor na Instrugdo Contabil conclusiva - IICC, no sentido
de que a Divida Ativa no Balango de 2012 permanece com o mesmo valor, constato na
copia juntada pela defesa as fls. 1476/1478, que mostra saldo no valor de R$
23.465.872,12, correspondente ao somatério da Divida Ativa tributaria e n&o tributaria
(fls. 1478).

Além disso, conquanto entenda que as pecas contabeis ndo sejam passiveis de
substituicdo, sob pena de se ter por corretamente escriturado elementos que néo o
eram no momento da apresentacdo da prestacdo de contas, principio que obriga aos
gestores da coisa publica relativamente ao dever de prestar contas.

Sabe-se que a forma correta de se proceder a ajustes, seria promover retificagdo ou
realizagdo de notas explicativas em exercicios posteriores, como bem delineou o
Relator, Dr. José Alfredo Rocha Dias, nos autos do processo TCM n° 3.858/11, do
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, litteris:

5.3 - Gestao Patrimonial
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[...] Aponta o Pronunciamento Técnico diferenca de R$28.752,86 (vinte e oito mil,
setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e seis centavos), a menor, no registro do
Saldo Patrimonial — Ativo Real Liquido — demonstrado. Trouxe a defesa final novo
Balangco Patrimonial, corrigindo a diferengca. Considerando a impossibilidade de
alteracao e substituicio de pecas contabeis apds a disponibilizacdo publica das contas
e sua remessa a esta Corte, recomenda-se que regularizagcdes devem ser efetuadas
na documentagcdo de 2011, para analise quando da sua apreciagdo, com as
justificativas e explicagdes devidas, de sorte que os Balangos reflitam com
fidedignidade os fatos contabeis atinentes a Autarquia.

Cumpre advertir a Administragdo e o respectivo controle interno que a confecgcio e
revisdo das pecas contabeis devem ser objeto de cuidados especificos e revisdo
adequada, de forma a evitar tais lapsos.

Nao consta no Balango Patrimonial, o registro da depreciagdo dos bens consignados
no Balanco Patrimonial da Autarquia, desatendidas as Resolugdes do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC de n° 1.136 e 1.137, ambas de 2008. Deve a
Administracdo da Entidade adotar essa providéncia, a ser verificada em contas de
exercicio posterior. - grifei e negritei

Em razio da irregularidade sobredita, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
entendeu que nao havia pratica de ato que importasse grave infracdo a norma legal ou
requlamentar, sendo o voto vencedor o que entendeu que as contas estavam reqgulares,
porém com ressalva, razdo pela qual foi realizada recomendacao.

Assim sendo, em exercicios posteriores a que se faca referéncia a contabilidade feita
de forma errbnea, sé prevalece o erro se continuar o gestor a tentar retificar tais falhas
substituindo as pecas contabeis e ndo por meio de ajustes e notas explicativas.

Desta maneira, entendo que a divida ativa nao foi corretamente escriturada, havendo
divergéncia dos recebimentos auferidos em contraposicdo a receita orcamentaria, o
que pode ser objeto de ajustes no ativo real liquido, a conta do exercicio corrente, bem
como tal fato pode ser objeto de notas explicativas, a teor da norma contabil vigente,
motivo pelo qual mantenho a irregularidade, contudo, mitigo os efeitos, por entender
que nao se trata de ato que configure grave infracdo a norma legal ou regulamentar,
que importasse em ocorréncia de dano ao erario, na forma do art. 80, Il, da LC n°
621/2012.

Assim, tendo em vista o carater formal da irregularidade e os ajustes realizados no
exercicio seguinte, bem como a jurisprudéncia desta Casa de Contas em casos
semelhantes, sugere-se manter incolume o Acoérdao guerreado, com as suas
recomendagdes, para que adote as corregdes necessarias para que aproprie as VPD de
13° e férias de acordo com o que determina o tépico 18 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 92 Ed, de modo que se ajuste a divergéncia em
futuras prestagdes de contas.

Diante de todo o exposto, opina-se por desprover o recurso no ponto.
3.3 - MULTIPLICIDADE DE IRREGULARIDADES

O recorrente argumenta que as irregularidades foram analisadas de forma individual,
prevalecendo o entendimento, em suma, de que cada uma delas nao teriam o condao de
macular as contas. E que, em relagéo a esta apreciacao individual, j& externou o Parquet
de Contas sua irresignagédo nos tépicos acima, o que revela a gravidade das respectivas
irregularidades. E que desta forma, o v. acérdao julgou regulares com ressalva a prestagao
de contas, considerando que as aludidas irregularidades nao tém o condao de macular as
contas, convertendo-as em meras impropriedades ou quaisquer outras faltas de natureza
formal, que ndo seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario
(art. 84, inciso I, da LC n. 621/2012).

Pois bem.
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A legislacao de apoio, em especial o art. 84 da LC n. 621/2012, prescreve que as contas
serdo julgadas: | - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel; Il - regulares com
ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
que nao seja de natureza grave e que néo represente dano injustificado ao erario; Il -
irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissao do dever
de prestar contas; b) ndo comprovacgao da regular aplicagado de recursos repassados pelo
Estado ou Municipio; c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; d) grave infragao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial; e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antiecondmico; f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Assim, no julgamento das contas dos gestores publicos cada ponto de irregularidade é
confrontado com as normas disciplinadoras das matérias de regéncias, bem como
cotejada para apuragao de prejuizo ou dano ao erario, e se a ha grave infragdo a norma
para que assim seja o ponto de irregularidade julgado regular, irregular ou regular com
ressalva, conforme o caso.

No presente caso, 0o que se verifica na presente prestacdo de contas € um rol de
irregularidades de mesma natureza que foram avaliadas individualmente, com
pronunciamento de julgamento por regular com ressalva dada a natureza das
irregularidades com a sua sanagao ou sanagao em exercicio futuros, pois recomendacgdes
foram expedidas. Prevendo o Regimento interno desta Casa de Lei que em caso de
repeticdo das irregularidades sera proferido julgamento pela irregularidade e aplicacao de
multa.

Ja assentou o e. STJ — Superior Tribunal de Justigca que constatada a pratica de multiplas
irregularidades da mesma natureza em uma Unica agao fiscalizatoria, € devida a imposigao
de multa singular em razao da infragdo cometida de forma continuada, o que n&o impede
que se ressalve a irregularidade de natureza formal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUTO DE INFRACAO. MULTA ADMINISTRATIVA.
LEGITIMIDADE. CESSAO CONTRATUAL. REVISAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE
DAS SUMULAS 5 E 7/STJ. INSPECAO EM PONTOS DE MEDICAO DA UNIDADE
DE PRODUCAO. MULTIPLICIDADE DE IRREGULARIDADES DA MESMA
NATUREZA. INFRACAO CONTINUADA. RECONHECIMENTO. IMPOSICAO DE
MULTA UNICA. 1. No caso dos autos, a Corte de origem concluiu, a partir da
analise dos contratos firmados entre as empresas, pela responsabilidade da
agravante quanto as obrigagdes correspondentes ao auto de infragado lavrado pela
Agéncia Reguladora. 2. Nesse contexto, é certo que a alteragao das conclusées
adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questédo nas razdes recursais,
no sentido de asseverar a ilegitimidade da agravante para sofrer a imposigcédo das
multas administrativas, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, bem como das clausulas contratuais
pertinentes, providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto
nas Sumulas 5 e 7/STJ. 3. Este Sodalicio firmou a compreensdao de que,
constatada a pratica de mudltiplas irregularidades da mesma natureza em uma
Unica agao fiscalizatoria, € devida a imposi¢cdo de multa singular em razéo da
infracdo cometida de forma continuada. Precedentes. 4. Na espécie, apos a
realizacdo de inspecdo nos pontos de medicdo de dleo e gas natural de uma
unidade de producdo, a Agéncia Reguladora lavrou o Auto de Infracdo com
imposicdo de diversas multas em razdo de irreqgularidades da mesma natureza.
Nesse ponto, merece reforma o acérddo a quo, a fim de que, afastando-se a
multiplicidade de multas, seja mantida apenas uma unica penalidade para cada
conjunto de violacbes de mesma natureza que foram objeto do Auto de Infracéo.
5. Agravo interno a que se da parcial provimento. (STJ - Agint no AREsp: 1356452
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RJ 2018/0225536-9, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento:
09/02/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 17/02/2021).

As irregularidades multiplas devem ensejar a manutengéo das irregularidades quando em
suas somatorias prejudicar a analise da prestagcéo de contas e o efetivo controle externo
das contas, sendo no caso in concreto, nao houve prejuizo a andlise e as recomendagdes
sao suficientes para prevenir futuras ocorréncias:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
MULTIPLAS IRREGULARIDADES. PREJUIZO AO EFETIVO CONTROLE.
DESAPROVACAO. 1. A prestacdo de contas incorreu_em um rosario de
irregularidades, cuja somatéria prejudicou o efetivo controle das contas, a cargo
desta Justica Especializada; 2. Contas julgadas desaprovadas. (TRE-PA - PC:
060164755 BELEM - PA, Relator: LUZIMARA COSTA MOURA, Data de
Julgamento: 04/10/2019, Data de Publicagédo: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
Tomo 189, Data 11/10/2019, Pagina 11)

TOMADA DE CONTAS/EXERCICIO DE 2007. MULTIPLICIDADE DE FALHAS E
IRREGULARIDADES. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. CONTAS
IRREGULARES DE QUATRO GESTORES. MULTAS INDIVIDUAIS (ART. 58, I,
DA LEI 8.443/92). REGULARES COM RESSALVAS AS CONTAS DOS DEMAIS
RESPONSAVEIS ARROLADOS. DETERMINACOES. A multiplicidade de falhas e
irreqularidades, avaliadas em conjunto e a repeticdo de algumas delas ja
apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicagdo de multa aos responsaveis. (TCU
01454120088, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 02/02/2010)

RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
DE 2002. MULTIPLICIDADE DE FALHAS E IRREGULARIDADE EM ATOS DE
GESTAO. REINCIDENCIA. RESPONSABILIDADE AFASTADA DE UM DOS
RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO DE UM DOS RECURSOS.
NAO PROVIMENTO DOS DEMAIS. (TCU 01021820034, Relator: RAIMUNDO
CARREIRO, Data de Julgamento: 04/06/2013)

Deste modo, nega-se provimento ao recurso no ponto.

4. CONCLUSAO

41 - Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do presente recurso, mantendo incélume o Acorddo 0554/2023 -
2°Camara.

L]

Conforme demonstrado, na presente prestagao de contas foi apresentado um rol de
irregularidades de mesma natureza, cuja analise foi realizada individualmente, com
pronunciamento de julgamento por regular com ressalva em virtude da natureza das
irregularidades que foram sanadas ou poderdao ser sanadas em exercicios futuros,

sendo expedidas recomendacgdes nesse sentido.
Acrescenta-se que as irregularidades multiplas, conforme julgados do Tribunal de

Contas da Unido, devem resultar na manutengao das irregularidades quando em suas
somatorias prejudicarem a analise da prestagao de contas e o efetivo controle externo
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das contas, sendo no caso em comento, ndo houve prejuizo a analise e as

recomendagdes sao suficientes para prevenir futuras ocorréncias da mesma natureza.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, tendo em conta a
fundamentacéao até aqui expendida, acompanho o entendimento técnico constante
da ITC 00596/2023-4 e deixo de acolher o pedido do Ministério Publico de
Contas, para negar provimento ao recurso interposto para reformar o Acérdao
TC 0554/2023-1 — 22 Camara e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberacdo que submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-338/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1. CONHECER o presente recurso de reconsideracido interposto pelo Ministério
Publico de Contas e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, ante o nao acolhimento
das razoes recursais, mantendo-se incélume os termos do Acérdao TC 0554/2023-

1 — 22 Camara;
1.2. ARQUIVAR os presentes autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 11/04/2024 - 162 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.
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ACORDAO TC-0338/2024
al/fbc

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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