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1. A prestacao de contas ¢é julgada regular quando observadas
as normas constitucionais, legais, contabeis e regimentais, sem

inconformidades relevantes.

2. A auséncia do reconhecimento, a mensuracdo e a
evidenciagdo das despesas com beneficios a empregados
selecionados por competéncia e da apropriacdo mensal de
depreciacdo, exaustao ou amortizagcdo, bem como a integragao
do sistema de controle patrimonial a contabilidade, por si s6, ndo
comprometem a regularidade das contas, devendo ser feitas as

apropriagcdes devidas nas futuras prestacdes de contas.

3. O Tribunal pode expedir ciéncia ao gestor atual para corrigir
falhas contabeis formais, sem comprometer a regularidade das

contas do exercicio examinado.
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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Fundo Municipal de
Educacao de Alegre, referente ao exercicio de 2024 sob a responsabilidade do sr.

Vanderson Valadares de Campos.

Nestes autos, a Prestacdo de Contas foi apresentada conforme documentos 02 a 36.
O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatério Técnico

00222/2025-9 (doc. 37) com a seguinte proposta de encaminhamento:

Do Relatorio Técnico 00222/2025-9:

“I..1]
8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagéo de contas do (a)
Fundo Municipal de Educagao de Alegre, sob a responsabilidade do Sr. (s.as.),
VANDERSON VALADARES DE CAMPOS, no exercicio de 2024, seja julgada
REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c
art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de
junho de 2013, dando-lhe(s) total quitagao.

8.1 CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022,
as seguintes proposi¢cdes aos atuais responsaveis pelo(a) Fundo Municipal de

Educacao de Alegre:
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Descrigao da proposta

Dar ciéncia ao Gestor atual do Fundo Municipal de Educacao de Alegre e ao
Chefe do Poder Executivo dos fatos narrados pelo Controle Interno, visando
alerta-los quando a necessidade de adocdo de medidas administrativas
corretivas para prevenir irregularidades futuras, considerando que a falta de
implantagao e manutencao de um sistema de controle interno atuante (UCCI),
nos moldes delineados na Resolugdo 00227/2011-1, pode resultar proposi¢ao
de julgamento irregular das contas, conforme previsto no artigo 47 da Lei
Complementar 621/2012 (Secao 5).

Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese em que sejam gestores distintos) para que
adote medidas junto ao setor contabil e de patrimbnio, visando implantagao de
rotinas de apropriagdo mensal de depreciacao, exaustao ou amortizacao, bem
como a integragdo do sistema de controle patrimonial a contabilidade, para
evitar recorréncia da falha apontada, em atendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e as Normas de
Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico. (Subsegéo 4.3.2.1)

Dar ciéncia ao atual gestor (hipétese em que forem gestores distintos) para que
adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criacdo de
critérios de apropriacdo mensal das despesas com férias e 13° salario, assim
como, o reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de
corrigir a falha nas futuras prestagdes de conta em atendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (Subsegéo 4.3.2.2)

L.]

Em sequéncia, o 6rgédo de instrugdo que exarou a Instrugao Técnica Conclusiva
05853/2025-1 (doc. 38) que ratifica o Relatério Técnico 00222/2025-9 e conclui por
julgar REGULARES as contas de 2024 apresentadas.
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O Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da equipe técnica por meio
do Parecer 06028/2025-1 (doc. 40), da lavra do Procurador Especial de Contas,

Heron Carlos Gomes de Oliveira.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

De inicio registra a Instrugao Técnica Conclusiva 05853/2025-1 uma variagao a maior,
no exercicio em analise, de 5,60% no quantitativo total de servidores do Fundo
Municipal de Educacao de Alegre. Houve aumento de pessoal temporario de 20,51%,

de cargos comissionados de 11,76% e diminuicdo de 6,13% de cargos efetivos.

Em relagao as Variagdes Patrimoniais Diminutivas - VPD, vale mencionar o aumento

em Pessoal e Encargos em 23,86%, quando comparados ao exercicio anterior.

Verifica-se a tempestividade no encaminhamento das Contas, que foi entregue em
24/03/2025 via sistema CidadES. observando o prazo limite de 31/03/2025, definido

em instrumento normativo aplicavel.

Quanto a Execugdo Orgamentaria do 6rgao observa-se um déficit no montante de
R$18.759.430,34 (tabela 2 da ITC 05853/2025-1), ndo havendo execugdo

orgcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada (tabela 3).

No que tange as contribui¢coes previdenciarias do RGPS e Regime Proprio, patronal

e do servidor, verifica-se conformidade dos valores registrados pela unidade gestora.

Constatou-se a consisténcia dos dados dos demonstrativos contabeis evidenciados
no Balango Financeiro, Orgamentario, Patrimonial e na Demonstragéo das Variagoes
Patrimoniais, e adequacdo dos saldos constantes dos extratos bancarios no

encerramento do exercicio financeiro de 2024.
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Destaca-se, no tocante as Variagcdes Patrimoniais Aumentativas - VPA, o aumento
nas Transferéncias e Delegac¢des Recebidas em 40,99%, quando comparados ao

exercicio anterior.

No que se refere aos registros patrimoniais de bens de almoxarifado, bens méveis e
imoveis e bens intangiveis, constatou-se que os valores inventariados foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balanco
Patrimonial (item 4.3.1 da ITC).

Observou a equipe técnica que ndo foram constatados o reconhecimento, a
mensuragao e a evidenciagdo dos bens do ativo imobilizado, do intangivel, da
depreciacdo, da exaustdo ou da amortizagdo acumuladas, bem como das respectivas

despesas,

Verificou-se que a apropriacdo das despesas com depreciacdo nao ocorreu de forma
uniforme ao longo do exercicio, concentrando-se no més de dezembro de 2024, o que
evidencia a auséncia de critérios adequados para o reconhecimento contabil. Sugere
a equipe técnica dar ciéncia ao atual gestor, para que adote medidas junto aos
setores contabil e administrativo visando a definicao de critérios proporcionais de

apropriacao mensal, prevenindo a repeticao da falha em exercicios futuros.

Observando-se a movimentacado das contas nos demonstrativos contabeis, ndo se
constata o reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo das despesas com
beneficios a empregados selecionados por competéncia — férias e 13° salario, em
desacordo com o critério do MPCASP 102 Edicao (valido para 2024), por essa razao
foi sugerido dar ciéncia ao atual gestor para que adote medidas junto ao setor contabil
e administrativo visando a criagdo de critérios proporcionais de apropriagdo mensal,
dos beneficios a empregado/servidor com finalidade de corrigir a falha nas futuras

prestacdes de contas.

Consta que o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno da Unidade
Gestora, exigidos no §2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do
art. 135 do Regimento Interno do TCEES e na IN 68/2020, que o Fundo Municipal de

Educacgao de Alegre emitiu parecer pela Regularidade com Ressalva.
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Ressalta o Nucleo de Controle Externo que a ressalva apresentada pelo Controle
Interno decorre da néo realizagdo das analises nos demonstrativos contabeis em

funcéo da auséncia de um profissional com formagdo em Contabilidade.

Ratifico o posicionamento da unidade de instrugao para tomar como razido de
decidir as fundamentagdes exaradas no Relatério Técnico 00222/2025-9 e na

Instrugao Técnica Conclusiva 05853/2025-1, cuja conclusdo abaixo transcrevo:

]
7. CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuacdo do gestor(es)
responsavel (eis), no exercicio das fungdes administrativas no(a) Fundo Municipal
de Educagao de Alegre.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC 388/2024, a analise consignada
nesta Instrugao Técnica Conclusiva teve por base as informacdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa 68/2020 e do capitulo IV, secdo |, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando apresentar uma conclusdo para subsidiar o julgamento das presentes
contas, as analises consignadas no Relatério Técnico 00222/2025-9, segundo o
analista responsavel, levaram em consideragdo aspectos relevantes na
conformidade da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, quanto a
observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administracéo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos destinados a unidade gestora (UG), e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a LOA, ou se a execugdo dos orgcamentos apresenta inconformidades
perante tais normas que resultam em distorgdes ou omissdes relevantes que
prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas. E ainda, quanto ao
aspecto da conformidade contabil, oferecer uma conclusdo, em aspectos
relevantes, sobre a conformidade das demonstragées contabeis separadas da UG
com as normas contabeis; ou se as demonstragdes apresentam inconformidades
perante tais normas que resultam em distorgbes ou omissbes relevantes que
prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas.

Em relacédo a analise das demonstragdes contabeis, conforme destaca a segao 4
desta instrugéo, que corrobora com o disposto no Relatério Técnico 00222/2025-9,
o trabalho desenvolvido nao foi de asseguracéo, auditoria ou revisdo, na medida em
que somente foram realizadas analises de conformidade quanto a sua integridade.

Efetuada a analise, nos termos do Relatério Técnico 00222/2025-9, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado, concluiu-se que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2024, apresentadas pelo(s) responsavel(eis)
Sr(s. as.), VANDERSON VALADARES DE CAMPOS, estdo em condigbes de serem
julgadas pelo Tribunal, considerando que ndo foram identificadas n&o
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conformidades relevantes na execugao dos orgamentos, nem distorgbes capazes
de comprometer a fidedignidade das demonstragbes contabeis, entendimento este
acolhido nesta instrugao conclusiva.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagédo de contas do (a)
Fundo Municipal de Educagéo de Alegre, sob a responsabilidade do (s) Sr(s. as.),
VANDERSON VALADARES DE CAMPOS, no exercicio de 2024, seja julgada
REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c
art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugao 261 de 4 de junho
de 2013, dando-lhe(

s) total quitacao.
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Descri¢ao da proposta

Dar ciéncia ao Gestor atual do Fundo Municipal de Educagéo de Alegre e ao Chefe do
Poder Executivo dos fatos narrados pelo Controle Interno, visando alerta-los quando a
necessidade de adogdo de medidas administrativas corretivas para prevenir
irregularidades futuras, considerando que a falta de implantagdo e manutengdo de um
sistema de controle interno atuante (UCCI), nos moldes delineados na Resolugéo
00227/2011-1, pode resultar proposicao de julgamento irregular das contas, conforme

previsto no artigo 47 da Lei Complementar 621/2012 (Secgao 5).

Dar ciéncia ao atual gestor (hipétese em que sejam gestores distintos) para que adote
medidas junto ao setor contabil e de patrimbnio, visando implantagdo de rotinas de
apropriagdo mensal de depreciagao, exaustdo ou amortizagdo, bem como a integragao do
sistema de controle patrimonial a contabilidade, para evitar recorréncia da falha apontada,
em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e as

Normas de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico. (Subsegéo 4.3.2.1)

Dar ciéncia ao atual gestor (hipétese em que forem gestores distintos) para que adote
medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagcdo de critérios de
apropriacdo mensal das despesas com férias e 13° salario, assim como, o reconhecimento
das despesas com o 13° salario, com finalidade de corrigir a falha nas futuras prestagées
de contas em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (Subsegéo 4.3.2.2).

[T

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

subscrevo integralmente o entendimento da equipe técnica e o Parecer do

Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao que submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-1107/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razOes expostas, em:

1.1. JULGAR REGULARES as contas do sr. Vanderson Valadares de Campos, no
exercicio de fungbes de ordenadora de despesa da Fundo Municipal de Educagao
de Alegre, no exercicio de 2024, nos termos do art. 84, inciso | da Lei Complementar
621/2012;

1.2. DAR PLENA QUITAGCAO ao responsavel, nos termos do artigo 85 da Lei
Complementar 621/2012;

1.3. DAR CIENCIA ao atual gestor do Fundo Municipal de Educacdo de Alegre e ao

Chefe do Poder Executivo para que:

1.3.1 — Observe os fatos narrados pelo Controle Interno, visando alerta-los
quando a necessidade de adogdo de medidas administrativas corretivas para
prevenir irregularidades futuras, considerando que a falta de implantagdo e
manutengdo de um sistema de controle interno atuante (UCCI), nos moldes
delineados na Resolugéo 00227/2011-1, pode resultar proposi¢ao de julgamento
irregular das contas, conforme previsto no artigo 47 da Lei Complementar
621/2012 (Segéo 5).

1.3.2 - Adote medidas junto ao setor contabil e de patrimbnio, visando
implantacdo de rotinas de apropriacdo mensal de depreciagdo, exaustdao ou
amortizacdo, bem como a integracdo do sistema de controle patrimonial a
contabilidade, para evitar recorréncia da falha apontada, em atendimento ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e as Normas de

Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.

1.3.3 - Adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagéao
de critérios de apropriagao mensal das despesas com férias e 13° salario, assim

como, o reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de
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corrigir a falha nas futuras prestacdes de contas em atendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (Subseg¢do 4.3.2.2). (Subsecado
4.3.2.1);

1.4. ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado, nos termos do inciso
V do art. 330 do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 28/11/2025 - 482 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastidao Carlos Ranna de

Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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