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Secretaria Executiva de Controle e

T P NOTA TECNICA N° 006/2025
ransparéncia

Assunto:
Obrigatoriedade de adequagao do Municipio aos padroes constitucionais,
normativos e de controle externo relativos a transparéncia, rastreabilidade e
execuc¢ao orgcamentaria e financeira das Emendas Parlamentares, inclusive
Transferéncias Especiais (“Emendas Pix”), nos termos da ADPF n° 854/DF e da
Resolucao TCE-ES n° 397/2025

Base legal: Unidade(s) Responsaveis:
Prefeitura Municipal de Alegre
Constituicao Federal, arts. 37,
caput, 70 e 163-A Secretaria Executiva de Governo

LRF, arts. 48 e 48-A Secretaria Executiva de Finangas e Planejamento
Superintendéncia Contabil Geral
ADPF n° 854/DF

Resolugdo TCE-ES n° 397/2025 | Secretaria Executiva de Desenvolvimento Econdmico,

Inovagéo e Turismo

Nota Recomendatdria Conjunta
ATRICON-IRB-CNPTC- Subsecretaria de Captacido de Recursos e Convénios
ABRACOM-AUDICON- Diretoria de Prestacao de Contas e Convénios

AMPCON-CNPGC n° 01/2025

Secretarias Executivas

NBC TSP e MCASP (que atuem como concedentes ou executoras de

parcerias com o Terceiro Setor envolvendo recursos de

Emendas Parlamentares)

Processo: Assunto:
N/A N/A

Considerando a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 854, sob relatoria
do Ministro Flavio Dino, que estendeu de forma mandatéria a todos os Estados e Municipios
o modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das Emendas Parlamentares;

Considerando que o art. 163-A da Constituicdo Federal imp6e o dever de disponibilizar
dados orgamentarios e fiscais em sistema integrado, de forma a garantir a rastreabilidade e a
publicidade dos dados coletados;

Considerando a publicagdo da Resolugao TCE-ES n°® 397/2025, que disciplina a fiscalizagéo
e 0 acompanhamento da execucdo de Emendas Parlamentares no dmbito do Estado do
Espirito Santo;
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Considerando a determinacdo do STF de que a execucdo orcamentaria e financeira das
Emendas Parlamentares para o exercicio de 2026 somente podera iniciar apds a
demonstragao, perante os Tribunais de Contas, do cumprimento integral dos critérios de
transparéncia e rastreabilidade;

Considerando a proibicdo expressa do uso de “contas de passagem”, saques em espécie e
qualquer mecanismo que impeca a identificacao direta do fornecedor ou beneficiario final dos
recursos;

Considerando a necessidade de adequacéao tecnoldgica dos sistemas de gestao para que o
Municipio n&o sofra a interrup¢ao no recebimento de recursos parlamentares em 2026;

EXPEDE-SE a presente NOTA TECNICA, com fundamento nas competéncias de controle
interno e transparéncia, recomendando aos gestores da Prefeitura Municipal de Alegre a
adogao das seguintes providéncias imediatas:

1. IMPLEMENTAGAO DA RASTREABILIDADE “PONTA A PONTA”

A administracdo deve garantir que cada despesa de Emenda Parlamentar seja rastreavel
desde a sua indicacao até o beneficiario final. Para tanto, é obrigatéria a abertura de conta
bancaria especifica para cada emenda,' sendo vedada a utilizagdo de contas intermediarias
ou mecanismos que dificultem o controle.

2. EVOLUGAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Municipio deve superar a pratica de disponibilizacdo de documentos em formato PDF. O
Portal da Transparéncia deve ser atualizado para exibir, de forma automatica estruturada e
em meio digital de facil acesso, no minimo os elementos exigidos pelo art. 4° da Resolugao
397/2025:

| - identificagdo do parlamentar proponente: nome completo do Deputado Estadual ou
Vereador autor da emenda, com opcional indicagéo de partido e unidade parlamentar;

Il - identificagdo da emenda: numero de referéncia ou cédigo Unico da emenda no
orgamento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orgamentaria Anual ou crédito
adicional) que a aprovou;

lll - objeto da despesa: descricdo detalhada do propdsito do gasto aprovado na
emenda, incluindo a acao governamental, projeto ou atividade a ser executado e sua
finalidade especifica;

IV - valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;

V - etapa da execugao da despesa: indicagdo do estagio da execugio orgamentaria e
financeira, tais como autorizada, empenhada, liquidada ou paga;

VI - 6rgao ou entidade executora: identificagdo do érgédo/entidade publico responsavel
pela execucdo da despesa ou, se for o caso, beneficiario final dos recursos (quando
se tratar de transferéncia a Municipio, organizacdo da sociedade civil ou outra
entidade destinataria dos recursos);

T Conforme o item 1.2 da Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-
AMPCON-CNPGC n° 01/2025 e o item VIl da decisdo do STF na ADPF n° 854/DF, de relatoria do Ministro Flavio
Dino.
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VIl - localidade beneficiada: indicagdo do Municipio (ou regido/bairro) onde os
recursos da emenda serdo aplicados ou que sera beneficiado pelo projeto/agéo

financiado;

VIIl - cronograma de execucgdo: prazo previsto para a implementagdo do objeto da
emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas
intermediarias quando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de
trabalho;

IX - instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos celebrados
para a execugao da emenda, tais como numeros de convénios, contratos de repasse,
termos de fomento ou similares, se existentes, bem como o nimero do processo
administrativo correspondente.

3. ADEQUAGAO CONTABIL E SISTEMICA

O setor de contabilidade deve assegurar que os sistemas orgcamentarios incorporem
identificadores contabeis especificos (fontes de recurso e cddigos unicos) no Plano de
Contas. Devem ser observadas as novas classificacdes de receita definidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) para o exercicio de 2025.

4. GESTAO DE “EMENDAS PIX” E TERCEIRO SETOR

Para as transferéncias especiais (Emendas Pix), a Subsecretaria de Captag¢ao de Recursos e
Convénios, ou outro departamento que porventura venha a lhe substituir, deve inserir
obrigatoriamente no sistema Transferegov.br, antes do recebimento do recurso, o plano de
trabalho, objeto, finalidade e cronograma de execugdo. Entidades do Terceiro Setor que
recebam emendas também devem ser compelidas a seguir esses mesmos parametros de
transparéncia.

5. PRAZO FATAL E DEMONSTRAGAO DE CONFORMIDADE

Todas as medidas descritas devem estar plenamente implementadas até 1° de janeiro de
2026. Esta SECONT alerta que o ndo atendimento a estas exigéncias impedira o “atestado
de conformidade” do TCE-ES, o que acarretara o bloqueio sistémico da execug¢ao de
todas as Emendas destinadas ao municipio de Alegre no exercicio de 2026.

Por oportuno, lembramos que esta Secretaria Executiva de Controle e Transparéncia se
coloca a disposicao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,
KASSIO VALADARES AMORIM

Secretario Executivo de Controle e Transparéncia
Decreto Municipal n° 13.967/2025
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