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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018 da Unidade Central de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Alegre/ES (PAAI/2018) tem como objetivo a
realizagdo de auditorias nas Unidades Administrativas da Prefeitura de Alegre, bem
como em suas Autarquias, em especial nas seguintes areas: Compras e Licitacao,
Contabilidade, Educacao e Cultura, Financeiro, Planejamento e Orgcamento.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderdo ser
conceituados como um conjunto de verificacbes e averiguagdes que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informagdes para a
formulacédo e fundamentacédo da opinido da Unidade Central de Controle Interno que,
depois as processara e levara ao conhecimento da Administracao.

Os Controles preventivos serao realizados ao tempo do ato, procedimento ou processo,
tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execugao dos mesmos.

Os demais controles analisam os procedimentos apds a sua realizagdo, e visam a
conferéncia dos principios basicos da Administracdo Publica e aplicacdo das demais
normas pertinentes.

As analises da Unidade Central de Controle Interno tém por finalidade precipua
esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando ao Gestor Municipal e as
Unidades Administrativas da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal, nas
normas Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64, na Lei
Complementar n° 101/2000, na Lei Organica do Municipio e das demais normas
pertinentes.

A elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2018 esta
fundamentada nas disposi¢cdes das seguintes normativas:

a) Lei Municipal n° 3.289/2013 — Disp&e sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Alegre e da
outras providéncias;

b) Decreto Municipal n® 9.273/2014 — Regulamenta a aplicacdo da Lei n° 3.289/2013, de 20 de novembro
de 2013, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Alegre, no ambito do Poder
Executivo e da outras providéncias;

c) Instrugdes Normativas Gerais e Sistematicas da Prefeitura Municipal de Alegre/ES;
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d) Lei Federal n° 8.666/1993;

e) Resolugéo TCE/ES n° 227/2011 — Dispde sobre a criagao, implantagdo, manutencgéao e fiscalizagdo do
Sistema de Controle Interno da Administragao Publica, aprova o “Guia de orientagao para implantagcao do
Sistema de Controle Interno na Administragao Publica”, estabelece prazos e da outras providéncias;

f) Instrugdo Normativa TCE/ES n° 43/2017.
3. DA COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

Serdo seguindo critérios objetivos definidos nas normas legais vigentes, de modo a
medir e avaliar a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos de controle interno adotados
pelas diversas unidades da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, através
das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e
programagcao proprias, expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento
dos controles.

Nas atividades de auditoria serdo consultados os registros fisicos das Unidades
Administrativas para subsidiar os trabalhos de auditoria.

A realizacao de trabalho de auditoria interna de maior complexidade ou especializagao
podera ter a colaboracgao técnica de outros servidores, mediante requisigao.

Vale ressaltar, também, que as atividades de controle interno ainda se encontram em
carater experimental, pois a Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Alegre se encontra em processo de desenvolvimento e aprimoramento
constante, sobretudo no que tange as auditorias internas.

4. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAI é o documento que orienta as normas para as auditorias internas,
especificando os procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados.

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das unidades
executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das
instru¢cdes normativas ja implementadas na Administragdo, baseadas nos principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como, recomendar e
sugerir agdes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos auditados da
importancia em submeterem-se as normas vigentes.

Entende-se, desta forma, a Auditoria Interna como um elemento de controle, que tem
como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do
Poder Executivo e apoiar o Controle Externo da sua missao institucional assegurando
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desta forma a regularidade da gestdo contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e
de pessoal da Prefeitura Municipal.

5. DAS FASES DA AUDITORIA

| - Planejamento da Auditoria (preparacgéao prévia);
Il - Auditoria in loco na Unidade — Coleta de dados e materiais a serem auditados;
Il - Relatério de Auditoria (parcial ou final);

IV - Acompanhamento/Recomendagéo.

6. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PAAI-2018 E OS
SISTEMAS ENVOLVIDOS

O Planejamento dos trabalhos de auditoria da Unidade Central de Controle Interno foi
pautado em especial pelos seguintes fatores:

a) Necessidades administrativas de gestao da Prefeitura Municipal;

b) Materialidade, baseada no volume da area em exame;

¢) Acompanhamento/observacgbes efetuadas no transcorrer do exercicio;
d) Fragilidade ou auséncia de controles observados;

e) Determinagdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A Unidade Central de Controle Interno acompanhara a execugao dos trabalhos de
todas as Unidades Administrativas envolvidas nos diversos sistemas de Controle
Interno, Bem-Estar Social, Comunicagcdo Social, Convénios, Juridico, Patriménio,
Recursos Humanos e Tributos.

Em relacdo aos sistemas acima, a Unidade Central de Controle Interno exercera
controle preventivo, mediante o0 acompanhamento das unidades executoras quanto a:

a) Elaboragéo dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;

b) Cumprimento das instru¢des normativas editadas e implementadas para cada sistema, bem como,
auxiliando na edicdo de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de
regulamentacéo.

No exercicio do controle preventivo Unidade Central de Controle Interno adotara as seguintes medidas:
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a) Realizar reunides com os servidores das Unidades Administrativas para dirimir eventuais duvidas e
questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instrugdes normativas;

b) Emitir recomendagbes para aprimorar o controle interno, quando constatada pela Unidade Central de
Controle Interno falha nos procedimentos de rotina;

c) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacées e recomendagdes de 6rgaos de
controle externo que possam implicar diretamente na gestdo dos sistemas;

d) Realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades Administrativas para avaliar a eficiéncia dos
trabalhos Administrativos.

O controle preventivo da Unidade Central de Controle Interno sera realizado junto as
Unidades Administrativas durante todo o exercicio de 2018, sem data previamente
fixada, posto que as medidas do topico anterior serdo adotadas sempre que a Unidade
Central de Controle Interno verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou
mediante provocacgao das Unidades Executoras ligadas ao Sistemas.

Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem auditados, a Unidade
Central de Controle Interno também adotara as medidas de controle preventivo para as
Unidades Administrativas, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas
selecionados para o controle preventivo, por decisdo da Unidade Central de Controle
Interno ou mediante provocacgao do Prefeito Municipal, enquanto autoridade maxima da
Administragéo, poderao ser objetos de auditoria especial no decorrer do ano de 2018.

7. AGOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE - ES
AGAO DE AUDITORIA N° 01 - PROCESSOS LICITATORIOS E COMPRAS DIRETAS

Avaliacao sumaria: Andlise dos autos do processo de licitagdo em todas as
modalidades previstas na Lei Federal n° 8.666/93, dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, bem como Pregao (Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.); Fracionamento
ilegal de despesas, restricdo e direcionamento do certame que constituam prejuizos ao
erario.

Avaliagao de risco: Fragmentacao de licitagao, adogcdo de modalidade inadequada,
realizagcao de procedimentos sem observancia das disposi¢des legais e das instrucdes
normativas;

Objetivo da Auditoria: Verificar a legalidade dos procedimentos de compras publicas.
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Resultados esperados: Assegurar a correta formalizacdo dos processos em
obediéncia a legislagao vigente e o acompanhamento eficaz das licitagdes, dispensas e
inexigibilidades.

Metodologia do Trabalho: Por amostragem, tendo por base a analise dos processos
licitatorios sequenciais ou intercalados, sendo analisado dentro do percentual no
minimo um processo de cada modalidade, caso sejam realizados.

AGAO DE AUDITORIA N° 02 - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA EXECUGAO
DOS CONTRATOS E ADITIVOS

Avaliagao Sumaria: Contratagbes irregulares, descumprimento as clausulas
contratuais, falta de publicacéo e fiscalizagdo quanto a execugao e dispensa legal do
termo do contrato.

Avaliagcao de risco: Verificar o conteudo e publicagdo dos contratos, contratacdes
irregulares, prestagdes de servicos de baixa qualidade, descumprimento de clausulas
contratuais e falta de fiscalizacao.

Relevancia: Garantir a fidelidade ao instrumento originario e clausulas contratuais em
funcdo do volume de recursos envolvidos, a fim de reduzir a possibilidade de
incorrecdes e/ou atos de impropriedades e irregularidades.

Objetivo da Auditoria: Verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia na
gestao e fiscalizagdo dos contratos. Assegurar a correta formalizagdo dos processos
contratuais e o acompanhamento eficaz da execugdo dos contratos em consonancia
com a legislacao vigente.

Resultados esperados: Maior eficiéncia nas contratacbes, aquisicdo de bens e
servigos publicos.

Metodologia do Trabalho: Por amostragem, tendo por base a analise dos contratos e
aditivos, firmados no exercicio de 2017, sendo preferencialmente selecionados dentre
aqueles constantes na amostra da Ag¢ao de Auditoria n° 001.

AQAO DE AUDITORIA N° 03 — VERIFICAGAO E ANALISE DO CUMPRIMENTO DO
INDICE LEGAL DA SAUDE

Avaliagcao Sumaria: Analisar a aplicagdo dos recursos no percentual minimo de 15%
(quinze por cento) para as agdes de saude, em consonancia com a Constituigcao
Federal e demais legislagbes pertinentes.
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Avaliagao de risco: Aplicacdo a menor, desvio de finalidade e incompatibilidade na
aplicagao dos recursos vinculados a saude.

Relevancia: A gestdo financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na
qualidade e no controle do gasto publico, inclusive em observancia com a Constituicao
Federal e demais legislagbes pertinentes.

Objetivo da Auditoria: Verificar o fiel cumprimento das exigéncias legais quanto a
aplicagcdo dos recursos vinculados a saude em especial a aplicagdo minima exigida
pela legislagao.

Resultados esperados: Obediéncia a legislacdo e aos Principios Constitucionais
alusivos a Administragdo Publica, satisfazendo as exigéncias legais vigentes.

Metodologia do Trabalho: Serdo auditados por meio de relatdrios expedidos pelo
Setor Contabil da Secretaria Municipal de Finangas, quando da publicagado do Relatério
Resumido de Execuc¢do Orgamentaria (RREQO), sendo emitidos relatérios de alerta, a
qualquer tempo e caso necessarios, independente da conclusdo da auditoria, contendo
recomendagdes.

A(}AO DE AUDITORIA N° 04 - VERIFICAGAO E ANALISE DO CUMPRIMENTO DO
INDICE LEGAL DA EDUCACAO

Avaliagao Sumaria: Monitoramento da aplicagéo dos recursos no percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) para as agdes de educagéo, incluindo educagéo infantil e
ensino fundamental, inclusive a aplicagdo minima de 60% (sessenta por cento) com
gastos direto do magistério em consonancia com a Constituigdo Federal e demais
legislagdes pertinentes.

Avaliacao de risco: Aplicagdo a menor, desvio de finalidade e incompatibilidade na
aplicagao dos recursos vinculados a educacéo.

Relevéncia: A gestdo financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na
qualidade e no controle do gasto publico, inclusive em observancia com a Constituicao
Federal e demais legislagbes pertinentes.

Objetivo da Auditoria: Verificar o fiel cumprimento das exigéncias legais quanto a
aplicagdo dos recursos vinculados a educacdo em especial as aplicagdes minimas
exigidas pela legislacéo.
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Resultados esperados: Obediéncia a legislacdo e aos principios Constitucionais da
Administracado Publica, satisfazendo as exigéncias legais vigentes.

Metodologia do Trabalho: Serdo auditados por meio de relatérios expedidos pelo
Setor Contabil da Secretaria Municipal de Finangas, quando da publicacdo do Relatoério
Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQO), sendo emitidos relatérios de alerta, a
qualquer tempo e caso necessarios, independente da conclusdo da auditoria, contendo
recomendacoes.

FAFIA — FACULDADE DE FILOSOFIA CIENCIAS E LETRAS DE ALEGRE — CNPJ:
27.069.871/0001-18 — AUTARQUIA MUNICIPAL

AGAO DE AUDITORIA N° 05 - GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA
(SUPRIMENTO DE FUNDOS e DIARIAS) - FAFIA

Avaliagcao Sumaria: Anadlise e avaliacdo de concessado de suprimento de fundos,
concessao de diarias e participacdo de cursos e treinamentos, e sua correspondente
prestacédo de contas.

Avaliacao de risco: Utilizacdo indevida de recursos, auséncia de justificativas, falta de
documentagdo comprobatéria da participacdo em eventos, auséncia de relatério de
viagem.

Relevancia: A gestdo financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na
qualidade e no controle do gasto publico.

Objetivo da Auditoria: Avaliar os controles internos e a gestao financeira, com enfoque
nas concessodes e suas respectivas prestacdes de contas.

Resultados esperados: Melhoria na qualidade dos gastos publicos.

Metodologia do Trabalho: Por amostragem, tendo por base a analise dos processos
de concessdo e sua respectiva prestacdo de contas, sendo analisado dentro do
percentual no minimo um processo de cada tipo, caso sejam realizados.

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — CNPJ 27.069.467/0001-44 —
AUTARQUIA MUNICIPAL

AGCAO DE AUDITORIA N° 06 - GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA
(SUPRIMENTO DE FUNDOS e DIARIAS) — SAAE
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Avaliagcdo Sumaria: Analise e avaliacdo de concessdo de suprimento de fundos,
concessao de diarias e participagdo de cursos e treinamentos, e sua correspondente
prestacado de contas.

Avaliacao de risco: Utilizagdo indevida de recursos, auséncia de justificativas, falta de
documentagao comprobatdria da participacdo em eventos, auséncia de relatério de
viagem.

Relevéncia: A gestdo financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na
qualidade e no controle do gasto publico.

Objetivo da Auditoria: Avaliar os controles internos e a gestao financeira, com enfoque
nas concessodes e suas respectivas prestacdes de contas.

Resultados esperados: Melhoria na qualidade dos gastos publicos.

Metodologia do Trabalho: Por amostragem, tendo por base a analise dos processos
de concessdo e sua respectiva prestacdo de contas, sendo analisado dentro do
percentual no minimo um processo de cada tipo, caso sejam realizados.

8. OUTRAS AGOES A SEREM REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2018
ELABORAGAO DO PAAI 2019

Diante das avaliagbes realizadas no decorrer de 2018, através das Agdes de Auditoria
previstas no PAAI 2018, ou mesmo através de outros procedimentos verificados por
este 6rgao de controle interno, sera elaborado o Plano Anual de Auditoria Interna para o
exercicio de 2019, que tera seu inicio em 15/11/2018 e concluido para
encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo até 20/12/2018.

Tais prazos foram fixados levando-se em consideracdo os periodos aprazados para
emissdo no minimo do relatério parcial das auditorias realizadas no exercicio de 2018.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna € um plano de agdes, elaborado com base nos
riscos aferidos, de acordo com critérios utilizados por este érgéo.

As atividades de Auditoria estao previstas para o primeiro dia util apés a publicacdo do
presente PAAI 2018 a 30/11/2018, e as outras ag¢des de controle estdo previstas para o
decorrer de 2018, sendo necessario ressaltar que o prazo apontado para a realizagao
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das atividades, como acima indicado, podera ser alterado, suprimido em parte ou
prorrogado em fungdo de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou
influenciar sua execugao, tais como:

a) Trabalhos especiais;
b) Capacitagdo do Servidor (cursos e seminarios);
c) Fatos imprevistos e,

d) Atendimento a demandas dos 6rgaos fiscalizadores.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento do Chefe do
Poder Executivo Municipal e aos responsaveis pelas Unidades Administrativas e
Autarquias, para que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem
necessarias, sendo que as constatacdes, recomendagdes e pendéncias fardo parte do
relatério de Auditoria, inclusive para fins de monitoramento futuro.

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2018, em atendimento ao principio
constitucional da publicidade dos atos da administragdo publica, sera publicado em sua
integra no site oficial da Prefeitura Municipal de Alegre, bem como no Portal da
Transparéncia do Municipio.

Alegre/ES, 18 de dezembro 2017.

DANYEL FERREIRA SUETH
Coordenador Geral de Controle Interno
Decreto n° 10.166/2017
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