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1. INTRODUGAO

Trata-se de relatério de conclusdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de
2023 da Unidade Central de Controle Interno (PAAI/2023), que teve como objetivo a
realizacdo de auditorias nas Unidades Administrativas da Prefeitura de Alegre, bem como em
suas Autarquias.

As andlises da UCCI tiveram por finalidade esclarecer questdes conflitantes e irregulares,
cientificando ao Administrador Municipal e aos Gestores das Unidades Administrativas da
importancia em submeterem-se as normas vigentes.

Foi planejada, para o exercicio de 2023, a realizacdo de auditoria em 7 (sete) itens
relacionados a pontos de controle prioritarios e complementares extraidos da Instrugdo
Normativa TC n° 68, de 08 de dezembro de 2020, além da fiscalizacdo e acompanhamento

quanto ao cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacéo (PME).

2. AUDITORIAS REALIZADAS EM 2023

As auditorias executadas pela Unidade Central de Controle Interno, em atendimento ao Plano
Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2023, foram as seguintes:

1. Itens de abordagem prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo | Ponto de controle |Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
procedimento
sugerido
1.1.3 Transferéncia de CRFB/88, art. | Conformidade |Avaliar se os recursos correspondentes as dotagdes | Contas de
recursos 168. (Verificagao or¢camentarias, compreendidos os créditos | Governo
or¢camentarios ao documental) suplementares e especiais, destinados aos érgéos do
Poder Legislativo. Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder
Executivo até o dia 20 de cada més, em duodécimos.
1.2. Gestao Previdenciaria
1.2.2 Pagamento das « CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se houve o pagamento tempestivo das |Contas de
obrigacdes *LRF, art. 69. | Governamental | contribuicdes previdenciarias decorrentes dos | Gestédo
previdenciarias - *Lei de encargos patronais da entidade, referentes as |(Todas
parte patronal 9.717/1998, art. | conformidade | aliquotas normais e suplementares. as UG's)
1°.
*Lei
8.212/1991
« Lei Local
* Regime de
competéncia
1.2.4 Retencéo/Repasse |+ CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se houve a retengdo das contribuicdes | Contas de
das contribui¢des *LRF, art. 69. | Governamental | previdenciarias dos servidores e o seu respectivo | Gestédo
previdenciarias *Lei 9717/1998 | de repasse tempestivo ao regime de previdéncia. (Todas
parte servidor art. 1°. conformidade as UG's)
e Lei
8.212/1991
« Lei Local
1.2.14 | Equilibrio financeiro |+ CF/88, art. 40. | Conformidade | Avaliar, nos institutos préprios de previdéncia social | Contas de
e atuarial — Plano de |+ LRF, art. 69. | (Verificagdo onde for verificado desequilibrio financeiro e atuarial, | Governo e
Equacionamento * Lei 9717/1998 | documental) se estdo sendo instituidas medidas com vistas ao | Contas de
art. 1°. reequilibrio do regime proprio de previdéncia. Gestao do
RPPS
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1.4. Limites constitucionais e legais

Caodigo | Ponto de controle |Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
procedimento
sugerido
1.4.1 Educagao — CRFB/88, art. | Conformidade |Avaliar se a aplicagdo de recursos na manutengao e | Contas de
aplicagcéo minima 212, Lein® (Reviséo no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte | Governo
9.394/1996 analitica) e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
(LDB), art. 69. impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, considerando recursos aplicados a totalidade
de despesas liquidadas compativeis a fungdo de
governo, conforme Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo — LDB.
14.4 Saude — CRFB/88, art.|Conformidade |Avaliar se foram aplicados, em agdes e servigos | Contas de
aplicagdo minima 77, inciso lll, do | (Revisdo publicos de saude, recursos minimos equivalentes a | Governo
ADCT c/c LC analitica) 12% e 15%, respectivamente, pelo estado e pelos
141/2012, arts. municipios, da totalidade da arrecadagéo de impostos
6° e das transferéncias que compdem a base de calculo
e7°. conforme previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012.
147 Despesas com LC 101/2000, Conformidade | Avaliar se os limites de despesas Contas de
pessoal — limite arts. 19 e 20. (Revisdo com pessoal estabelecidos nos Governo
analitica) artigos 19 e 20 LRF foram Contas de
observados. Poderes

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias
—LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA

2.1.17 |Transparéncia na|LC 101/2000, | Conformidade |Avaliar se foram realizadas audiéncias publicas | Contas de
gestao art. 48, | (Verificagao durante o processo de elaboragao e discussédo dos | Governo
paragrafo documental) projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA.
unico.
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
2.2.14 | Créditos adicionais — | Lei n° | Auditoria Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou | Contas de
decreto executivo 4.320/1964, art. | Governamental | especiais) autorizados por lei foram abertos mediante | Governo
42. de edicdo de decreto executivo.
conformidade
2.3. Gestao patrimonial
23.2 Divida publica —|CRFB/88, art.|Auditoria Avaliar se os precatérios judiciais estdo sendo objeto | Contas de
precatérios —|1100 c/c Lei|Governamental |de pagamento, obedecidas as regras de liquidez | Gestédo
pagamento 4.320/64, art.|de estabelecidas na CRFB/88. (Todas as
67. conformidade UG's)
2.5. Gestao Previdenciaria
2.5.18 |Avaliacdo atuarial —|Art. 40 da|Conformidade |Avaliar se o Regime Proéprio de Previdéncia Social | Contas de
reavaliagédo anual CF/88, (Verificagao realizou em cada balango a reavaliagao do seu plano | Gestédo do
Lei 9.717/1998, | documental) de custeio/beneficios e a verificagdo da manutengéo | RPPS
art. 1°,inciso | e do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
art. 69 da LRF
2.5.25 |Recadastramento Lei Federal | Auditoria Verificar se o RPPS realiza recadastramento anual | Contas de
dos inativos e|10.887/2004, Governamental | dos aposentados e pensionistas, com a atualizagdo | Gestdo do
pensionistas em seu art. 9° |de de todos os dados cadastrais necessarios para|RPPS

inciso 1.
Portaria MPS
403/2008, arts.
12 a 14.

conformidade

manutencdo de base de dados adequada, e nao
apenas “prova de vida”.
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2.5.43 |Pagamento Indevido | Art. 63 da Lei | Auditoria Verificar se o RPPS adota medidas de controle para | Contas de
- medidas de | Federal Governamental | evitar o pagamento a beneficiarios falecidos. Gestdo do
controle 4.320/64 de RPPS

conformidade

3. RESULTADO DAS AUDITORIAS
3.1 Transferéncia de Recursos Orgamentarios ao Poder Legislativo

O artigo 168 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues até
o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere
o art. 165, § 9°.

Durante o exercicio de 2023, esta Unidade Central de Controle Interno fiscalizou
diligentemente as transferéncias de recursos ao Legislativo Municipal, solicitando a
Tesouraria os comprovantes que asseguram a tempestividade das transferéncias.

N° DATA LIMITE DATA DA TRANSFERENCIA
1 20/01/2023 18/01/2023
2 20/02/2023 16/02/2023
3 20/03/2023 17/03/2023
4 20/04/2023 20/04/2023
5 20/05/2023 17/05/2023
6 20/06/2023 20/06/2023
7 20/07/2023 19/07/2023
8 20/08/2023 17/08/2023
9 20/09/2023 20/09/2023
10 20/10/2023 19/10/2023
11 20/11/2023 17/11/2023
12 20/12/2023 18/12/2023

Dessa forma, verifica-se que os prazos constitucionalmente estabelecidos foram respeitados,
bem como os valores correspondentes as dotagdes orgcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais foram devidamente observados.

3.2 Pagamento da obrigagao previdenciaria patronal e retencao/repasse da
contribuigcido previdenciaria dos servidores

A Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a lei que regulamenta
os Regimes Préprios de Previdéncia Social, asseveram o dever de o ente publico observar as
aliquotas e prazos para pagamento, retencdo e repasse das obrigagdes previdenciarias
patronais e dos servidores.

O artigo 61 da Lei Municipal n® 3.631/2021, que instituiu a reforma da previdéncia no Municipio
de Alegre, assim prevé:

Art. 61 - A arrecadagdo e o recolhimento mensal das contribuicbes ou outras
importancias devidas ao Regime Proprio pelos segurados, pelo ente publico ou pelo
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6rgéo que promover a retengdo, deverao ser repassadas ao IPASMA até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da ocorréncia do respectivo fato gerador.

Diante disso, foi realizado o monitoramento se o0s pagamentos das contribuicoes
previdenciarias decorrentes dos encargos patronais de cada Unidade Gestora, referente
as aliquotas normais e suplementares, devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Alegre - IPASMA, bem como a retengao/repasse da contribuicao
previdenciaria dos servidores, foram repassados tempestivamente até o dia 20 de cada
més'!, os quais, referentes ao exercicio de 2023, ocorreram de maneira tempestiva, com
excecao dos repasses (patronal e servidor) realizados pela Prefeitura Municipal de Alegre,
inerentes & competéncia de Julho/2023, com vencimento em 20/08/2023, os quais ocorreram
somente no dia 22/08/2023.

Dessa forma, infere-se que a fiscalizagao ocorreu de maneira efetiva, sendo os prazos para
pagamentos, retencdes e repasses respeitados quase que em sua integralidade, com
excecdo apenas dos repasses realizados pela Prefeitura Municipal de Alegre, relativos
a_competéncia_ do més de julho/2023, os quais ocorreram no em data posterior ao
vencimento. Cabendo frisar que os encargos financeiros decorrentes do atraso nos repasses
acima indicados foram devidamente ressarcidos pelo gestor responsavel.

3.3 Equilibrio Financeiro e Atuarial

A presente acao de fiscalizacao teve o condao de avaliar se o RPPS promove medidas com
vistas ao reequilibrio financeiro e atuarial.

a) estdo sendo registrados como passivo da entidade;
b) estdo sendo registrados como ativo a receber no RPPS;

¢) se seu saldo total esta sendo corrigido mensalmente, por indice oficial e registrado
como passivo no ente devedor e como ativo no RPPS;

d) se estao sendo registrados mensalmente os juros incidentes sobre o saldo devedor
no ente devedor e como ativo no RPPS;

e) se as parcelas estao sendo pagas tempestivamente.

Diante disso, visando supedanear as acbes de controle desenvolvidas pela UCCI, foi
requisitado ao IPASMA, por meio do OFICIO N° 049/2023 — UCCI / IPASMA que informasse, em
extenso prazo de 60 (sessenta) dias, sobre a adogédo de medidas instituidas para alcangar
o reequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Ocorre que, mesmo _formalmente questionado sobre a adocdo de medidas, o Instituto de
Previdéncia nao forneceu qualquer resposta.

3.4 Limites constitucionais e legais - Educacao

O limite minimo anual de aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino é
estabelecido conforme determina a Constituicido Federal em seu artigo 212: “A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios _vinte e cinco por cento, no _minimo, da receita resultante de impostos,

1 Artigo 61 da Lei Municipal n2 3.631/2021.
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compreendida _a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino’.

O subitem 1.4.1, que trata sobre limites constitucionais e legais, analisa se a aplicacdo de
recursos na manutencao e no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, considerando recursos
aplicados a totalidade de despesas liquidadas compativeis a fungdo de governo, conforme
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB.

Durante o exercicio de 2023, observou-se que, embora realizados alertas, o Municipio de
Alegre, em alguns meses, nao atingiu o limite minimo exigido para aplicacao de recursos
voltados a manutencao e desenvolvimento de ensino, conforme se observa da tabela abaixo:

2 PERCENTUAL i
MES APLICADO OFICIO DE ALERTA
ABRIL 18,91% OFICIO N° 117/2023
AGOSTO 24,83% OFICIO N° 181/2023

Ocorre que, consoante as informacgdes constantes do Painel de Controle do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ao final do més de dezembro, refletem que o Municipio
de Alegre aplicou o equivalente a 26,07% (vinte e seis inteiros e sete centésimos por
cento) da receita resultante de impostos e transferéncias voluntarias na manutencao e
desenvolvimento do ensino, sendo o limite minimo, previsto no artigo 212 da Constituigdo
Federal, observado pela gestdo para o exercicio de 2023.

3.5 Limites constitucionais e legais - Saude

O limite minimo anual de aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude é
estabelecido conforme determina o artigo 77, inciso Ill, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012: “Os
Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos publicos de satde,
no _minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
1566 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art.
159, todos da Constituicdo Federal’.

O subitem 1.4.4, que trata sobre limites constitucionais e legais, analisa se a aplicacéo de
recursos em acgodes e servigos publicos de saude atingiu o limite de quinze por cento, no
minimo, sendo consideradas as despesas elencadas nos incisos de | a Xll, do artigo 3°, da
Lei Complementar n® 141/2012.

Consoante as informacgdes constantes do Painel de Controle do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, ao final do més de dezembro, refletem que o Municipio de Alegre aplicou o
equivalente a 24,67% (vinte e quatro inteiros e sessenta e sete centésimos por cento) da
receita resultante de impostos e transferéncias voluntarias nas agdes e servigos publicos de
saude.

3.6 Limites constitucionais e legais - Despesa com Pessoal
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O limite da despesa com pessoal, mencionado no artigo 169 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecido no artigo 19 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
para os municipios € de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida em cada
periodo de apuracgao, o qual se da por meio da soma da RCL realizada no més em referéncia
com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho.

Consoante as informagdes constantes do Painel de Controle do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, ao final do més de dezembro, o Municipio de Alegre utilizou apenas 47,33%
(quarenta e sete inteiros e trinta e trés centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida
com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

3.7 Transparéncia na Gestao - Audiéncias Publicas

A presente acao fiscalizatoria tratou sobre a verificagdo quanto a realizacdo de audiéncias
publicas durante o processo de elaboragédo dos instrumentos de planejamento que, para o
exercicio de 2024, sao: Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2024) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA 2024), haja vista o Plano Plurianual (PPA) ter sido elaborado em 2021, e sua
vigéncia se dar durante o quadriénio de 2022 a 2025.

Com o intuito de alertar a Administragdo Publica quanto aos prazos para realizacao prévia de
audiéncias publicas voltadas a incentivar a participagao popular na elaboragao e discussao
dos instrumentos de planejamento, foram encaminhados os OFiCIOS 067/2023 - UCCI / GABINETE
| SEFIP € 167/2023 - UCCI / GAB.

A audiéncia publica relativa a discussao do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias teve
a chamada publicada no site oficial da Prefeitura de Alegre, ao passo que a audiéncia,
propriamente dita, ocorreu no dia 27 de abril de 2023, as 15:00h, na Camara Municipal de
Alegre, com transmisséo pelas midias sociais.

Ja a audiéncia publica voltada a discussédo do projeto da Lei Orgamentaria Anual teve a
chamada igualmente publicada no site da Prefeitura de Alegre, tendo a audiéncia, em si,
ocorrido no dia 21 de setembro de 2023, as 18h30min, na Camara Municipal de Alegre,
também com transmissao realizada nas midias sociais.

Diante disso, denota-se a escorreita observancia as disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto ao dever de serem previamente realizadas audiéncias publicas para discussao
e elaboragao dos instrumentos de planejamento.

3.8 Decretos para abertura de Créditos Adicionais

O ponto de controle em evidéncia avaliou se os créditos adicionais (suplementares ou
especiais), autorizados por lei, foram abertos mediante edi¢do de decreto executivo.

Como marco inicial da atividade fiscalizatoria, esta UCCI, por intermédio do OFiCIO N° 055/2023
- uccl / SeAD, requisitou a Secretaria Executiva de Administragdo que informasse se os
créditos adicionais (suplementares ou especiais), autorizados por lei, abertos até a data da
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pretendida resposta do referido oficio, foram abertos mediante edicdo de decreto executivo,
bem como que esclarecesse a auséncia de publicidade de 39 (trinta e nove) decretos
administrativos, vez que tal pratica fere frontalmente os principios da publicidade e da
transparéncia.

Em resposta, por meio do OFiCIO N° 056/2023/SEAD/PMA, a Secretaria Executiva de
Administracao informou que a maior parte dos decretos ja havia sido publicada seguindo as
orientagdes da Unidade Central de Controle interno, ressaltando que algumas numeragdes
estavam reservadas para a edicdo de decretos de aposentadoria, aguardando o tramite do
processo para publicagdo. Além de alguns decretos suplementares pendentes de entrega por
alguns setores, os quais foram cobrados para que a publicagao fosse regularizada.

Dando continuidade a fiscalizagao, em razao da proximidade do fim do exercicio de 2023, foi
encaminhado, a SEAD, o OFICIO N° 229/2023 - UCCI / SEAD, solicitando informacao sobre o zelo
necessario na publicagao periddica, cronoldgica e regular dos Decretos editados e a eventual
utilizacdo de mesma numeragédo em mais de um Decreto.

Como resposta, a SEAD, pelo OFiCIO N° 025/2024/SEAD/PMA, indicou que, quanto aos Decretos
de numeracao repetida, em especial o Decreto n® 13.034/2023, por um lapso da referida
Secretaria, foi utilizado erroneamente em dois Decretos. Os demais se tratam de Decretos
de Suplementacdo, em que é comum ser repetido por duas UGs, tendo em vista que uma
UG cadastrou o niumero para anular recursos e a outra UG usou o mesmo para suplementar
o recurso anulado. Acrescentando, ainda, que os nimeros de Decretos nao utilizados
foram anulados através do Decreto n° 13.366/2024.

Com tais informacdes, este Controle Interno alertou a Secretaria Executiva de Administracao
de que afiscalizagao quanto a edicao e publicacao de decretos para abertura de créditos
adicionais (suplementares ou especiais), autorizados por lei, permanecera durante todo
o exercicio de 2024, devendo a aludida Secretaria se atentar para o que assevera a Lei do
Direito Financeiro, bem como aos principios positivados no artigo 37 da Constituicdo Federal,
mantendo de maneira regular e cronolégica a publicagcdo de decretos no site
institucional da Prefeitura.

3.9 Divida Publica - Pagamento de Precatérios

A presente agao fiscalizatoria teve o objetivo de avaliar se os precatérios judiciais foram objeto
de pagamento, obedecidas as regras de liquidez estabelecidas na Constituicdo Federal de
1988.

Por meio do OFICIO FINANGAS/PMA N° 0053/2023, a Secretaria Executiva de Financas e
Planejamento informou que os precatérios judiciais estdo sendo objeto de pagamento,
obedecidas as regras de liquidez, acostando, para tanto, os comprovantes de liquidagao do
exercicio de 2022 e a relagao de precatérios para quitagdo no exercicio de 2023.

Visando assegurar a devida observancia aos mandamentos constitucionais em relagcao aos
precatorios judiciais, foi encaminhado o OFICIO N° 0225/2023 - UCCI / SEFIP, datado de 1° de
dezembro de 2023, requisitando a comprovagédo quanto a regularidade na quitagdo dos
precatorios, que deveriam ocorrer até o final do exercicio de 2023.
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Prontamente, conforme OFICIO FINANGAS/PMA N° 139/2023, a SEFIP respondeu a solicitagao
anterior, informando que os precatorios, cujo prazo para pagamento expiraria em 31/12/2023,
foram integralmente quitados. Inclusive, o primeiro precatério da ordem cronolégica do
exercicio de 2024, também ja foi, de maneira antecipada, objeto de acordo e quitagao.

3.10 Avaliagao Atuarial

O ponto de controle em questao avalia se 0 RPPS promove a reavaliagdao do seu plano de
custeio/beneficios e a verificagdao da manutengao do equilibrio financeiro e atuarial.

A Lein®9.717/1998, em seu artigo 1°, inciso I, estabelece, além da necessaria observancia
das normas gerais de contabilidade e atuaria, o RPPS deve realizar a avaliacdo atuarial inicial
e, em cada balanco, a reavaliacdo para organizacdo e eventual revisdo do plano de custeio e
beneficios. Senéo, veja-se:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdao ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - realizagao de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se paradmetros
gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Diante disso, visando supedanear as acbes de controle desenvolvidas pela UCCI, foi
requisitado ao IPASMA, por meio do OFICIO N° 050/2023 — UCCI / IPASMA que informasse, em
extensos 60 (sessenta) dias, sobre a realizagéo, a cada balango, da reavaliagao atuarial e
a verificagdo da manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Ocorre que, mesmo formalmente questionado sobre a realizacdo da supradita reavaliacéo
anual, o Instituto de Previdéncia ndo forneceu qualquer resposta.

3.11 Recadastramento dos Ativos e Pensionistas

A presente acdo fiscalizatéria teve o objetivo de avaliar se o RPPS realiza o
recadastramento anual dos aposentados e pensionistas.

O inciso I, art. 9° da Lei n° 10.887/2004, preconiza o seguinte:

Art. 9° A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal:

(-..)

Il - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;

Por sua vez, os arts. 12 e 13 da Portaria MPS n° 403/2008, estabelece que:

Art. 12. A avaliagao atuarial devera contemplar os dados de todos os servidores ativos
e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de
todos os poderes, entidades e 6rgédos do ente federativo.

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliagdo da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizagao, amplitude e consisténcia.
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§ 1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o
Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relagdo ao resultado apurado,
devendo ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua adequagao até
a proxima avaliagéo atuarial.

Diante disso, visando supedanear as acbes de controle desenvolvidas pela UCCI, foi
requisitado ao IPASMA, por meio do OFICIO N° 051/2023 — UCCI / IPASMA que informasse, em
extenso prazo de 60 (sessenta) dias, sobre a realizagdo, em periodicidade anual, do
recadastramento dos aposentados e pensionistas, com a atualizac&do de todos os dados
cadastrais necessarios para manutencao de base de dados adequada, e ndo apenas “prova
de vida”, bem como se ja existe previsdo para promover, no _exercicio de 2023, a
atualizacao cadastral dos beneficiarios.

Ocorre que, mesmo formalmente questionado sobre a realizacdo do supradito
recadastramento, o Instituto de Previdéncia ndo forneceu qualquer resposta.

3.12 Pagamento Indevido - Medidas de Controle

A presente acao de fiscalizacdo visa avaliar se o RPPS adota medidas de controle para
evitar o pagamento a beneficiarios falecidos, respeitando, assim, os critérios para
liguidacao da despesa publica.

O artigo 63 da Lei n°® 4.320/1964 dispbe o seguinte:
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo. (destacamos)

Dessa forma, antes de efetuar o pagamento dos proventos de aposentadoria, o Instituto de
Previdéncia deve verificar a quem sera concretizado o pagamento. Sendo que, a beneficiarios
falecidos, ndo ha que se falar em direito adquirido apds o 6bito, inexistindo qualquer
expectativa de recebimento, por parte dos herdeiros, de valores referentes a periodo posterior
ao falecimento do segurado.

Diante disso, visando supedanear as acbes de controle desenvolvidas pela UCCI, foi
requisitado ao IPASMA, por meio do OFICIO N° 052/2023 — UCCI / IPASMA que informasse, em
extenso prazo de 60 (sessenta) dias, sobre a adogao de medidas de controle para evitar
o pagamento a beneficiarios falecidos, sobretudo quanto a efetiva utilizacédo do SIRC.

Ocorre que, mesmo formalmente questionado sobre a realizacdo da supradita adocéo de
medidas de controle, o Instituto de Previdéncia ndo forneceu qualguer resposta.

3.13 Plano Municipal de Educagéao - PME

Por se tratar de um item cujo monitoramento teve inicio no exercicio de 2021, esta Unidade
Central de Controle Interno, durante os exercicios de 2022 e 2023, questionou a Secretaria
Executiva de Educacdo quanto as medidas adotadas visando o atendimento das metas do
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Plano Municipal de Educacgao - PME, solicitando que fosse especificado o que ja havia sido
cumprido, quais objetivos ainda ndo foram alcangados, e o planejamento da referida
Secretaria para que os itens nao atendidos fossem, entio, satisfeitos.

Por meio do OFiCIO N° 0358/2023/SEED/PMA, datado de 78 de setembro de 2023, a Secretaria
Executiva de Educacado apresentou o Relatério Parcial de Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Municipal de Educag¢ao/PME de Alegre/ES, no qual foi afirmado que a equipe técnica
continuaria monitorando e avaliando as estratégias de cada meta do PME em 2023, de acordo
com o cronograma de reunides estabelecido, objetivando a elaboragdo de um documento
preliminar para analise e validacéo pelo Secretario Executivo de Educacao.

Ocorre que, mesmo questionada por meio dos OFiCIOS N° 004 E 021/2024 - UCCI/ SEED, a referida
Secretaria nao apresentou qualquer resposta, quedando-se inerte, o que obstaculizou o
monitoramento da pretendida evolugédo das metas do PME.

Dessa forma, por enfrentarmos repetidas resisténcias da Secretaria Executiva de Educagéao
em responder os questionamentos desta Unidade Central de Controle Interno, bem como por
se tratar de um procedimento que se arrasta desde o exercicio de 2021, sem quaisquer
indicativos de concluséo, ressaltando a auséncia de atendimento integral ao disposto no
Acdrdao TC 00540/2019-1.

4. CONCLUSAO

As atividades da Unidade Central de Controle Interno, no exercicio de 2023, foram
prejudicadas devido ao baixo quantitativo de servidores. Além da atuacgao ordinaria, surgiram
novas demandas, como atendimentos as notificagbes dos o6rgaos de controle externo,
especialmente do TCE-ES relacionadas ao assunto.

Ressaltamos que a organizagdo administrativa do Municipio de Alegre adota a técnica da
divisdo de sua administragdo publica em administracao direta (composta de 6rgaos publicos
despersonalizados) e administragao indireta (composta de entidades juridicas dotadas de
personalidade juridica propria), através do processo da desconcentracdo e da
descentralizagao administrativa.

Com isso, no ambito do Poder Executivo Municipal, existem 04 (quatro) Unidades Gestoras,
sendo elas: 1- Prefeitura Municipal de Alegre; 2- Fundo Municipal de Assisténcia Social; 3-
Fundo Municipal de Educagéo; e, 4- Fundo Municipal de Saude, assim como outras 03 (trés)
Autarquias Municipais, quais sejam: 1- Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre
(FAFIA); 2- Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Alegre
(IPASMA\); e, 3- Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Alegre (SAAE).

Sendo assim, a Unidade Central de Controle Interno é responsavel por exercer o controle
interno em 07 (sete) Unidades Gestoras, contando com apenas 04 (quatro) servidores, o que
se mostra completamente desproporcional, ja que o trabalho exigido € infinitamente superior
a mao de obra disponibilizada.

Apesar das dificuldades encontradas durante o exercicio de 2023, podemos concluir que a
atual equipe da UCCI logrou éxito em sua missao institucional, conseguindo executar a
maioria das a¢des previstas no PAAI de 2023.

Parque Getilio Vargas, n° 01, Centro - CEP 29.500-000 - Alegre/ES
E-mail: controladoria@alegre.es.gov.br | Tel.: (28)3300-0110



Unidade Central de Controle Interno

Ante todo o exposto, a Unidade Central de Controle Interno, encerra as auditorias previstas
para o exercicio de 2023, reconhecendo a colaboracdo de todos os gestores, servidores
publicos e demais envolvidos nos procedimentos realizados, momento em que se coloca a
disposicdo para sanar quaisquer duvidas referentes as inconsisténcias apuradas nas
auditorias, visando, sobretudo, o cumprimento dos artigos 37 e 74 da Constituicao Federal.

Alegre/ES, 29 de fevereiro de 2024.

KASSIO VALADARES AMORIM
Controlador Geral do Municipio
Decreto Municipal n° 11.581/2020

RONNEY MILANEZ BALDOTTO
Superintendente de Controle Interno
Decreto Municipal n° 12.233/2021

NICOLLY MENDES DE PAULA
Superintendente de Ouvidoria e Participagao Social
Decreto Municipal n° 11.678/2020

POLIANA DALTO DE SOUZA
Diretora de Integridade e Transparéncia
Decreto Municipal n° 12.973/2023
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