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1. INTRODUGAO

O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2019 da Unidade Central de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Alegre/ES (PAAI/2019) tem como objetivo a realizagao de
auditorias nas Unidades Administrativas da Prefeitura de Alegre, bem como em suas
Autarquias.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderéo ser conceituados como
um conjunto de verificagbes e averiguagdes que permitirdo obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informacgbes para a formulagdo e fundamentacéo da
opiniao da Unidade Central de Controle Interno que, depois as processara e levara ao
conhecimento da Administracao.

Os Controles preventivos serao realizados ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo
por fim atenuar possiveis impropriedades na execugdao dos mesmos.

Os demais controles analisam os procedimentos apds a sua realizacdo, e visam a conferéncia
dos principios basicos da Administracdo Publica e aplicacdo das demais normas pertinentes.

As andlises da Unidade Central de Controle Interno tém por finalidade precipua esclarecer
questdes conflitantes e irregulares, cientificando ao Gestor Municipal e as Unidades
Administrativas da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

2. FUNDAMENTAGAO

O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicao Federal, nas normas
Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64, na Lei Complementar n°
101/2000, na Lei Organica do Municipio e das demais normas pertinentes.

A elaboracao do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2019 esta fundamentada
nas disposicdes das seguintes normativas:

a) Lei Municipal n°® 3.289/2013 — Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de
Alegre e da outras providéncias;

b) Decreto Municipal n°® 9.273/2014 — Regulamenta a aplicagao da Lei n® 3.289/2013, de 20 de
novembro de 2013, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Alegre, no
ambito do Poder Executivo e da outras providéncias;

c) Instrugdes Normativas Gerais e Sistematicas da Prefeitura Municipal de Alegre/ES;

d) Lei Federal n°® 8.666/1993;

e) Resolugdo TCE/ES n° 227/2011 — Dispde sobre a criagdo, implantagdo, manutengao e
fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica, aprova o “Guia de
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orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”,
estabelece prazos e da outras providéncias;

f) Instrucdo Normativa TCE/ES n° 43/2017.
3. COMPOSIGCAO DA AUDITORIA INTERNA

Serdo seguindo critérios objetivos definidos nas normas legais vigentes, de modo a medir e
avaliar a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos de controle interno adotados pelas diversas
unidades da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, através das atividades de
auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programacéo proprias, expedindo
relatérios com recomendacodes para o aprimoramento dos controles.

Nas atividades de auditoria serao consultados os registros fisicos das Unidades Administrativas
para subsidiar os trabalhos de auditoria.

A realizagdo de trabalho de auditoria interna de maior complexidade ou especializacdo podera
ter a colaboracgao técnica de outros servidores, mediante requisigao.

Vale ressaltar, também, que as atividades de controle interno ainda se encontram em carater
experimental, pois a Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Alegre se
encontra em processo de desenvolvimento e aprimoramento constante, sobretudo no que tange
as auditorias internas.

4. FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAI é o documento que orienta as normas para as auditorias internas, especificando os
procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados.

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das unidades executoras
quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das instrugbes normativas ja
implementadas na Administracdo, baseadas nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como, recomendar e sugerir agcdes corretivas para os
problemas detectados, cientificando aos auditados da importincia em submeterem-se as
normas vigentes.

Entende-se, desta forma, a Auditoria Interna como um elemento de controle, que tem como
finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados no ambito do Poder
Executivo e apoiar o Controle Externo da sua missao institucional assegurando desta forma a
regularidade da gestao contabil, orgamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal da Prefeitura
Municipal.

5. FASES DA AUDITORIA

| - Planejamento da Auditoria (preparagao prévia);

Parque Getulio Vargas, 01 — Centro — CEP 29.500-000 — Alegre/ES
alegre@alegre.es.gov.br — Tel.: (28) 3552-4485 / Fax: (28) 3552-3399
Visite o nosso site: www.alegre.es.gov.br

3


http://www.alegre.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE/ES

Unidade Central de Controle Interno
E-mail: controladoria@alegre.es.gov.br — Tel. (28) 3552-4374 — Ramal 01

Il - Auditoria in loco na Unidade — Coleta de dados e materiais a serem auditados;
[l - Relatério de Auditoria (parcial ou final);
IV - Acompanhamento/Recomendacéo.

6. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAAI-2018 E OS SISTEMAS
ENVOLVIDOS

O Planejamento dos trabalhos de auditoria da Unidade Central de Controle Interno foi pautado
em especial pelos seguintes fatores:

a) Necessidades administrativas de gestao da Prefeitura Municipal;

b) Materialidade, baseada no volume da area em exame;

¢) Acompanhamento/observacbes efetuadas no transcorrer do exercicio;

d) Fragilidade ou auséncia de controles observados;

e) Determinacdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A Unidade Central de Controle Interno acompanhara a execuc¢ao dos trabalhos de todas as
Unidades Administrativas envolvidas nos diversos sistemas de Controle Interno, Bem-Estar

Social, Comunicacao Social, Convénios, Juridico, Patrimodnio, Recursos Humanos e Tributos.

Em relacdo aos sistemas acima, a Unidade Central de Controle Interno exercera controle
preventivo, mediante o acompanhamento das unidades executoras quanto a:

a) Elaboragéo dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;

b) Cumprimento das instrugdes normativas editadas e implementadas para cada sistema, bem
como, auxiliando na edi¢cao de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de
regulamentacgao.

No exercicio do controle preventivo Unidade Central de Controle Interno adotara as seguintes
medidas:

a) Realizar reunides com os servidores das Unidades Administrativas para dirimir eventuais
duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instrugdes
normativas;

b) Emitir recomendagbes para aprimorar o controle interno, quando constatada pela Unidade
Central de Controle Interno falha nos procedimentos de rotina;
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¢) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacdes e recomendacdes de
orgaos de controle externo que possam implicar diretamente na gestao dos sistemas;

d) Realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades Administrativas para avaliar a eficiéncia
dos trabalhos Administrativos.

O controle preventivo da Unidade Central de Controle Interno sera realizado junto as Unidades
Administrativas durante todo o exercicio de 2019, sem data previamente fixada, posto que as
medidas do topico anterior serdo adotadas sempre que a Unidade Central de Controle Interno
verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocagdo das
Unidades Executoras ligadas ao Sistemas.

Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem auditados, a Unidade Central de
Controle Interno também adotara as medidas de controle preventivo para as Unidades
Administrativas, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas selecionados para
o controle preventivo, por decisdo da Unidade Central de Controle Interno ou mediante
provocacgao do Prefeito Municipal, enquanto autoridade maxima da Administracao, poderao ser
objetos de auditoria especial no decorrer do ano de 2019.

7. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE - ES

ACAO DE AUDITORIA N° 01 - PROCESSOS LICITATORIOS E COMPRAS DIRETAS
Avaliagdo sumaria: Anadlise dos autos do processo de licitagdo em todas as modalidades
previstas na Lei Federal n°® 8.666/93, dispensa e inexigibilidade de licitagao, bem como Pregao
(Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002); Fracionamento ilegal de despesas, restricdo e

direcionamento do certame que constituam prejuizos ao erario.

Avaliagdo de risco: Fragmentacao de licitacdo, ado¢do de modalidade inadequada, realizagao
de procedimentos sem observancia das disposi¢des legais e das instrugdes normativas;

Objetivo da Auditoria: Verificar a legalidade dos procedimentos de compras publicas.

Resultados esperados: Assegurar a correta formalizacdo dos processos em obediéncia a
legislagao vigente e o acompanhamento eficaz das licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

Metodologia do Trabalho: Por amostragem, tendo por base a analise dos processos
licitatorios sequenciais ou intercalados, sendo analisado dentro do percentual no minimo um
processo de cada modalidade, caso sejam realizados.

AGAO DE AUDITORIA N° 02 — ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA EXECUGAO DOS
CONTRATOS E ADITIVOS
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Avaliagdo Sumaria: Contratagbes irregulares, descumprimento as clausulas contratuais, falta
de publicagao e fiscalizagdo quanto a execucgao e dispensa legal do termo do contrato.

Avaliagao de risco: Verificar o conteudo e publicacdo dos contratos, contratagbes irregulares,
prestacdes de servicos de baixa qualidade, descumprimento de clausulas contratuais e falta de
fiscalizagao.

Relevancia: Garantir a fidelidade ao instrumento originario e clausulas contratuais em fungao
do volume de recursos envolvidos, a fim de reduzir a possibilidade de incorre¢cdes e/ou atos de
impropriedades e irregularidades.

Objetivo da Auditoria: Verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia na gestdo e
fiscalizacdo dos contratos. Assegurar a correta formalizacdo dos processos contratuais € o
acompanhamento eficaz da execug¢ao dos contratos em consonancia com a legislacao vigente.

Resultados esperados: Maior eficiéncia nas contratacdes, aquisicdo de bens e servigcos
publicos.

Metodologia do Trabalho: Por amostragem, tendo por base a analise dos contratos e aditivos,
firmados no exercicio de 2017, sendo preferencialmente selecionados dentre aqueles
constantes na amostra da A¢ao de Auditoria n® 001.

AGAO DE AUDITORIA N° 03 — REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DIVIDA ATIVA

Avaliagdo Sumaria: O TCEES realizou uma auditoria na Prefeitura Municipal de Alegre/ES, no
tocante a tematica RECEITAS PUBLICAS, relativo ao Plano de Fiscalizacdo 2017. O objetivo
de tal auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administragdo
tributaria municipal, identificando deficiéncias e vulnerabilidades que podem ser objeto de
aprimoramento mediante Plano de A¢ao a ser estabelecido entre a Prefeitura e o TCE/ES. O
mencionado Plano de Acéao foi confeccionado e remetido pela PMA ao TCEES no ano de 2018.
Consta no Item 2.13 do referido documento o seguinte problema:

REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DIiVIDA ATIVA: Problema: Constatou-se que o
municipio ndo tem feito a regular inscricao em Divida Ativa das taxas. As taxas Coleta de Lixo,
Limpeza Publica, Conservacado de Calcamento e de Expediente, que porventura sao lancadas
em conjunto com o carné de IPTU nao estdo sendo especificadas durante a inscrigdo em Divida
Ativa, conquanto tais valores estdo sendo registrados como se fossem dividas decorrentes do
inadimplemento do IPTU. Recomendacgdo TCE/ES: Promover a inscricdo em divida ativa de
todos os tributos inadimplidos, em cumprimento ao artigo 2°, §3° e 5° da Lei 6830/80 c/c art.
784, IX do CPC - Lei 13105/2015, destacando os débitos conforme natureza e origem, devendo
no caso especificar as inscrigdes decorrentes do inadimplemento das taxas. Implantar e
implementar procedimentos de controle da inadimpléncia de todos os tipos de impostos do
municipio (IPTU, taxas, ISS fixo e varavel, ITBI e autos de infracado), especificos para cada setor
responsavel pelos respectivos langamentos tributarios, levando em consideragéo as diferentes
modalidades de langamento, de forma a garantir que o setor responsavel pela inscricdo em
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divida ativa receba ou acesse todas as informacdes necessarias para efetuar a regular inscricao
em divida ativa de todos os inadimplentes, nos termos do artigo 2° e paragrafos da Lei 6830/80
c/c art. 784, IX do CPC — Lei 13105/2015. AGAO O QUE sera feito? Inscricdo em divida ativa
de forma eletronica, sem intervengao humana. COMO sera feito? A partir dos langamentos,
sera realizada auditoria, e verificada irregularidades, sera promovida inscricdo em divida ativa
em todos os créditos tributarios devidamente constituidos, observado os requisitos legais.
QUEM fara? Controladoria e Secretaria Municipal de Financas DATA de inicio da agao
corretiva? Plano Anual de Auditora 2019. DATA de conclusdo da agao corretiva? Plano
Anual de Auditoria 2019.

Avaliagdo de risco: Verificar o cumprimento das recomendacdes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES (processo 08048/2017-7 — Item 2.13 do Plano de Agao).

Objetivo da Auditoria: Garantir o atendimento das recomendacdes do TCEES (processo
08048/2017-7 — Item 2.13 do Plano de Acao).

Resultados esperados: Inscricdo em divida ativa de forma eletrbnica, sem intervencgao
humana, dentro dos requisitos legais.

Metodologia do Trabalho: Inspec¢ao in loco e analise documental.
8. OUTRAS AGCOES A SEREM REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2019

REVISAO E A ELABORAGAO DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS PENDENTES DE
NORMATIZACAO

Durante o exercicio de 2019, além das atividades de auditoria interna, esta Controladoria
Interna estara implantando um calendario de agdes, junto as Unidades Administrativas
responsaveis pelos diversos sistemas administrativos, a revisdo dos sistemas administrativos ja
implantados e a elaboragao dos sistemas administrativos pendentes de normatizacao.

As agbes tém previsdo de iniciar em 15/04/2019, com reunides de planejamento com os
responsaveis pelos sistemas administrativos, e inicio efetivo de execugdo em 15/05/2019, prazo
final que se pretende apresentar um plano de acado da revisdo e elaboragcdo dos sistemas
administrativos para aprovacado do Chefe do Poder Executivo, cujo prazo final para conclusao
da revisao e elaboracao dos sistemas administrativos prevé-se 30/11/2019.

ELABORAGAO DO PAAI 2020

Diante das avaliacdes realizadas no decorrer de 2019, através das A¢des de Auditoria previstas
no PAAI 2019, ou mesmo através de outros procedimentos verificados por este 6rgao de
controle interno, sera elaborado o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2020,
que tera seu inicio em 15/11/2019 e concluido para encaminhamento ao Chefe do Poder
Executivo até 20/12/2019.
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Tais prazos foram fixados levando-se em consideracao os periodos aprazados para emissao no
minimo do relatério parcial das auditorias realizadas no exercicio de 2019.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna € um plano de agdes, elaborado com base nos riscos
aferidos, de acordo com critérios utilizados por este 6rgao.

As atividades de Auditoria estao previstas para o primeiro dia util apds a publicacdo do presente
PAAI 2019 a 30/11/2019, e as outras acbes de controle estdo previstas para o decorrer de
2019, sendo necessario ressaltar que o prazo apontado para a realizagao das atividades, como
acima indicado, podera ser alterado, suprimido em parte ou prorrogado em fungcao de fatores
externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execucéo, tais como:

a) Trabalhos especiais;

b) Capacitacdo do Servidor (cursos e seminarios);

c¢) Fatos imprevistos e,

d) Atendimento a demandas dos 6rgaos fiscalizadores.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento do Chefe do Poder
Executivo Municipal e aos responsaveis pelas Unidades Administrativas e Autarquias, para que
tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias, sendo que as
constatacdes, recomendacgdes e pendéncias farao parte do relatério de Auditoria, inclusive para
fins de monitoramento futuro.

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2019, em atendimento ao principio constitucional da
publicidade dos atos da administragéo publica, sera publicado em sua integra no site oficial da

Prefeitura Municipal de Alegre, bem como no Portal da Transparéncia do Municipio.

Alegre/ES, 11 de dezembro de 2018.

KASSIO VALADARES AMORIM
Coordenador Geral de Controle Interno
Decreto n° 11.051/2018
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