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1. INTRODUGAO

A Unidade Central de Controle Interno apresenta o presente Plano Anual de Auditoria
Interna, que tem por objetivo estabelecer o planejamento das agdes e o cronograma das
atividades de auditoria a serem realizadas para o exercicio de 2022.

No planejamento estdo previstas as agdes de controle que serdo executadas durante o
exercicio de 2022, visando a elaboracio dos relatérios e parecer conclusivo sobre as contas
de gestado e de governo, considerando o que dispde a Lei Municipal n°® 3.289/2013.

A elaboracdo dos relatorios e parecer conclusivo seguirdo as orientagbes propostas pelo
TCE-ES, conforme Instrucdo Normativa n° 68/2020 e Resolugdo n° 227/2011, ficando a
cargo da UCCI as agbdes de controle e atividades referentes aos pontos prioritarios e
complementares.

Na selecdo dos sistemas a serem auditados, considerou-se ocorréncias pretéritas (falhas,
erros e outras deficiéncias), manifestacdbes do TCE-ES acerca das contas anuais de
exercicios anteriores, bem como recomendagdes do controle interno pendentes de
implementacoes.

Tais analises permitirdao a UCCI formular recomendacbes técnicas com o objetivo de garantir
finangas publicas equilibradas, assegurar a efetividade das politicas publicas e preservar
ambientes éticos no setor publico, para que as aquisicbes governamentais tenham eficiéncia
no tripé qualidade, cumprimento de prazo e melhor prego, traducdo da eficiéncia em seu
mais alto nivel.

2. FUNDAMENTAGAO

O sistema de controle interno é exercido em obediéncia ao disposto no art. 74 da
Constituicao Federal, nas Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei n® 4.320/64, na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Municipal n° 3.289/2013,
assim como nas normas especificas do TCE-ES (Instrucdo Normativa n° 68/2020 e
Resolugao n°® 227/2011).

3. METODOLOGIA DE TRABALHO

O planejamento das ag¢des de auditoria foi pautado considerando os seguintes fatores:

a) Capacidade técnica e operacional da UCCI;

b) Relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para analise em auditoria;
¢) Acompanhamento das recomendagdes emitidas no exercicio de 2021 pela UCCI,

d) Fragilidades ou auséncias de controles observados;

e) Determinagdes do TCE-ES, bem como de outros érgaos de controle externo;

f) Disponibilidade de horas para execucgéo das atividades.
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4. AUDITORIAS PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2022

As acdes de auditoria planejadas conforme PAAI objetivam verificar o desempenho e a
conformidade das atividades das UG’s, comparando-as com os preceitos legais e as rotinas
internas definidas por meio de Instrugdes Normativas.

As acbes previstas neste plano devem observar as seguintes fases:

Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento da
legislagdo aplicavel e de informacbes necessarias para
conhecimento do objeto.

A partir da analise preliminar, sera definida a extensdo de exames,
metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem
PLANEJAMENTO |executados, que por sua vez subsidiardo a elaboragcdo das
questdes e os critérios adotados.

As informacdes colhidas servirao de referencial para elaboracido da
matriz de planejamento que, por meio de questdes, direcionaréo a
realizagdo dos trabalhos para atendimento aos resultados
pretendidos.

No caso em que a analise anterior do objeto tenha gerado
recomendacdes a unidade administrativa, sera incluida no escopo
dos trabalhos a verificagdo das suas efetivas implementagoes.

Na fase de execugao dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias
confiaveis, relevantes e uteis, por meio de técnicas previamente
definidas na fase de planejamento.

EXECUGCAO
Nessa etapa sdo constatados os achados, que consistem na
diferenga oriunda do confronto entre o critério utilizado e a situagao
verificada. Os achados serdo detalhados em uma matriz
sistematizada, visando facilitar a consolidacédo das informagdes.

Peca final de todo o processo, onde sao relatados evidéncias e
achados, baseados em critérios claramente definidos, que poderao
resultar em recomendagdes as areas administrativas e na adogao
RELATORIO de um Plano de Agao para atendimento de tais recomendacoes.

A emissdo de uma opinido qualificada e a articulagdo de
argumentos a favor da adog¢ao de medidas visando a melhoria dos
processos devera ser revestida de clareza, convicgao, relevancia e
objetividade, e comporédo capitulos especificos do conteudo do
relatério.
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ATIVIDADES DE AUDITORIA PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2022

1. Itens de abordagem prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo | Ponto de controle |Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
procedimento
sugerido
1.1.3 Transferéncia de CRFB/88, art. |Conformidade |Avaliar se os recursos correspondentes as dotagdes | Contas de
recursos 168. (Verificagdo orgamentarias, compreendidos os créditos | Governo
orcamentarios ao documental) suplementares e especiais, destinados aos 6rgéos
Poder Legislativo. do Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder
Executivo até o dia 20 de cada més, em
duodécimos.
1.2. Gestao Previdenciaria
1.2.2 Pagamento das » CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se houve o pagamento tempestivo das | Contas de
obrigacdes * LRF, art. 69. Governamental | contribuigbes previdenciarias decorrentes dos | Gestéo
previdenciarias - e Lei de encargos patronais da entidade, referentes as |(Todas
parte patronal 9.717/1998, art. | conformidade | aliquotas normais e suplementares. as UG's)
1°.
e Lei
8.212/1991
* Lei Local
* Regime de
competéncia
1.2.4 Retengdo/Repasse |+ CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se houve a retengdo das contribuigdes | Contas de
das contribui¢des *LRF, art. 69. | Governamental | previdenciarias dos servidores e o seu respectivo | Gestao
previdenciarias *Lei 9717/1998 |de repasse tempestivo ao regime de previdéncia. (Todas
parte servidor art. 1°. conformidade as UG's)
e Lei
8.212/1991
« Lei Local
1.25 Parcelamentos de » CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se os parcelamentos de débitos | Contas de
débitos *LRF, art. 69. | Governamental | previdenciarios: Gestao
previdenciarios * Lei 9717/1998 | de a) estdo sendo registrados como passivo da |(Todas
art. 1°. conformidade | entidade; as UG's)
*Lei b) estdo sendo registrados como ativo a receber no
8.212/1991 RPPS;
« Lei Local c) se seu saldo total estd sendo corrigido
* Regime de mensalmente, por indice oficial e registrado como
competéncia passivo no ente devedor e como ativo no RPPS;
d) se estdo sendo registrados mensalmente os juros
incidentes sobre o saldo devedor no ente devedor e
como ativo no RPPS;
e) se as parcelas estdo sendo pagas
tempestivamente.
1.29 Despesa * Lei 9717/98, |Auditoria Verificar se o valor empenhado no exercicio com | Contas de
Administrativa art. 6, VIII; Governamental | despesa administrativa do RPPS estd dentro do | Gestdo do
« Portaria de limite fixado em lei. RPPS
403/2008, art. | conformidade
15.
* Lei Local.
1.3. Gestao Patrimonial
1.3.3 Disponibilidades LC 101/2000, |Conformidade |Avaliar se as disponibilidades financeiras foram | Contas de
financeiras — art. 43 c/c § 3°, | (Verificagdo depositadas em instituigdes financeiras oficiais. Gestao
deposito e aplicagéo | do artigo 164 documental) (Todas as
da CRFB/88. UG’s)
1.3.6 Divida ativa e Lei 4.320/1964, | Conformidade |Avaliar se as demonstragdes contabeis evidenciam a | Contas de
demais créditos arts. 94 a 96. (conciliagdo de |integralidade dos valores inscritos em divida ativa | Gestédo (UG
tributarios — demonstrativos) | tributaria e ndo tributaria. responsavel
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conciliacéo do pela Divida
demonstrativo com Ativa)
as demonstragdes
contabeis
1.4. Limites constitucionais e legais
Codigo | Ponto de controle |Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
procedimento
sugerido
141 Educagao - CRFB/88, art. |Conformidade |Avaliar se a aplicagdo de recursos na manutengao e | Contas de
aplicagcéo minima 212, Lein® (Reviséao no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de | Governo
9.394/1996 analitica) vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
(LDB), art. 69. resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, considerando recursos
aplicados a totalidade de despesas liquidadas
compativeis a fungdo de governo, conforme Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB.
14.4 Saude — CRFB/88, art. |Conformidade |Avaliar se foram aplicados, em agdes e servigos | Contas de
aplicagcéo minima 77, inciso lll, do | (Reviséo publicos de saude, recursos minimos equivalentes a | Governo
ADCT c/c LC analitica) 12% e 15%, respectivamente, pelo estado e pelos
141/2012, arts. municipios, da totalidade da arrecadagcdo de
6° impostos e das transferéncias que compdem a base
e7°. de calculo conforme previsto na CRFB/88 e na LC
141/2012.
1.4.7 Despesas com LC 101/2000, |Conformidade |Avaliar se os limites de despesas Contas de
pessoal — limite arts. 19 e 20. (Revisao com pessoal estabelecidos nos Governo
analitica) artigos 19 e 20 LRF foram Contas de
observados. Poderes

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias
— LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA

2.1.17 |Transparéncia na|LC 101/2000, | Conformidade |Avaliar se foram realizadas audiéncias publicas |Contas de
gestao art. 48, | (Verificagao durante o processo de elaboragdo e discussdo dos | Governo
paragrafo documental) projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA.
unico.
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
2.2.21 |Transparéncia na|LC 101/2000, | Conformidade |Avaliar se foi dada ampla divulgagéo, inclusive em |Contas de
gestao —|art. 48 e arts. | (Verificagdo meios eletrénicos de acesso publico, aos seguintes | Governo
instrumentos de|[52 a 58 da|documental) instrumentos: PPA, LDO, LOA, Prestagdes de
planejamento e|LRF. Contas Mensais e Anual, RREO e RGF, Pareceres
demonstrativos Prévios emitidos por Orgdo de Controle Interno e
fiscais Externo, dentre outros. Avaliar, inclusive, se foram
observadas as disposi¢des contidas nos artigos 52 a
58 da LRF.
2.3. Gestao patrimonial
23.2 Divida publica —|CRFB/88, art.|Auditoria Avaliar se os precatérios judiciais estdo sendo objeto | Contas de
precatérios —[100 c/c Lei|Governamental |de pagamento, obedecidas as regras de liquidez | Gestédo
pagamento 4.320/64, art.|de estabelecidas na CRFB/88. (Todas as
67. conformidade UG's)
2.5. Gestao Previdenciaria
253 Aliquota de | CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se as aliquotas de contribuigdo vigentes na | Contas de
contribuicéo —|LRF, art. 69.|Governamental |legislagéo local estdo compativeis com a legislagédo | Governo e
Fixacédo Lei 9717/1998, |de previdenciaria. Contas de
arts. 1° e 3°. conformidade Gestdo do
RPPS
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254 Aliquota de | CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se os descontos previdenciarios e as| Contas de
contribuigdo —|LRF, art. 69.|Governamental |contribuicbes patronais estdo obedecendo as | Gestédo
Recolhimento Lei de aliquotas de contribuicdo estabelecidas conforme a|(Todas as

9717/1998, conformidade | legislagéo. UG's)
arts. 1° e 3°.

2.5.10 |Parcelamento de | CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se os acordos de parcelamentos tiveram | Contas de
débitos LRF, art. 69. Governamental |autorizagdo legislativa por se tratar de divida | Gestédo
previdenciarios —|Lei 9717/1998 |de fundada. (Todas as
Autorizagéo Legal art. 1°. conformidade UG's)

ON MPS-SPS
02/2009, art.
36, § 1°.

2.5.15 | Atuacao dos |Lei 9.717 de|Auditoria Avaliar se os membros do Conselho ou 6rgédo | Contas de
conselhos de | 1998, art.1, VI;|Governamental |deliberativo do RPPS possuem os seguintes |Gestdao do
previdéncia Portaria MPS |de critérios: efetividade, paridade, legitimidade e grau | RPPS

402/2008, art. | conformidade |de instrugdo compativel com as atividades do RPPS.
10, §3° e art.

12; Orientagao

Normativa MPS

02/2009, art.

15, L.

2.5.20 |Plano de|Art. 40 da|Conformidade | Verificar se foi instituido por lei plano de amortizagédo | Contas de
Amortizagao —| CF/88, Lei | (Verificagdo para equacionamento do déficit atuarial com prazo | Gestdo do
instituigao por lei 9.717/1998, art. | documental) maximo de 35 anos. RPPS

1°, inciso | e
art. 69 da LRF.
Portaria MPS
403/2008, art.
18, §1°.

2.5.43 |Pagamento Indevido | Art. 63 da Lei|Auditoria Verificar se o RPPS adota medidas de controle para | Contas de
- medidas de | Federal Governamental | evitar o pagamento a beneficiarios falecidos. Gestdo do
controle 4.320/64 de RPPS

conformidade

2545 |Despesa Lei 9.717/98, | Conformidade | Verificar se o percentual para despesa administrativa | Contas de
Administrativa —|art. 6. Portaria | (Verificacao foi fixado em lei. Gestdo do
fixagdo em lei MPS  403/08, | documental) RPPS

art. 15.
Lei Local.

2.6. Demais atos de gestao

Codigo | Ponto de Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
controle procedimento

sugerido

2.6.1 Pessoal — fungao CRFB/88, art. | Auditoria Avaliar se as fungbes de confianga estdo sendo Contas de
de confianga e 37, governamental | exercidas exclusivamente por servidores ocupantes | Gestao
cargos em inciso V. de de cargo efetivo e se os cargos em comissdo (Todas
comissao conformidade | destinam-se apenas as atribuicdes de diregéo, chefia | as UG's)

e assessoramento.

2.6.2 Pessoal — fungéo Legislacédo Auditoria Nos o6rgdos que dispdem de lei especifica|Contas de
de confianga e especifica do governamental |disciplinando condigbes e percentual minimo dos | Gestao
cargos em orgéo. de cargos em comissdo a serem preenchidos por |(Todas
comissao conformidade |servidores de -carreira, avaliar se a legislagdo as UG's)

especifica esta sendo observada.

2.6.3 Pessoal — CRFB/88, art. | Conformidade | Avaliar a legislagédo especifica do 6rgéo disciplinando | Contas de
contratacédo por 37, inciso IX. (Verificagao a contratagdo por tempo determinado observando se | Gestéo
tempo determinado documental) as contratagbes destinam-se ao atendimento de |(Todas as

necessidade temporaria e de excepcional interesse | UG's)

publico.
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Os pontos de controle prioritarios e complementares acima foram extraidos da Instrucéo
Normativa TC n°® 68, de 08 de dezembro de 2020 que “Estabelece critérios para a composicao,
organizacao e apresentagao da prestagao de contas anual, prestagdo de contas mensal, remessas
de dados, informagdes e demonstrativos sobre a execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial,
gestao fiscal e previdenciaria, por meio eletrénico, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
e da outras providéncias”.

5. FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS METAS
DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME)

Em atendimento ao item 1.3 do Acdrdao 00540/2019-1-Plenario, proferido nos autos do
Processo n° 05960/2018-5, no ambito do TCE-ES, a UCCI estabelecera acompanhamento
rotineiro das metas do Plano Municipal de Educacéo, haja vista o atendimento parcial das
recomendacdes do controle interno, pela Secretaria Executiva de Educacdo, durante a
execucao do PAAI do exercicio de 2021.

6. OUTRAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

Atendimento as demandas dos 6rgaos de controle externo, quais sejam TCE-ES, MP-ES,
MPC-ES, CGU e TCU, além da participacdo em reunibes, cursos de capacitacdo e
atendimento de consultas técnicas e assessoramento as UG’s.

7. CONSIDERAGOES FINAIS
O presente planejamento foi elaborado considerando a estrutura atual da Unidade Central
de Controle Interno, podendo ser alterado em decorréncia de determinagdes especificas ou

de outras demandas dos 6rgaos de controle externo.

Por todo exposto, apresentamos o Plano Anual de Auditoria Interna, relativo ao exercicio
de 2022, para analise e aprovacao.

Atenciosamente,
Alegre/ES, 24 de mar¢o de 2022.
KASSIO VALADARES AMORIM
Controlador Geral do Municipio
Decreto Municipal n° 11.581/2020
Aprovado,

NEMROD EMERICK (NIRRO)
Prefeito Municipal de Alegre
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