TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 10250/2024-9

Resolugao N° 388, de 10 de dezembro de 2024.

Disp6e sobre as diretrizes e procedimentos da analise
técnica para a apreciagao ou julgamento das tomadas ou
prestacoes de contas anuais e da outras providéncias.

Assinado por
11/12/2024 13:53

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES), no
uso das competéncias que Ihe sdo conferidas pelo art. 71 c/c art. 75 da
Constituicao Federal, pelo art. 71 da Constituicao Estadual e pelos arts. 1° e 3° da

Lei Complementar Estadual n® 621, de 8 de marcgo de 2012;

CONSIDERANDO que, no ambito de sua jurisdicdo e para o exercicio de sua
competéncia, assiste-lhe o poder regulamentar de expedir atos ou instrugdes
sobre matéria de sua atribuigdo, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012;

CONSIDERANDO que o seu Plano Estratégico 2024-2037 definiu como objetivos
estratégicos, “garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade
fiscal” e “induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao
publica”, objetivos que dependem de uma boa e regular aplicacdo dos recursos

publicos e a consequente prestacao de contas;

CONSIDERANDO a competéncia de disciplinar, em ato normativo, os

procedimentos de analise técnica dos processos de tomada e prestacédo de contas
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anual, observados os critérios de materialidade, relevancia e risco, conforme

previsto no art. 142 do seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar e padronizar os procedimentos
de analise das tomadas ou presta¢des de contas anual submetidas ao Tribunal

para emissao de parecer prévio ou julgamento;

CONSIDERANDO que no exercicio de sua atividade de apreciagao das contas
anuais o Tribunal de Contas verificara a confiabilidade das informacdes contabeis,
financeiras, orgcamentarias e patrimoniais evidenciadas nas demonstracdes
financeiras, bem como, a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira
em observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica, emitido ao final um julgamento; ou parecer prévio que subsidiara o
julgamento dos chefes do Poder Executivo sob sua jurisdicdo pelo Poder

Legislativo competente;

CONSIDERANDO a necessidade de verificar a implementacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCTSP como
condicdo para a adequada mensuragao, reconhecimento e evidenciagdo das

informagdes contabeis das entidades sob sua jurisdi¢ao;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar os referenciais de materialidade
quantitativa e qualitativa para a formagdo das opinibes na apreciagdao ou

julgamento das contas; e

CONSIDERANDO a importancia de identificar os custos incorridos para execugao
dos programas e politicas publicas objetivando avaliar o desempenho das
entidades na gestdo dos recursos publicos e eficiéncia na execugao dos

orgcamentos.
RESOLVE:
TiTULO |

DISPOSIGOES INICIAIS
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Art. 1° Esta Resolucdo estabelece diretrizes e procedimentos para a analise
técnica da tomada ou prestacdo de contas anual dos governantes,
administradores e demais responsaveis da administracédo publica estadual e
municipal para fins de apreciagéo ou julgamento realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, nos termos dos incisos Il, lll e IV, do art. 1° da Lei

Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo de 2012.

§ 1° O processo constituido para apreciagdo da tomada ou prestagdes de contas
conterdao os documentos e informacgdes previstos em ato normativo proprio deste

tribunal e poderao ser instruidos com o resultado de auditorias.

§ 2° Os resultados das auditorias previstos no §1° serao considerados no relatério
técnico podendo apresentar opinides ou conclusdes de asseguragao razoavel ou

limitada sobre os objetos mensurados ou avaliados.

§ 3° A execugédo de auditoria, disposta no § 1°, deve observar os procedimentos
previstos nos pronunciamentos profissionais integrantes da estrutura de

pronunciamentos profissionais do Tribunal.

§ 4° Diante de restrigdes de capacidade operacional a analise técnica podera
ocorrer sem o resultado de auditoria prevista no §1°, hipétese que sera orientada
por procedimentos de controles especificos que devem observar, no que couber,
os conceitos adotados nos pronunciamentos profissionais integrantes da estrutura

de pronunciamentos profissionais do Tribunal.

Art. 2° Em fase preliminar a constituicdo dos processos de tomadas e prestacoes
de contas anuais selecionadas para apreciagao ou julgamento, a unidade técnica
realizara procedimento de analise inicial de conformidade, que consiste na
verificacdo da integridade e completude das informacbes previstas em ato

normativo especifico do Tribunal.

Paragrafo unico. Diante da identificacdo de impropriedades ou informagdes
encaminhadas em desacordo com o ato normativo a que se refere o caput, a

unidade técnica expedira termo de notificagcdo eletrénico, por meio de sistema
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informatizado, solicitando a complementacao, retificagdo ou substituicdo da

informacao ou documento.

Art. 3° Para os fins desta Resolugcao e dos procedimentos dela decorrentes

considera-se:

| - Prestagdao de contas: instrumento de gestdo publica mediante o qual os
administradores e, quando apropriado, os responsaveis pela governanga e pelos
atos de gestdo de o6rgaos, entidades ou fundos dos poderes do Estado e dos
Municipios apresentam e divulgam informagdes e analises quantitativas e
qualitativas dos resultados da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional

previsto nos arts. 70, 71 e 74 da Constituicao Federal,

Il - Tomada de contas: instrumento de controle externo mediante o qual o
Tribunal de Contas reune informacbdes sobre os atos e fatos de natureza
orgcamentaria, financeira e patrimonial praticados pelos agentes responsaveis,
referentes ao exercicio ou periodo de sua gestdao e a guarda de bens e valores

publicos sob sua responsabilidade, quando nao devidamente prestados;

lll - Usuarios da informagao: usuarios previstos ou destinatarios do trabalho de
asseguragao sao as pessoas e/ou instituicdes que tem interesse nas informagdes
divulgadas pelas entidades publicas, seja por exigéncia legal ou interesse
econdmico. Sao exemplos de interessados: cidadaos, Poder Legislativo,
investidores, mercado financeiro, érgdos de controle interno e externo, agéncias
de classificagdo de risco e outras organizagdes internacionais, entre outros

interessados;

IV - Ato de gestao: espécie do género ato administrativo, tipicamente de
administragao dos bens e servigos publicos, bem como aqueles negociais com os
particulares, que nao exigem coercao sobre os interessados. Todo e qualquer ato
administrativo que importe alteracdo de natureza orgamentaria, financeira e
patrimonial. Reflete conjunto de acgbes praticadas pelos agentes publicos no
exercicio de suas competéncias, ou por outros executadas em nome da

Administracédo Publica, relacionadas a formulagao, elaboracdo e implementagao
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de estratégias, planos, processos e atividades, desenvolvidas para dar

cumprimento aos objetivos estabelecidos para 6rgaos e entidades publicos;

V - Relevancia: critério de avaliacdo pela importancia social ou econémica das
acgdes desenvolvidas pelas unidades gestoras para a administragao publica e para
a sociedade, em razdo das fungdes, programas, projetos e atividades sob a

responsabilidade de seus gestores;

VI - Economicidade: minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na

consecucgao de uma atividade, sem comprometimento dos padrbes de qualidade;

VIl - Indicadores de desempenho: instrumentos de medicdo que fornecem
informacdes sobre o resultado da execugao da estratégia, comunicando o alcance
das metas e sinalizando a necessidade de ac¢des corretivas sendo, portanto, um

teste permanente da validade da estratégia;

VIll - Risco: critério de avaliacdo que leva em conta a suscetibilidade de
ocorréncia de distorcdes, omissdes e ndo conformidades relevantes nas contas.
Possibilidade de um evento ocorrer e afetar adversamente a realizacdo de

objetivos;

IX - Oportunidade: elementos de carater econdmico, orgamentario, financeiro, de
gestdo e/ou social, que em razdo de fatores isolados ou combinados em certo

tempo ou lugar demandam a acéo fiscalizatoria;

X - Auditoria financeira: instrumento de fiscalizagdo para a verificacado
independente da confiabilidade das demonstragdes financeiras divulgadas por
orgaos e entidades publicos, sempre na defesa dos principios de transparéncia e
prestacao de contas. O objeto de uma auditoria financeira é a posi¢ao financeira,
o desempenho, o fluxo de caixa ou outros elementos que sido reconhecidos,
mensurados e apresentados nas demonstragdes financeiras. A informacao sobre
0 objeto sdo as demonstragdes financeiras. As auditorias financeiras sédo sempre

trabalhos de certificacao;

Xl - Asseguragao: nivel de seguranca fornecido por uma auditoria ou outro

trabalho de asseguragdo, mediante expressao de uma conclusao baseada em
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evidéncia suficiente e apropriada, de forma a aumentar o grau de confianga dos
usuarios previstos sobre o resultado da mensuragédo ou avaliagdo do objeto, de

acordo com os critérios que sejam aplicaveis;

Xll - Asseguragao razoavel: um nivel de asseguragao alto, mas nao absoluto,
uma vez que devido as limitagdes que lhes sao inerentes, as auditorias e outros
trabalhos de asseguracdo nunca poderdao oferecer uma seguranga absoluta.
Asseguracao que permite a emissdo de uma opinido de forma positiva sobre o
objeto auditado informando que as demonstragdes financeiras ndo contém

distorgdes relevantes prejudicando sua fidedignidade;

Xlll - Asseguracao limitada: nivel de asseguracdo mais baixo do que o nivel de
asseguracao razoavel, embora, no julgamento profissional do auditor, espera-se
gue seja uma seguranca significativa para os usuarios previstos. Asseguragao que
nao permite a emissdo de uma opinido de forma positiva sobre o objeto auditado
informando que as demonstragdes financeiras estejam livres de distorgdes

relevantes que possam prejudicar sua fidedignidade;

XIV - Certificagao: fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria que assegura
os niveis de confiabilidade das demonstragdes contabeis divulgadas, a
conformidade das transagdes subjacentes e dos atos de gestdo relevantes dos

responsaveis pela unidade gestora;

XV - Relatério direto: nos trabalhos de relatdrio direto, € o auditor quem mensura
ou avalia o objeto de acordo com os critérios. O auditor seleciona o objeto e os
critérios, levando em consideragcao risco e materialidade. O resultado da
mensuracao do objeto, de acordo com os critérios, € apresentado no relatério de

auditoria na forma de achados, conclusdes, recomendagdes ou de uma opiniao;

XVI - Opinidao nao modificada: opinido manifestada pelo auditor quando nao
identificadas, individualmente ou de forma agregada, nao conformidades
relevantes na execucado dos orcamentos e demais operagdes realizadas com
recursos publicos; ou distorgdes ou omissdes que comprometam a fidedignidade

das demonstracdes contabeis;
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XVII - Opiniao adversa: opinido manifestada pelo auditor acerca da execugao dos
orcamentos ou fidedignidade das demonstracbes contabeis quando obtidas
evidéncias suficientes e apropriadas para concluir que as nado conformidades
verificadas na execucdo dos orgamentos ou as distor¢cdes verificadas nas
demonstragdes contabeis, individualmente ou no agregado, sdo relevantes e

generalizadas;

XVIIl - Materialidade: critério de avaliagdo de elementos quantitativos e
qualitativos, representativos em determinado contexto, colocados a disposi¢ao
dos gestores e/ou do volume de recursos geridos. Aspecto utilizado para
determinar a importancia relativa ou relevancia de uma distor¢édo, omissdo ou nao
conformidade, individualmente ou no agregado. Nivel a partir do qual distor¢des,
omissdes ou nao conformidades sao consideradas relevantes. Julgamentos sobre
materialidade s&o feitos a luz das circunstancias e sdo afetados pela magnitude e
natureza das distorcdes, omissdes ou ndo conformidades, ou da combinagao de

ambas;

XIX - Materialidade global (MG): nivel minimo agregado de erro ou classificagéo
indevida em uma demonstragao contabil ou de ndo conformidade relacionada a
execucao dos orcamentos, que servira de parametro para a conclusao do auditor
quanto aos principios e praticas contabeis geralmente aceitas, quanto a estrutura
de relatério financeiro aplicavel e em relagdo a adequada execugao dos

orcamentos;

XX - Materialidade especifica (ME): nivel de materialidade para uma ou mais
classes de transacgoes, saldos contabeis e divulgagcdes, ou de ndo conformidades
verificadas na execug¢ao dos orgamentos que possam influenciar as decisdes dos

usuarios;

XXI - Limite de acumulagado de distorgcoes (LAD): valor abaixo do qual as
distorgdes, omissdes ou nao conformidades nao serao acumuladas de modo que,
individualmente ou em conjunto com todas outras, ndo sejam relevantes para a

demonstracdes financeiras;
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XXIlI - Confiabilidade das demonstragées contabeis: assegurar que as
demonstragdes contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo com as
normas contabeis e o0 marco regulatério aplicavel e estao livres de distor¢des

relevantes causadas por fraude ou erro;

XXIII - Exatidao das demonstragoes contabeis: representa a confiabilidade das
demonstragdes contabeis, em seus aspectos materialmente relevantes, de acordo

com as normas e os padrdes contabeis aplicaveis;

XXIV - Distor¢cao nas demonstragées contabeis: diferenca entre a informacéao
contabil declarada e a informacdo contabil requerida pelos padrées contabeis
aplicaveis, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que
concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacédo ou a divulgacdo de um item
das demonstragdes financeiras e o documento de suporte relacionado aquela

informacéo;

XXV - Distorgao relevante: quando o resultado da avaliagdo ou mensuracgao de
um objeto mediante aplicagdo de critérios apresenta uma distor¢do ou conjunto
de todas as distor¢des significativa o bastante para mudar ou influenciar a decisao

de uma pessoa bem-informada;

XXVI - Distorgcées nao relevantes: quando o resultado da avaliagcdo ou
mensuracao de um objeto mediante aplicagdo de critérios ndo apresenta uma
distor¢cao ou quando o conjunto de todas as distorgdes ndo tém potencial bastante
para modificar ou influenciar a decisdo de uma pessoa bem-informada e o auditor

esta disposto a aceitar com toleravel;

XXVII - Nao conformidade: discrepancia entre a condicdo ou situacao
encontrada das transagdes subjacentes, inclusive atividades e operacdes
decorrentes dos atos de gestdo dos responsaveis e as normas aplicaveis a
entidade, abrangendo os aspectos de legalidade (aderéncia aos critérios formais,
tais como leis, regulamentos, contratos, acordos pertinentes) e/ou legitimidade
(observancia aos principios gerais que regem a boa gestao financeira e a conduta

dos funcionarios publicos);
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XXVIII - Nao conformidades irrelevantes: ndo conformidades identificadas que

nao tem potencial para influenciar uma opinido modificada do auditor.
XXIX - Efeitos generalizados: sdo aqueles que no julgamento do auditor:

a) nao estéao restritos a elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes

contabeis; ou,

b) se estiverem restritos, representam, ou poderiam representar, uma parcela

substancial das demonstracdes contabeis; ou,

c) em relagdo as divulgagdes, sao fundamentais para o entendimento das

demonstracdes contabeis.

XXX - Analise contabil eletronica: analise das demonstracdes contabeis e das
demais pegas que compdem a prestacdo de contas anual, realizada
eletronicamente por meio de sistema informatizado utilizado pelo Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo;

XXXI - Analise de conformidade: analise das demonstragcbes contabeis e das
demais pecas e documentos que compdem a prestacdo de contas anual,
realizada eletronicamente ou manualmente, utilizando subsidiariamente técnicas
e conceitos de auditorias financeiras e de conformidade, entretanto, ndo baseada

em procedimento de auditoria;

XXXII - Escopo: o conjunto de aspectos tematicos definidos anualmente para

serem objeto de analise nas prestacdes de contas;

XXXIII - Objeto de controle: nivel agregado de pontos de controle que permite a

identificacdo do escopo de analise em relagéo ao foco de atuagao planejado;

XXXIV - Pontos de controle: elementos objeto de analise que permitem avaliar
os documentos e informagdes que compdem a prestagcado de contas anual com
objetivo de emitir opinido acerca da fidedignidade das demonstragdes contabeis
e quanto a execucao dos orgcamentos, definidos em funcédo de sua importancia,
relevancia e grau de risco, observados a natureza de cada prestacao de contas e
os critérios aplicados a cada caso.
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Art. 4°. A extensdo da analise a ser empreendida no processo de tomada ou
prestacdo de contas anual constituido para apreciacdo ou julgamento pelo
Tribunal, observara critérios de relevancia, materialidade, oportunidade e risco, e
sera viabilizada por meio de escopos minimos previamente definidos por meio de
Nota Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo (Segex), segundo as

diretrizes estabelecidas nesta Resolucéo.

Paragrafo unico. A implementagao das providéncias estabelecidas no caput deve

observar as definicdes previstas no art. 3° desta Resolucéio.
TiTULOII
DIRETRIZES PARA DEFINIGAO DOS ESCOPOS DE ANALISE DAS CONTAS
CAPITULO |
CONTAS DOS CHEFES DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E MUNICIPAIS

Art. 5° A instrucdo dos processos de contas prestadas pelos chefes do poder
executivo estadual e dos municipios observara o rito previsto nos Capitulos I, Il e
I, do Titulo IV, do Regimento Interno do Tribunal e o escopo definido nos termos

do art. 4° desta Resolugédo, considerando as seguintes diretrizes:

I - contera informagdes sobre a conjuntura econémica do exercicio, incluindo os
principais aspectos das finangas publicas, os indicadores e variaveis
macroecondmicas observadas na economia mundial, nacional, estadual e

municipal quando aplicavel,

Il - avaliara a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a conformidade dos
instrumentos de planejamento e orgamento vigentes - plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orgamentaria anual, especialmente quanto a

observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares;

lll - avaliara a conformidade da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial,
em observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais voltadas a

responsabilidade fiscal, previdenciaria e a preservagao do patriménio publico;
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IV - avaliara a conducgao da politica previdenciaria em busca da preservacao do

equilibrio financeiro e atuarial do ente, quando aplicavel;

V - contera avaliagcdo dos resultados da atuagcdo do governo sobre temas
especificos relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas,
inclusive quanto as acgdes voltadas para praticas ambientais, sociais e de

governanca,

VI - conterda avaliagdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizagao
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir na

apreciacao das contas;

VIl - apresentara o resultado do monitoramento das recomendagbes e

determinacdes de prestagao de contas anteriores;

VIII - apresentara o resultado do acompanhamento da gestao fiscal consolidada
do Estado e dos Municipios no decorrer do exercicio financeiro a que se refere a

tomada ou prestacio de contas;

IX - apresentara as conclusdes e avaliara os principais apontamentos contidos
nas manifestagcdes das unidades de controles internos contidas nos relatérios e

pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.

X - avaliara, quando exigiveis, os principais apontamentos contidos nos relatérios

e pareceres emitidos pelos conselhos sociais.

Paragrafo unico. Serdo considerados os efeitos dos achados identificados na
instrucdo dos processos previstos nos arts. 7° e 11 desta Resolugdo, de
materialidade qualitativa ou quantitativa com potencial para modificar
isoladamente ou contribuir para a modificacdo da opinido em relagdo as nao
conformidades na execugdo dos orgamentos ou distorgcdes relevantes das

demonstracdes contabeis consolidadas do ente.
CAPIiTULO I

CONTAS DAS MESAS DIRETORAS DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL E
MUNICIPAL, DOS RESPONSAVEIS PELO MINISTERIO PUBLICO, PELO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA E PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Art. 6° A instrugdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas
apresentadas pelos responsaveis das mesas diretoras da Assembleia Legislativa
e das Camaras Municipais, do Ministério Publico, do Tribunal de Justica e da
Defensoria Publica Estadual observara o rito previsto no Capitulo 1V, do Titulo IV,
do Regimento Interno do Tribunal e o escopo definido nos termos do art. 4° desta

Resolugao, considerando as seguintes diretrizes:

| - avaliara a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a conformidade da
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, em observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, voltadas a responsabilidade fiscal,

previdenciaria e a preservacgao do patrimoénio publico;

Il - conterda avaliagdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizagdo
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame

da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade da gestao;

lll - apresentard o resultado do monitoramento das recomendagbes e

determinacoes de prestacdes de contas anteriores;

IV - apresentara o resultado do acompanhamento da gestéao fiscal do poder ou
orgao do Estado e dos Municipios no decorrer do exercicio financeiro a que se

refere a prestacao de contas;

V - apresentara as conclusdes e avaliara os principais apontamentos contidos nas
manifestagbes das unidades de controles internos contidas nos relatérios e

pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.
CAPITULO III

CONTAS DOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS PELOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 7° A instrugcdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas de gestao
apresentadas pelos ordenadores de despesas e administradores dos regimes
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proprios de previdéncia social do Estado e dos Municipios observara o rito previsto
no Capitulo 1V, do Titulo 1V, do Regimento Interno do Tribunal e o escopo definido

nos termos do art. 4° desta Resolugao, considerando as seguintes diretrizes:

| - avaliara a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a conformidade da
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, em observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, voltadas a responsabilidade fiscal,

previdenciaria e a preservacgao do patrimoénio publico;
Il - avaliara a gestéo previdenciaria segundo as normas vigentes aplicaveis;

lll - contera avaliagdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizagao
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame

da legalidade, legitimidade, economicidade efetividade e razoabilidade da gestao;

IV - apresentara o resultado do monitoramento das recomendagbes e

determinacdes de prestacao de contas anteriores;

V - apresentara as conclusdes e avaliara os principais apontamentos contidos nas
manifestacbes das unidades de controles internos contidas nos relatérios e

pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestagcdes de contas.

§ 1°. Os efeitos dos achados identificados na instrugdo dos processos previstos
no caput deste artigo, de materialidade qualitativa ou quantitativa com potencial
para modificar isoladamente ou contribuir para a modificacdo da opinido em
relacdo as nao conformidades na execugado dos orcamentos ou distor¢des
relevantes das demonstracbes contabeis consolidadas do ente, serdo

considerados na analise das contas do respectivo chefe do poder executivo.

§ 2°. Diante da hipotese prevista no §1°, a unidade técnica responsavel pela
instrucdo dos processos de prestacdo de contas dos regimes proprios de
previdéncia produzira relatério técnico especifico para subsidiar a instrugao das

respectivas contas.

CAPITULO IV
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CONTAS DOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS DAS
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO

Art. 8° A instrugdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas
apresentadas pelos titulares e liquidantes, administradores das pessoas juridicas
de direito privado, inclusive das fundag¢des e demais sociedades instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico observara o rito previsto no Capitulo 1V, do Titulo IV,
do Regimento Interno do Tribunal e o escopo definido nos termos do art. 4° desta

Resolugao, considerando as seguintes diretrizes:

| - avaliarda a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a conformidade da
execugao financeira e patrimonial, em observancia as normas constitucionais e
das finangas publicas, no que se aplica, bem como, observando a legislacao afeta
as pessoas juridicas de direito privado, voltadas a responsabilidade societaria e

previdenciaria;

Il - contera avaliagdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizagcédo
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame

da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade da gestao;

lll - apresentard o resultado do monitoramento das recomendagdes e

determinacdes de prestacao de contas anteriores;

IV - apresentara as conclusdes e avaliara os principais apontamentos contidos
nas manifestagcdes das unidades de controles internos contidas nos relatérios e

pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestagdes de contas.

Art. 9°. As contas das pessoas juridicas de direito privado, inclusive as fundagdes
e demais sociedades, instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, terdo seu
escopo de analise delimitado por meio de Nota Técnica da Segex.

Paragrafo unico. A instru¢do dos processos de contas devera considerar o
resultado dos relatérios e certificados das auditorias independentes apresentados

e o resultado dos procedimentos de analise realizados pela unidade técnica.

CAPITULO V
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CONTAS DOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS PELA
GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Art. 10. A instrugcdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas
apresentadas pelos administradores de consoércios publicos observara o rito
previsto no Capitulo 1V, do Titulo 1V, do Regimento Interno do Tribunal e o escopo
definido nos termos do art. 4° desta Resolugdo, considerando as seguintes

diretrizes:

| - avaliara a exatidao dos demonstrativos contabeis e a conformidade da
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, em observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais voltadas a responsabilidade fiscal,
previdenciaria e a preservagao do patriménio publico, inclusive relacionadas as

regras de consolidagcado nos entes consorciados;

Il - apresentara o resultado do monitoramento das recomendagdes e

determinacdes de prestacao de contas anteriores;
CAPITULO VI
CONTAS DOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS

Art. 11. A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas
apresentadas pelos administradores publicos e ordenadores de despesas dos
orgaos e entidades estaduais e municipais, exceto aqueles previstos nos arts. 6°,
7°, 8° e 10, observara o rito previsto no Capitulo 1V, do Titulo IV, do Regimento
Interno do Tribunal e o escopo definido nos termos do art. 4° desta Resolucéo,

considerando as seguintes diretrizes:

| - avaliara a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a conformidade da
execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial, em observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, voltadas a responsabilidade fiscal,

previdenciaria e a preservacao do patrimonio publico;
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Il - contera avaliagdo dos resultados dos procedimentos de fiscalizagcio
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no exame

da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade da gestao.

lll - apresentara o resultado do monitoramento das recomendagbes e

determinacdes de prestacao de contas anteriores;

IV - apresentara as conclusdes e avaliara os principais apontamentos contidos
nas manifestacdes das unidades de controles internos contidas nos relatérios e

pareceres conclusivos encaminhados nas respectivas prestacdes de contas.

§ 1°. Os efeitos das irregularidades ou impropriedades identificadas na instrugao
dos processos previstos no caput deste artigo serdo considerados nas contas
consolidadas do chefe do poder executivo, desde que apresentem materialidade
qualitativa ou quantitativa com potencial para, isoladamente ou em conjunto,
modificar a opinido sobre a execu¢do dos orgcamentos ou comprometer a

fidedignidade das demonstragdes contabeis.

§ 2°. Diante da hipotese prevista no § 1°, a unidade técnica devera elaborar um

relatorio especifico para subsidiar a instru¢gao das respectivas contas.

CAPiTULO VII

DAS DISPOSIGOES COMUNS AS DIRETRIZES PARA DEFINICAO DOS
ESCOPOS DE ANALISE DAS CONTAS

Art. 12. A opinido emitida pelos auditores nas auditorias financeiras realizadas
para subsidiar a apreciagdo das contas anuais integrardo o relatério técnico
informando se as demonstracdes contabeis estao livres de distorgcdes relevantes
decorrentes de fraude ou erro e se representam adequadamente a posigcao

financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31 de dezembro.

Art. 13. Nas contas ndo submetidas a auditoria financeira, a opinido informando
se as demonstragdes contabeis estao livres de distor¢gdes relevantes decorrentes

de fraude ou erro e se representam adequadamente a posigao financeira,
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orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, sera fundamentada em
resultados de analises de conformidade realizadas a partir dos pontos de
controles voltados para essa verificagdo, aplicando-se, subsidiariamente os

procedimentos previstos nos manuais de auditoria adotados por este Tribunal.

TiTULO 1lI
AUDITORIAS E CERTIFICACAO DAS CONTAS
CAPITULO |

AUDITORIAS E CERTIFICAGOES REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

Art. 14. A auditoria nas contas tem por finalidade assegurar que as prestagdes de
contas anuais encaminhadas para apreciagao ou julgamento pelo Tribunal de
Contas expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao

subjacentes, nos aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

§ 1° Os trabalhos de auditoria nas contas devem ser realizados em conformidade
com o0s pronunciamentos profissionais integrantes da Estrutura de
Pronunciamentos Profissionais do Tribunal, podendo ser materializada em

trabalhos de certificacédo ou relatorio direto.

§ 2° No planejamento da auditoria, os auditores devem considerar a materialidade,
0s riscos e a sensibilidade das operacgdes, transagdes e/ou atos de gestdo

subjacentes.
§ 3° Os relatérios de auditoria devem:

| - orientar-se pelos requisitos de clareza, convicgao, concisao, completude,

exatidao, relevancia, tempestividade e objetividade;
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Il - detalhar a metodologia utilizada na definicdo do escopo, da natureza, época e
extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos de auditoria, utilizando,
quando necessario, apéndices para maior detalhamento da metodologia

empregada; e

lll - estar suportados por evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e conter
informagcdes e elementos que possam subsidiar a avaliagdo de eventual
responsabilidade por irregularidades e para quantificagcdo de danos causados por
atos comissivos ou omissivos, inclusive quanto a aspectos de governanga de
competéncia da alta administragdo que possam implicar opinido com ressalva,

adversa ou abstenc¢ao de opinido em suas conclusdes.

§ 4° As conclusbes de auditoria relativamente aos objetivos gerais acima
constarao dos relatorios das auditorias individuais que compuserem o escopo da

auditoria nas contas anuais.

§ 5° As opinides de auditoria constarao nos certificados de auditoria emitidos pelos
auditores responsaveis pela condugdo dos trabalhos, observando as normas

técnicas de auditoria aplicaveis, nacional e internacionalmente aceitas.

§ 6° Na formacgéo da opinido a ser expressa como parecer nos certificados de
auditoria, os auditores devem considerar a relevancia dos achados e conclusées
do relatorio de auditoria acerca de eventuais distorcdes ou desvios de
conformidade, individualmente ou em conjunto, em relagdo ao todo da gestao da

unidade gestora.

Art. 15. Para subsidiar a apreciagao ou o julgamento das contas, o Tribunal
podera utilizar auditorias financeiras, de conformidade ou operacionais, definidas

de acordo com o planejamento previsto no Plano Anual de Controle Externo.

§ 1° Seréo utilizados critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade
para a selegao das contas que serao objeto de auditoria financeira, operacional

ou de conformidade.

§ 2° Os relatdrios e certificados de auditoria produzidos para a subsidiar a emissao

do parecer prévio pelo tribunal sobre as contas consolidadas prestadas
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anualmente pelo governador do Estado e pelos prefeitos municipais, para fins de
julgamento pela Assembleia Legislativa ou pelas Camaras Municipais do Estado
do Espirito Santo, poderao abranger tanto a prestagcédo de contas consolidada do
chefe do poder executivo quanto as contas isoladas das unidades gestoras que

integram o ente federativo.

Art. 16. Nas contas selecionadas para realizagdo de auditorias financeiras, o
relatério produzido em processo especifico apresentara os resultados e as
conclusdes da auditoria do balango geral relativo ao exercicio, por meio de
relatérios e/ou certificados de auditoria, contemplando, preferencialmente, o

aspecto contabil das transagdes e dos saldos auditados e relatados.

§ 1° Os processos autuados para a realizagdo de auditorias financeiras,
operacionais ou de conformidade com o objetivo de subsidiar a apreciacdo ou
julgamento das contas, serdo apensados ao processo principal da respectiva

prestacado de contas.

§ 2° Os resultados e as conclusdes apresentados nos relatérios e certificados de
auditoria previstos no caput, devem ser abordados em tépico especifico do
relatério com a avaliagado de sua repercussao na formacgao de opinido e proposta

de encaminhamento da unidade técnica.

Art. 17. A opinido emitida na certificagdo de contas do exercicio ndo vincula o

julgamento ou a emissao do parecer prévio pelo tribunal.
CAPITULO Il

AUDITORIAS E CERTIFICAGOES REALIZADAS PELO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS

Art. 18. A atuacdo dos 6rgaos e unidades do sistema de controle interno nos
trabalhos de asseguragéo relacionados as prestagdes de contas dos responsaveis

abrange:

| - a elaboragao do Relatdrio e Parecer Conclusivo pela unidade responsavel pelo

controle interno, que se consiste em um relatério final dos procedimentos de
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analise realizados pelo o6rgado de controle interno sobre as contas objeto de
apreciagado ou julgamento, compreendendo aspectos de natureza orgamentaria,
financeira, operacional, patrimonial e de gestdo fiscal, com observancia a
legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo dos recursos publicos e

opinido expressa sobre a prestacao de contas; e/ou

Il - a elaboracéo de relatérios e certificados de auditoria, realizada de acordo com
as normas técnicas de auditoria, mediante auditoria financeira e/ou de
conformidade nas contas das unidades gestoras ou nas contas consolidadas do

Municipio ou Estado.

Paragrafo unico. as conclusdes e opinides apresentadas pelas unidades de
controle interno em seus relatérios e certificados de auditoria serdo consideradas
na apreciacgao ou julgamento das contas a que se referem, incumbindo ao auditor
de controle externo responsavel pela instrucdo dessas contas avaliar a

repercussao dos apontamentos e conclusdes na formagao de sua opiniao.
TiTULO IV

REFERENCIAIS DE MATERIALIDADE PARA ANALISES DE
CONFORMIDADE

Art. 19. Na instrucdo de processos de tomada ou prestacdo de contas anual,
quando os procedimentos de controle forem aplicados somente por meio de
analise de conformidade, sem o suporte de auditorias, serdo observadas as

seguintes referéncias para a determinagao de materialidade:

| - determinacao de materialidade quantitativa: utilizada para objetos de
controle quantificaveis sob aspectos monetarios sendo aplicada nas analises dos
pontos de controle com a indicagao de apuragao de materialidade quantitativa

especifica ou global.

Il - determinagcao de materialidade qualitativa: utilizada para os objetos de
controle geralmente nao quantificaveis sob aspectos monetarios, aplicaveis para
as analises dos pontos de controle com a indicagcédo de apuragao de materialidade

qualitativa especifica.
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§ 1° Os referenciais de materialidade previstos nos incisos | e |l deste artigo tém

por objetivo auxiliar, e ndo substituir, o julgamento profissional do auditor;

§ 2° Os referenciais para apuragao de materialidade quantitativa e qualitativa a
que se referem os incisos | e Il deste artigo, serdo definidos por meio de Nota

Técnica da Segex.

§ 3° Quando individualmente ou em conjunto as distorgdes ou ndo conformidades
acumulaveis forem maiores que o referencial de materialidade global (MG)
adotado para o objeto de analise, o achado ou conjunto de achados identificados
representara uma ndo conformidade ou distorcdo relevante em relagdo as
demonstragdes contabeis, sugerindo proposta de encaminhamento com opinido

modificada, com ressalva ou adversa.

§ 4° Se a distorcdo ou ndo conformidade individualmente ou em conjunto ndo
representar efeito generalizado, a opinido sera modificada com ressalva, mas em

caso contrario, sera modificada adversa.

§ 5° Quando o somatério das distor¢des ou nao conformidades acumulaveis
identificadas for inferior a materialidade global, a proposta de encaminhamento

sera pela opinido nao modificada.

§ 6° A formacao de opinido relacionada as distor¢des ou ndo conformidades
identificadas individualmente ou em conjunto com indicagdo de materialidade
qualitativa observara os referenciais previamente definidos, nos termos do § 2°,

deste artigo.
TiTuLO v
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os relatorios técnicos que instruirdo os processos de contas submetidos
a apreciacao para fins de emissao de parecer prévio sobre as contas de chefe do
Poder Executivo municipal, bem como os relatérios que instruirdo os processos
de contas para fins de julgamento pelo Tribunal, observardo o modelo padrao
especificado por meio de notas técnicas expedidas pela Segex.
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Art. 21. A Nota Técnica da Segex dispondo sobre os pontos de controle que fardo
parte do escopo de analise dos processos de prestagdes de contas anuais
constituidos para fins de apreciagdo ou julgamento, contera, no minimo, os

seguintes elementos:

| - objeto e ponto de controle;

Il - espécies de contas a que se aplica, sendo:

a) contas do chefe do poder executivo estadual;

b) contas dos chefes do poder executivo municipal;

c¢) contas dos ordenadores de despesas dos poderes e érgdos da administragéo

publica estadual e municipal;
d) contas dos ordenadores de despesas dos consorcios publicos;

e) contas dos ordenadores de despesas dos regimes préprios de previdéncia

social;

f) contas dos ordenadores de despesas das demais unidades gestoras da

administracao estadual e municipal;

g) contas dos titulares e liquidantes, administradores das pessoas juridicas de
direito privado, inclusive das fundag¢des e demais sociedades instituidas ou

mantidas pelo Poder Publico.

lll - referencial de materialidade quantitativa, quando aplicavel, para:
a) materialidade global;

b) materialidade especifica;

c) limite de acumulagao de distorgées;

d) parcela substancial.
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IV - referencial de materialidade qualitativa a ser adotada nas hipoteses de
identificacdo de distorcbes ou nao conformidades que mesmo nao sendo
gquantitativamente relevantes, dada a sua natureza e as circunstancias especificas
de sua ocorréncia tenham alta sensibilidade publica/social que possam influenciar

nas decisdes dos usuarios, considerando:

a) relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,
corrupgdo, nao conformidades gravissimas, ilegalidade ou irregularidade,

distorcao intencional ou manipulagao de resultados ou informacgdes; e

b) relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas

decisoes.
V - unidade técnica responsavel pela analise.

Art. 22. A identificagao, caracterizacao e valoracao dos beneficios quantitativos e
qualitativos, financeiros e nao financeiros, decorrentes da agdo de controle
externo prevista nesta Resolugao deverao ser objeto de registro em sistema
informatizado, observando a metodologia definida em ato normativo especifico do

Tribunal.

Art. 23. A definicdo das diretrizes para analise técnica prevista nesta Resolucao
nao constitui causa de impedimento para a inclusdo de objetos de analise que nao
estejam a elas relacionados, desde que se refiram a matéria com repercussao nas

contas.

Art. 24. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao, sendo aplicavel

as prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2024 e seguintes.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2024.
Presentes a sessao plenaria da apreciagédo os srs. Conselheiros Domingos

Augusto Taufner, presidente; Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, vice-presidente;
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, corregedor; Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun;
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Rodrigo Coelho do Carmo; Davi Diniz de Carvalho e o conselheiro substituto

Donato Volkers Moutinho, em substituicdo. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira,

procurador-geral do Ministério Publico junto a este Tribunal.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Presidente

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Vice-presidente

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Corregedor

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro

DAVI DINIZ DE CARVALHO
Conselheiro

DONATO VOLKERS MOUTINHO

Conselheiro substituto em substituicao

Fui Presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico junto a este Tribunal
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