PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria acerca da legalidade da
exigéncia em edital de licitagdo da apresentagcdo de laudos laboratoriais
complexos emitidos por laboratérios, a serem apresentados pelos licitantes ja na
fase inicial do certame.

A duvida juridica reside em saber se tal exigéncia configura restricdo indevida a
competitividade ou se pode ser admitida a luz da legislacdo vigente,
notadamente a Lei n°® 14.133/2021.

A disciplina das licitagbes publicas encontra fundamento no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, que estabelece a obrigatoriedade de licitar, assegurando
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, vedadas exigéncias que
restrinjam indevidamente a competigao.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 14.133/2021 consagra principios
essenciais, dentre os quais se destacam, isonomia, competitividade,
proporcionalidade, e sele¢gdo da proposta mais vantajosa.

Nos termos do art. 5° da referida lei, a Administracdo deve estruturar o certame
de forma a ampliar a disputa, evitando exigéncias desnecessarias ou excessivas.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar da habilitacdo técnica (art. 67 e seguintes),
estabelece que as exigéncias devem ser pertinentes ao objeto licitado,
proporcionais, e indispensaveis a garantia da execugao contratual.

Nesse contexto, a exigéncia de laudos laboratoriais prévios, deve ser analisada
sob o crivo da necessidade e adequacao.

A imposicao de laudos laboratoriais na fase inicial da licitagdo implica, em regra
custos antecipados aos licitantes, redu¢ao do universo de participantes, e
potencial restricdo indireta a competitividade.

Por essa razédo, tal exigéncia deve ser considerada medida excepcional,
somente admissivel quando houver justificativa técnica robusta, o objeto
envolver riscos relevantes a saude, seguranga ou qualidade, e ndao houver
meio alternativo menos oneroso para afericao da conformidade.

De modo expansivo, dispbe a Sumula 272 do TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacao e de quesitos de
pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer _em_ custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracao do contrato.
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O Tribunal de Contas da Unido possui orientagdo consolidada no sentido de que
exigéncias que imponham o6nus financeiro prévio aos licitantes devem ser
evitadas.

O TCE/PR, tem entendimento semelhante:

TCE/PR: exigéncia de prazo em laudos laboratoriais
para licitagcdes deve ser fundamentada

Publicado em: 05/08/2025

A exigéncia da apresentaciao de laudos
laboratoriais com prazo maximo de validade em
licitagcoes promovidas pela administragao publica
constitui medida excepcional que somente pode
ser adotada mediante justificativa fundamentada,
a fim de evitar a imposicao de custos
desnecessarios as participantes nas disputas.

Este foi o conteudo da recomendagao emitida pelo
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) ao Municipio de Londrina, a qual deve ser
seguida pelo ente nos futuros procedimentos
licitatorios que este organizar.

A decisao foi tomada pelos conselheiros ao julgarem
procedente Representacdo da Lei de Licitacbes
formulada por uma das interessadas no Pregao
Presencial n® 185/2024, o qual teve como objetivo a
aquisicdo de uniformes escolares por parte da
prefeitura.

Portanto, a exigéncia antecipada de laudos laboratoriais com validade restrita
pode restringir a competitividade.

O Termo de Referéncia, como instrumento essencial da fase preparatéria,
deve conter apenas exigéncias estritamente necessarias a execugao do
objeto, sob pena de configurar direcionamento ou restri¢gao indevida.

A inser¢ao de exigéncias técnicas desproporcionais, tais como, especificagdes
excessivamente detalhadas sem justificativa técnica, exigéncia de certificagdes
ou laudos complexos na fase inicial sem pertinéncia, e requisitos que favoregam
determinado fornecedor, configura vicio que compromete a validade do certame.
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Nesse contexto, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido &
firme no sentido de que clausulas restritivas indevidas violam a competitividade
e ensejam a anulagao do procedimento licitatorio.

Ademais, o art. 71 da Lei n® 14.133/2021 dispde que a Administragao deve anular
seus proéprios atos quando eivados de vicios de legalidade, em consonéncia com
o principio da autotutela, consagrado na Sumula 473 do STF.

A presenca de clausulas potencialmente restritivas no Termo de Referéncia
compromete a lisura do certame.

A manutengdo do procedimento pode resultar em contratagéo invalida, sujeita a
controle externo e responsabilizagdo dos gestores.

A corregcao do vicio preserva a legalidade, a competitividade e o interesse
publico.

Desta forma, impde-se a anulagdo do certame, com a devida revisdo do Termo
de Referéncia.

Importante destacar que, tratando-se de vicio na fase interna (planejamento), a
anulagéo deve ocorrer antes da adjudicagdo e homologagéo, ou mesmo apos,
se ja consumados, desde que devidamente motivada, assegurando-se o
contraditério, quando cabivel.

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela ANULACAO do procedimento
licitatério, com fundamento no art. 71 da Lei n® 14.133/2021, em razdo da
existéncia de vicios de natureza potencialmente restritva no Termo de
Referéncia, pela republicacdo do certame, apds a devida correcdo dos vicios
identificados e pela formalizacdo da decisdo administrativa com motivagao
expressa, resguardando a transparéncia e a legalidade do ato.

E o parecer, salvo melhor juizo.

EDOMAR PROVETI VARGAS JUNIOR
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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