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RELATORIO DE FISCALIZACAO

| - INTRODUCAO

Trata-se de procedimento instaurado para fiscalizacdo da Reclamacao TC n° 062/2023
encaminhada pelo Sistema de Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - “Conta pra gente”, recebida dia 16/02/2023, via e-mall

manifestacao.ouvidoria@tcees.tc.br.

Com o objetivo de fomentar o Controle Social, contribuindo para uma maior
transparéncia e eficiéncia na Administracdo Publica, foi encaminhada pela Ouvidoria
do Tribunal de Contas do Espirito Santo ao 6rgéo de Controle Interno, a Manifestagéo
TC n°® 062/2023-1, com 0 seguinte teor:
‘iGostaria de manisfetar a indignagdo com a Prefeitura Municipal de
Aguia Branca, por ndo pagar o piso salarial para os professores. O

dinheiro é depositado pelo FUNDEB e este ndo é utilizado para pagar
os professores que recebem o valor por 25 h R$1459,00”

Recebida a manifestacdo, o 6rgdo de controle interno procedeu com a instrugéo
processual através de levantamento de informacdes pertinentes a andlise e

esclarecimentos a serem prestados por este drgao.

E 0 escorco necessario.

Il — DAS PROVAS COLHIDAS

Durante a instrucdo processual, com a finalidade de subsidiar a analise exarada pelo

6rgao de controle interno foram anexados aos autos o0s seguintes documentos:
¢ Listagem de professores com vinculo efetivo;
o Listagem de professores contratados por tempo determinado;
¢ Informacado da quantidade de professores com vinculo efetivo;

¢ Informacéo da quantidade de professores contratados por tempo determinado;
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¢ Informacdo da quantidade total de vagas disponiveis para Professores MaMPA
e MaMPB para preenchimento por concurso publico;

e Edital n° 001/2022 e Edital 002/2022 referente ao Concurso Publico da

Prefeitura Municipal de Aguia Branca;

¢ Documentacdo de Contratacdo da empresa responsavel pela realizacdo do

concurso publico;

e Extrato de remessa de informa¢des do Concurso Publico ao Tribunal de Contas

Estadual;

e Documentagédo inerente ao Processo n° 4553/2022 do TCEES ao qual se trata
de Representacdo iniciada pelo Deputado Estadual Sérgio Majeski junto ao

TCE-ES, relativo ao piso salarial para profissionais do magistério;

¢ Informac6es quanto ao Limite de Despesas com Pessoal no exercicio de 2022,

coletadas através do Painel de Controle do TCEES;

¢ Informagdes quanto ao limite de aplicagdo de recursos da educagdo ao
FUNDEB no exercicio de 2022, coletadas através do Painel de Controle do
TCEES;

¢ Planilha de evolugdo mensal de recursos do FUNDEB no exercicio de 2022;

e Copia da Lei n® 971/2020 que disp8e sobre o plano de carreiras e vencimentos
dos profissionais do magistério publico municipal do Municipio de Aguia

Branca;

e Copia da Lei n° 1.780/2023 que dispde sobre a revisdo anual da remuneracao

dos servidores publicos do Municipio de Aguia Branca.

[l = DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu arts. 31 e 74, estabelece as finalidades do
Sistema de Controle Interno, ao tempo em que Lei n° 1.122/2013' que organiza e
disciplina o Sistema de Controle Interno do Municipio de Aguia Branca do Espirito

Santo, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento,

I Lei Municipal n° 1.122/2013. Disponivel em: https://www.cmab.es.gov.br/uploads/lei/LEO1.1222013.pdf

Rua Vicente Pissinatti, 71 — Centro — Aguia Branca — ES — CEP: 29795-000
Tel.: (27) 3745-1357 - e-mail: controleinterno@prefeituradeaguiabranca.es.gov.br



https://www.cmab.es.gov.br/uploads/lei/LEO1.1222013.pdf

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
CONTROLADORIA GERAL

inspecé@o e auditoria nos sistemas administrativos, contébil, financeiro, patrimonial e

operacional relativas as atividades administrativas da Unidades Orcamentérias da
Prefeitura Municipal, Fundo Municipal e Camara Municipal, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo
orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a

economicidade, eficiéncia e eficacia.

Considerando que a demanda implica em sub examine, resta demonstrada a

competéncia do Controle Interno para analise manifestacao.

IV — DO PISO SALARIAL DOS PROFESSORES

A polémica sobre o reajuste do piso salarial nacional do magistério publico da
educacao basica vem gerando intenso debate desde o ano de 2022, e diferentes

manifestacdes sobre sua aplicabilidade.

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) em sua Nota Técnica n° 10/2022,
seguindo o posicionamento da Advocacia Geral da Unido (AGU), no PARECER N°
00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, tem manifestado entendimento de que o
percentual de 33,24%, anunciado pela Portaria 67/2022 do Ministério da Educacéo

(MEC), néo tem eficacia legal.?

Esse percentual foi calculado com base no critério da atualizagdo anual do valor do
piso definido pela Lei 11.738/2008, de instituicdo do piso, com referéncia a Lei
11.494/2007, de regulamentacéo do antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), que
foi explicitamente revogada pela Lei 14.113/2020, de regulamentagdo do novo
Fundeb, instituido pela EC 108/2020.

O Ministério da Educacéo publicou a Portaria n° 67, de 4 de fevereiro de 2022, cujo
conteudo homologou o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de
2022, da Secretaria de Educacgdo Basica, que estabelece o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacdo basica publica para o ano de 2022 de

R$3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

2 Nota Técnica n° 10/2022. Confederagdo Nacional dos Municipio — CNM. Disponivel em:
<https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/15347 >
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Son;ado a isso, em janeiro de 2023 o Ministério da Educacgédo através da Portaria n°®
17/2023, homologou PARECER N° 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, de 18 de janeiro
de 2023, da Secretaria de Educacdo Basica, que estabelece o piso salarial nacional
dos profissionais do magistério da educacéo basica publica para o ano de 2023 de

R$4.420,55 (quatro mil quatrocentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos).

Nos termos da Lei 11.738/2008, “o piso salarial profissional nacional € o valor abaixo
do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderédo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacao basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais”, devendo para as demais

jornadas o valor ser proporcional.

Nesse sentido, no Municipio de Aguia Branca a carga horaria béasica para os
ocupantes de cargo de magistério é de 25 (vinte e cinco) horas semanais de trabalho,
conforme consta do art. 27, Lei 971/2010.

Desta forma, realizando uma projecdo do piso salarial profissional do magistério
plblico da educacdo béasica para o exercicio de 2023 no Municipio de Aguia
Branca/ES, a estrutura basica remuneratoéria inicial para o cargo de Professor Nivel |
com 25 (vinte e cinco) horas semanais de trabalho alcancaria o valor de R$ 2.762,84
(dois mil setecentos e sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), como

vencimento inicial das Carreiras de Magistério Publico da Educacédo Basica.

Ocorre que ao analisar o quadro de vencimentos do plano de carreira do magistério do
Municipio de Aguia Branca/ES atualizado em Margo/2023 pela Lei n° 1.780/2023
(Revisdao Anual de Remuneracgdo), temos que a estrutura remuneratéria inicial do
Professor Nivel | (25 horas semanais), se encontra em R$ 1.484,62 (mil quatrocentos

e oitenta e quatro reais e sessenta e dois centavos), muito _abaixo do patamar de

piso salarial do magistério fixado pelo governo federal.

Desse modo, reputa-se urgente e indispensavel que o Poder Executivo Municipal
promova a atualizacdo do piso salarial dos professores da educacgéo basica, a fim de
garantir a valorizacdo dos salarios dos profissionais da educacdo e cumprir a

legislacéo federal vigente.
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V — DO QUADRO DE PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL

Consoante teor da Manifestagcdo TC n°® 062/2023-1, ao qual o cidaddo manifesta a sua
indignacdo do ndo pagamento do piso salarial no Municipio de Aguia Branca, cabe

tecer alguns comentérios.

Calha destacar que a gestdo atual iniciada em Janeiro/2021 herdou heranca das

gestdes anteriores que nao realizaram o reajuste do piso salarial dos professores.

Inicialmente, ressalta-se que o Ultimo reajuste aprovado para o piso salarial do
magistério, ocorreu pela Lei n° 1.146/2014, sendo certo que os reajustes fixados apds

essa data foram oriundos de revisado geral anual.

Infere-se ainda, que muito embora o gestor do atual mandato eletivo ndo tenha
autorizado o reajuste do piso salarial dos professores, foi realizado reajuste geral de
8% no exercicio de 2022, e reajuste de 6% no inicio 2023, contudo ndo alcangando,

ainda, o piso salarial fixado pelo Ministério da Educacéo.

Denota-se, inclusive, que a Secretaria Municipal de Educacdo apresentou
requerimento ao Prefeito Municipal através do Memorando n° 220/2021 datado de 24
de setembro de 2021, para fins de que fosse estabelecido o Piso Salarial dos

Profissionais do Magistério.

Nesta vertente, assevera-se que ndo s6 a estrutura remuneratéria dos professores se
encontra em defasagem salarial, isso porque o Municipio de Aguia Branca possui um

déficit no quadro de servidores efetivos do magistério municipal, conforme se observa

a seguir:
Quantidade vagas de Quantidade de professores Quantidade de professores
professor para provimento efetivos contratados
efetivo
150 25 128

Fonte: base de informagdes da Folha de pagamento 02.2023 da Unidade gestora

Desse modo, considerando o fim da vigéncia da Lei Complementar 173/2020%, o
Municipio de Aguia Branca passou a realizar levantamentos em seu quadro de

servidores no inicio do exercicio de 2022 a fim de realizar Concurso Publico para

3 Lei Complementar 173/2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm
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preenchimento de vagas de provimento efetivo e formacéo de cadastro de reserva, o
que culminou na abertura de Concurso Publico através dos Editais n°® 001/2022 e
002/2022, com disponibilizacdo de 37 (trinta e sete) vagas para Professores, além de

outros cargos de provimento efetivo.

O Concurso Publico é composto por etapas com provas (objetiva e redacao), além de
prova de titulos. O certame realizado se encontra em fase de homologacdo do

resultado final.

Com a realizacdo do concurso publico, ocorrera diminuicdo do déficit no quadro de
servidores efetivos do magistério municipal, com a ocupacao de profissionais da rede

publica de ensino municipal em provimento efetivo.

VI - DA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

No tocante aos recursos recebidos referente ao FUNDEB — Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica no exercicio de 2022, verifica-se que ao final do
6° bimestre o Municipio de Aguia Branca recebeu R$ 8.638.663,79 a titulo de receitas
do FUNDEB, sendo aplicado o percentual de 73,71% no pagamento de profissionais
da educacdo béasica que totaliza o montante de R$ 6.367.934,89, em conformidade

com o art. 212-A, inciso X| da Constituicdo Federal.

Em andlise a evolugdo mensal dos gastos com FUNDEB, apura-se que o Municipio
aplicou em favor da remuneracdo dos profissionais do magistério no exercicio de
2022, o valor de R$ 320.870,24 acima do gasto exigido de 70%.

Além disso, em comparacdo com os anos de 2020 e 2021, verifica-se um aumento no
indice de aplicacdo de recursos do FUNDEB com pagamento de profissionais da

educacao basica, de 71,26% no ano de 2021, para 73,71% no exercicio de 2022.

Desse modo, muito embora a Reclamacédo TC n° 062/2023 registre que o cidadao
alegou que “o dinheiro é depositado pelo FUNDEB e este ndo é utilizado para
pagar os professores”, esta afirmacdo ndo se sustenta, porquanto, como
demonstrado acima, o Municipio de Aguia Branca vem aplicando no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB com o pagamento de profissionais do magistério em obediéncia

a Constituicdo Federal.
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VI - DO LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

Noutro giro, no tocante ao limite de gastos com pessoal, nota-se que o Municipio de
Aguia Branca no exercicio de 2022, ao verificar as informagées contidas no Relatorio
de Gestéo Fiscal — ANEXO 1, constatou-se que o gasto total com pessoal no Poder
Executivo totalizou R$ 25.518.022,08 (vinte e cinco milhdes quinhentos e dezoito mil,
vinte e dois reais e oito centavos), alcangando um percentual de 49,12% no exercicio
de 2022, abaixo do Limite legal de 54% da Receita Corrente Liquida, previsto no art.

20, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale ressaltar que, muito embora ndo haja ocorréncia de descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, salta aos olhos que o Municipio de Aguia Branca ao final do
exercicio de 2022 ultrapassou o limite de alerta de despesas com pessoal de 48,6%
da Receita Corrente Liquida, razdo pela qual, o Municipio devera realizar o
acompanhamento da evolucdo mensal de despesas com pessoal no exercicio de
2023, com o objetivo de impedir quaisquer violagbes inerente ao limite de despesas

com pessoal ha LRF.

Nesse aspecto, reputa-se de grande importancia que o Municipio de Aguia Branca
promova estudo com o desenvolvimento de projecdo salarial através da elaboragéo de
Tabela Salarial da Carreira de Magistério por Classe/Niveis — 25 horas semanais com
aplicacdo do piso nacional para o exercicio de 2023, e em seguida promova um
estudo de projecdo dos valores reajustados do piso salarial com a evolu¢cdo mensal do
indice de despesas com pessoal, a fim de que sejam atendidos as regras previstas no

orgamento vigente e nos artigos 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIIl = DAS CONCLUSOES

A Controladoria Geral do Municipio de Aguia Branca, em atendimento a Ouvidoria do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ap0s apurac¢éo da Reclamacéo TC
n° 062/2023 através do levantamento de informacdes e documentos pertinentes,
CONCLUI que o Municipio de Aguia Branca ndo atende a Portaria n° 17/2023 do
Ministério da Educacdo, que fixa o valor do Piso Salarial dos professores para o

exercicio de 2023.

No tocante a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, CONCLUI-SE que o Municipio de
Aguia Branca vem aplicando no minimo 70% dos recursos do FUNDEB com o

pagamento de profissionais do magistério em obediéncia a Constituicdo Federal.
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Por fim, consoante as razbes apontadas, ressalta-se que a Administracdo do Poder
Executivo Municipal iniciou estudo para promover o aumento do quadro de servidores
professores de provimento efetivo (inclusive com Concurso Publico em andamento), e

para realizar o ajuste do piso salarial dos professores em formato escalonado.

Diante de todo o exposto, esta CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO em sua
funcdo fiscalizatéria e apuratéria, em assessoramento a este Tribunal de Contas
Estadual, OPINA pelo arquivamento da presente Reclamacgéo TC n° 062/2023.

Outrossim, considerando que o Municipio de Aguia Branca iniciou os estudos para
realizar o aumento do piso salarial dos profissionais do magistério, OPINA pela
expedicdo de RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Aguia Branca, orientando
a Administragdo Publica Municipal a promover no exercicio de 2023, o ajuste do Piso

Salarial dos professores.
E o que tinhamos a opinar. SMJ.
Aguia Branca/ES, 13 de abril de 2023.
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