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| - INTRODUCAO

Trata-se de procedimento instaurado para fiscalizacdo de Analise Preliminar de
Manifestacdo de Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
encaminhada pelo Sistema de Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo — “Conta pra gente”.

Com o objetivo de fomentar o Controle Social, contribuindo para uma maior
transparéncia e eficiéncia na Administracdo Publica, a Manifestagcdo TC n° 209/2024
da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Espirito Santo foi registrada na modalidade de
Noticia de Irregularidade, nos termos descritos na Petigdo Inicial n°® 0656/2024,
conforme teor a seguir:
“O Municipio de Aguia Branca realizou concurso publico para varios
cargos, entre eles: motorista, servente, técnico de enfermagem,
procurador e psicologo. O concurso foi homologado no inicio do més
de abril. Para todos esses cargos ha aprovados, porém o municipio
mantém contratos temporarios e cargo em comissdo, ou seja, estdo
mantendo contratos temporarios para cargo efetivo. Alguns contratos

com prazo de validade até 2026, assim a contratacdo ndo é
excepcional.” (Erros do Original)

Recebida a manifestacdo da Ouvidoria do TCE-ES em 16/05/2024 via e-mail

manifestacao.ouvidoria@tcees.tc.br, o 6rgdo de controle interno procedeu com a

instrucdo processual através de levantamento de informagfes pertinentes a andlise e

esclarecimentos a serem prestados por este 6rgéo.

Il — DAS PROVAS COLHIDAS

Durante a instru¢do processual, com a finalidade de subsidiar a analise exarada pelo

6rgao de controle interno foram anexados aos autos 0s seguintes documentos:

e Lein®1.669/2021;

e Lein®1.670/2021;

e Decreto n® 9.643/2022;
e Decreto n® 9.657/2022;
e Decreto n® 10.623/2024;
e Decreto n®10.624/2024;
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e Edital de Abertura n°® 001/2022 do Concurso Publico da Prefeitura Municipal de
Aguia Branca;

e Edital de Abertura n°® 002/2022 do Concurso Publico da Prefeitura Municipal de
Aguia Branca;

e Decreto n® 10.769/2024 — Homologa Concurso Publico — Edital n® 001/2022;

e Decreto n°® 10.442/2023 — Homologa Concurso Publico — Edital n® 002/2022;

e Extrato de remessa de dados de Concurso Publico n° 001/2022 enviado para o
Cidades;

e Extrato de remessa de dados de Concurso Publico n° 002/2022 enviado para o
Cidades;

e Edital de Convocacao n°® 001/2023 (Concurso Publico — Edital n°® 002/2022);

e Edital de Convocacao n° 001/2024 (Concurso Publico — Edital n° 002/2022);

e Edital de Convocacéo n° 002/2024 (Concurso Publico — Edital n°® 002/2022);

e Edital de Convocacéo n° 003/2024 (Concurso Publico — Edital n°® 002/2022);

e Edital de Convocacao n° 004/2024 (Concurso Publico — Edital n° 002/2022);

¢ Edital de Convocacao n° 006/2024 (Concurso Publico — Edital n°® 002/2022);

e Edital de Convocagéo n° 009/2024 (Concurso Publico — Edital n° 002/2022);

e Edital de Convocacao n° 010/2024 (Concurso Publico — Edital n°® 002/2022);

e Edital de Convocacao n° 005/2024 (Concurso Publico — Edital n° 001/2022);

e Edital de Convocacéo n°® 005/2024 (Concurso Publico — Edital n°® 001/2022);

e Edital de Convocacéo n°® 007/2024 (Concurso Publico — Edital n°® 001/2022);

e Edital de Convocacao n° 008/2024 (Concurso Publico — Edital n° 001/2022);

[l = DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu arts. 31 e 74, estabelece as finalidades do
Sistema de Controle Interno, ao tempo em que Lei n° 1.122/2013"' que organiza e
disciplina o Sistema de Controle Interno do Municipio de Aguia Branca do Espirito
Santo, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento,
inspecdo e auditoria nos sistemas administrativos, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativas as atividades administrativas da Unidades Orcamentarias da
Prefeitura Municipal, Fundo Municipal e Camara Municipal, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execuc¢do
orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a

economicidade, eficiéncia e eficacia.

Considerando que a demanda implica em sub examine, resta demonstrada a

competéncia do Controle Interno para analise manifestacao.

ILei Municipal n° 1.122/2013. Disponivel em: https://www.cmab.es.gov.br/uploads/lei/LEO1.1222013.pdf
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IV — DO MERITO

Consoante a analise de mérito referente aos termos da Peti¢cdo Inicial n° 0656/2024,
da Noticia de irregularidade TC n® 209/2024 da Ouvidoria do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, inicialmente, cabe tecer comentarios acerca do poder

discricionario no &mbito da Administracao Publica.

Em primeira analise, denota-se que a nomeacao e a convocacao de candidatos
aprovados em Concurso Publico é matéria afeta a discricionariedade e competéncia
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que realiza o certame publico conforme as
necessidades do 6rgdo, e com substancial planejamento administrativo e orcamentario

gue restringe e delimita a acdo da Administracao Publica.

E notorio ressaltar que o poder discricionario, segundo Hely Lopes Meirelles, “é a
prerrogativa legal conferida a administracdo publica, de modo explicito ou implicito,
para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetdo.” (2001, p.110)

Assim, pode-se dizer que o poder discricionério concede ao administrador liberdade na
execucao de determinados atos administrativos, sempre levando em consideracéo os
critérios de mérito, ou seja, conveniéncia e oportunidade, e os principios da

Administragdo Publica, regidos pelo art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, “o candidato
aprovado em concurso publico dentro do numero de vagas previsto no edital
possui direito subjetivo & nomeagdo.” (Tese definida no RE 598.099, rel.
min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE 189 de 3-10-2011, Tema 161), isto &,
dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher o momento

no qual se realizara a nomeacéo do candidato aprovado.

Assim, o Concurso Publico é vinculado as normas constitucionais e aquelas previstas
no Edital de Concurso Publico que norteiam o Chefe do Poder Executivo Municipal na
préatica de atos de nomeacdo dos candidatos dentro do nimero de vagas previsto no
Edital.

Dito Isso.
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Assevera-se que, com o fim da vigéncia da Lei Complementar 173/2020%, em
31/12/2021, o Municipio de Aguia Branca, através da gest&o atual do Poder Executivo
Municipal, passou a realizar levantamentos em seu quadro de servidores no inicio do
exercicio de 2022 a fim de realizar Concurso Publico para preenchimento de vagas de
provimento efetivo e formac&o de cadastro de reserva, o que culminou na abertura de
Concurso Publico através dos Editais n® 001/2022 e 002/2022 em 20/10/2022, com
disponibilizacdo de 97 (noventa e sete) vagas de provimento efetivo, nas Areas

Administrativa, de Educacéo e Saude.

Ressalta-se que todas as regras previstas nos Editais n° 001/2022° e 002/2022* foram

respeitadas, inclusive quanto ao cumprimento dos cronogramas previstos.

Ocorre que, ao final do exercicio de 2022, o Municipio de Aguia Branca, ultrapassou o
limite de alerta de despesas com pessoal de 48,6% da Receita Corrente Liquida,
alcancando um percentual de 49,12% no exercicio de 2022, razdo pela qual, se
demonstrou urgente e necessario a paralisacdo das proximas etapas dos Concursos
Publicos em andamento, para fim de realizagcdo de acompanhamento da evolugéo
mensal de despesas com pessoal no exercicio de 2023, com 0 objetivo de impedir
guaisquer violacfes inerente ao limite de despesas com pessoal previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse aspecto, apds planejamento e acompanhamento mensal do Limite de despesas
com pessoal no exercicio de 2023, a Prefeitura Municipal de Aguia Branca reduziu o
0s gastos com pessoal para 45,42% no exercicio de 2023, abaixo do limite de alerta, e
a partir do més de Outubro/2023 passou a realizar planejamento interno para
convocacao dos candidatos aprovados em Concurso Publico nos Editais n°® 001/2022
e 002/2022.

E mister, que desde o inicio do mandato o Municipio de Aguia Branca possui vigente
Processo Seletivo de contratagdo temporaria de servidores regido pelas Leis
Municipais n°® 1669/2021 e 1670/2021, e que, em razdo da urgente necessidade da
continuidade e manutencao dos servi¢cos publicos essenciais na Administracdo Publica

Municipal e na Secretaria Municipal de Educacéo, foi realizada a prorrogacéo do prazo

2 Lei Complementar 173/2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp173.htm

* Edital de Concurso Publico n° 001/2022. Disponivel em: https://www.idcap.org.br/informacoes/82/
“* Edital de Concurso Publico n° 002/2022. Disponivel em: https://www.idcap.org.br/informacoes/83/
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de validade dos processos seletivos e dos prazos de validade dos contratos vigentes

pelo prazo de 02 (dois) anos, a contar da data de 01/02/2024.

Nessa vertente, muito embora haja prorrogacdo dos Processos Seletivos de
contratacdo temporaria e excepcional interesse publico, o Poder Executivo Municipal,
inicialmente, em privilégio ao inicio do ano letivo escolar, HOMOLOGOU CONCURSO
PUBLICO EDITAL N° 002/2022 — através do Decreto n° 10.442/2023, em 11/10/2023,
e comegou a convocar os candidatos aprovados em Concurso Publico, ainda no

exercicio anterior, na data de 28/12/2024.

Registra-se que no Edital n°® 002/2022 — Educacéo, foram expedidos 08 (oito) Editais
de Convocacdo, com a convocagcdo/nomeacdo de 74 (setenta e quatro) candidatos
aprovados na Area de Educacio, conforme consta publicado no Diario Oficial dos

Municipios e no sitio eletrdnico municipal através do link:

https://www.prefeituradeaquiabranca.es.qov.br/pagina/ler/3025/concursos .

Noutro giro, no dia 04/04/2024, através do Decreto n° 10.769/2024, o Chefe do Poder
Executivo Municipal HOMOLOGOU O CONCURSO PUBLICO EDITAL N° 001/2022, e
nesse certame, ja foram expeditos 03 (trés) Editais de Convocagdo, com a
convocacao/nomeacdo de 10 (dez) candidatos aprovados para Cargos Diversos,
publicado no Diario Oficial dos Municipios e no sitio eletrénico municipal através do

link: https://www.prefeituradeaquiabranca.es.gov.br/pagina/ler/3025/concursos .

Nesse interim, em conformidade com as regras contidas nos Editais de Concurso
Pablico n°® 001/2022 e 002/2022, e no art. 37 da Constituicdo Federal o prazo de
validade do Concurso Publico sera de dois anos, a contar da data da homologacéo,

podendo ser prorrogado, por igual periodo.

Outrossim, NAO HA cronograma de chamamento dos candidatos aprovados, sendo
informado pela Gestao atual do Poder Executivo Municipal que as nhomeacdes dos
candidatos aprovados estdo sendo realizadas com planejamento administrativo,
respeitando as vagas previstas nos Editais n® 001/2022 e 002/2022, e o prazo de

validade de cada Edital de Concurso Publico.

Contudo, vale mencionar que a Administracdo Pdblica através das Areas
competentes, vem trabalhando incansavelmente desde o inicio do ano de 2024 com a

convocacao e nomeacao de novos servidores publicos, isto porque, as convocacdes
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exigem prazo para apresentacdo de documentacdo, posse dos candidatos e entrada

em exercicio.

Além disso, os atos de admissao dos novos concursados que entraram em exercicio
no ano de 2024, exigem o empenho da Area de Recursos Humanos para analise da
documentacao e cadastro em sistema interno, além dos processos serem submetidos

a parecer do érgdo de controle interno para posterior envio ao TCE-ES.

Noutra vertente, reputa-se ainda destacar que no periodo de trés meses que
antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos, é vedada a nomeacao dos
aprovados em concursos publicos, gue ndo tenham sido aprovados dentro das vagas

prevista nos Editais do Concurso Publico.

Desse modo, € imprescindivel que o Poder Executivo Municipal promova manutencao
dos contratos temporarios sob regime excepcional interesse publico para fim de
garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais oferecidos pelo Municipio de
Aguia Branca até o encerramento do mandato atual, tendo em vista a limitacdo

imposta pelo periodo eleitoral.

V — DAS CONCLUSOES

A Controladoria Geral do Municipio de Aguia Branca, em atendimento a Ouvidoria do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ap6s apuracdo da Noticia de
irregularidade TC n° 209/2024, em respeito aos regramentos definidos no art. 37 da
Constituicdo Federal e demais legislacdes vigentes, CONCLUI pela ndo existéncia de

irregularidades nos atos administrativos de pessoal do Poder Executivo Municipal.

Consoante as razdes apontadas, em observancia as normas constitucionais e legais
vigentes, ndo se vislumbram irregularidades nos contratos vigentes de Processos
Seletivos de contratacdo tempordria e excepcional interesse publico no ambito do

Poder Executivo Municipal.

Em relacdo a previsibilidade de chamamento dos candidatos aprovados no Concurso
Publico pelo Poder Executivo Municipal, € mister ressaltar que o Chefe do Poder
Executivo Municipal goza de poder discricionario, sempre levando em consideragéo os
critérios de mérito, ou seja, conveniéncia e oportunidade, portanto, possui o prazo de
02 (dois) anos para convocacdo dos candidatos aprovados nas vagas previstas nos
Editais n® 001/2022 e 002/2022.
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Nesse interim, as convocacdes dos candidatos aprovados nas vagas previstas nos

Editais n°® 001/2022 e 002/2022 estdo em andamento, respeitando sempre o
planejamento administrativo, e a discricionariedade outorgada ao Chefe do Poder

Executivo Municipal na pratica de atos de admissao no Poder Executivo Municipal.

Diante de todo o exposto, esta CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO em sua
funcdo fiscalizatoria e apuratéria, em assessoramento a este Tribunal de Contas
Estadual, OPINA pela IMPROCEDENCIA da Noticia de Irregularidade TC n°
209/2024, com o envio do presente Relatério a conhecimento do cidaddo, e seu

posterior arquivamento.

E o que tinhamos a opinar. SMJ.

Aguia Branca/ES, 25 de junho de 2024.

MENARA SCALDAFERRQ Assinado de forma digital por
MENARA SCALDAFERRO

RODRIGUES:1462684475 ¢ pricues:14626844758

8 Dados: 2024.06.25 19:52:23 -03'00'

MENARA SCALDAFERRO RODRIGUES
Controladora Geral do Municipio
OABJ/ES 29.295 - Decreto n° 9.245/2021

*ANEXO: Copia do processo interno de fiscalizagdo n° 2386/2024 com documentos

acostados que comprovam os esclarecimentos prestados neste Relatério.
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