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RESUMO

Trata-se de Auditoria Governamental de Conformidade, em cumprimento ao Plano Anual
de Auditoria Interna — PAAI 2025, com o objetivo de verificar se a abertura de créditos
adicionais suplementar ou especial foi precedida de autorizacdo legislativa, bem como
indicacdo de recursos correspondentes e, verificar se os créditos adicionais
(suplementares ou especiais) autorizados por lei foram abertos mediante edigdo de

decreto executivo.

As atividades desenvolvidas ao longo dos trabalhos de auditoria evidenciaram a analise,
observagcdo e exame documental dos decretos de abertura de créditos adicionais
(suplementar ou especial) realizados na Prefeitura Municipal de Aguia Branca, no
exercicio der 2025, conforme os preceitos estabelecidos na legislagdo em vigor, ao que
dispde na Constituicdo Federal, art. 167, Inciso V, c/c arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964.
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1. INTRODUGAO

Esta auditoria caracteriza-se como Auditoria Governamental de Conformidade, cumprindo
determinagdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2025, para fins de
avaliar a abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes, e avaliar se os créditos
adicionais (suplementares ou especiais) autorizados por lei foram abertos mediante a
edicao de decreto executivo, em conformidade com os pontos de controle 2.2.13 e 2.2.14
da Tabela Referencial 01 da Instrugcdo Normativa 68/2020 do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo.

Escopo dos trabalhos:
e Verificar se a abertura de crédito adicional suplementar ou especial foi precedida
de autorizacéo legislativa, bem como indicagcéo de recursos correspondentes;
o Verificar se os créditos adicionais (suplementares ou especiais) autorizados por lei

foram abertos mediante edicao de decreto executivo.

Estratégia Metodologica:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico — NBASP e o Manual de Auditoria Interna do Municipio de Aguia
Branca/ES - Instru¢do Normativa Municipal - SCI N° 06/2021 (Decreto 9.334/2021),

partindo da analise das questdes de auditoria evidenciadas na matriz de planejamento.
A obtencao dos resultados foi feita por meio dos seguintes procedimentos:

| — Analise mensal dos Projetos de Lei para abertura de créditos adicionais;

Il — Analise mensal das leis autorizativas de abertura de créditos adicionais;

Il — Andlise mensal dos decretos executivos para abertura de créditos adicionais, quanto

ao objeto de controle desta auditoria.

Beneficios estimados da auditoria:

Com a execugao dos trabalhos de auditoria, bem como a adogédo das recomendagbes

propostas neste relatério, os beneficios estimados pela auditoria serdo, dentre outros, a
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legalidade e a regularidade dos procedimentos de abertura de créditos adicionais, sejam

eles especiais ou suplementares, quanto ao atendimento a legislagdo vigente.

Objetivo e questoes:

o Avaliar se houve abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem
prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes, em
conformidade com o item 2.2.13 da Tabela Referencial 01 da Instrugdo Normativa
68/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

o Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou especiais) autorizados por
lei foram abertos mediante edigdo de decreto executivo, em conformidade com o
item 2.2.14 da Tabela Referencial 01 da Instrugcido Normativa 68/2020 do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo.

Para cumprimento dos objetivos propostos, foram definidas as seguintes questbes de

auditoria:

e Houve abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes?
e Houve abertura de créditos adicionais (suplementares ou especiais) autorizados

por lei sem edi¢cao de Decreto do Poder Executivo?

2. DOS ACHADOS DE AUDITORIA COMPLEMENTAR

Durante os procedimentos adotados para analise das questdes de auditoria acerca da
abertura de créditos adicionais, suplementares ou especiais, na Prefeitura Municipal de
Aguia Branca no decorrer do exercicio de 2025, foram detectados os seguintes achados

de auditoria complementar:

A) Prestacdo de Contas Mensal — Més 02/2025

1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de

Arrecadacao

FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADAGAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADACAO
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APURADO, NAS FONTES: 6210000 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL.

Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - EXCESSO DE ARRECADAGAO

1 Crédito Adicional Crédito Suficiéncia/
Cddigo - Excesso de . . o .
Descri¢do da Fonte de o Aberto por Excesso Adicional Insuficiéncia
Fonte de Arrecadagao ~ ..
Recurso de Arrecadagdo Extraordindrio | (d) =(a) - (b) -
Recurso (a)
(b) () ()
TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
6210000 | RECURSOS DO SUS 14.209,71 14.400,00 -190,29
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

B) Prestacao de Contas Mensal — Més 03/2025

1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de
Arrecadacgao

FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADACAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADACAO
APURADO, NAS FONTES: 6210000 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL.

Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - EXCESSO DE ARRECADAGAO

L . Crédito Adicional Crédito Suficiéncia/
Cédigo - Excesso de . . PV
Descrigao da Fonte de . Aberto por Excesso Adicional Insuficiéncia
Fonte de Arrecadagao o ..
Recurso de Arrecadagao Extraordinario | (d) =(a) - (b) -
Recurso (a)
(b) () (c)
TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
6210000 | RECURSOS DO SUS 14.047,04 14.400,00 0,00 -352,96
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

Assevera-se que foi encaminhado no dia 06/05/2025 ao Setor de Contabilidade, o
OFiCIO/CGM/032/2025 referente aos Achados de Auditoria Complementar 1143 -
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Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de Arrecadacgao
evidenciados na PCM 02/2025 e 03/2025 com o objetivo de adogao de providéncias ou

apresentacgao de justificativas do Setor Responsavel (fl. 63/64).

Justificativas

Como justificativa apresentada pela Prefeitura Municipal de Aguia Branca, em resposta a
equipe de auditoria, através do OFICIO n° 008 de 12 de maio de 2025 (fl.66), a unidade

gestora auditada esclareceu os fatos conforme transcricao abaixo:

“..Trata-se de recursos provenientes ao Programa SERDIA do
Fundo a Fundo SUS Estadual, no qual foram abertos crédito
especial na quantia de R$ 14.849,85 (quatorze mil, oitocentos e
quarenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), nos termos
da IN 028/2004, conjugado com o paragrafo tnico do art. 8° da
Lei Complementar 101/2000.

Ressalta-se que a fonte 6210000 — Transferéncia Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual
é a fonte principal, sendo o desdobramento da fonte 6210001 —

SERDIA especifica do programa, a qual apresentou saldo.

Entretanto, cabe ressaltar que ndo havia previsdo de
arrecadagéo do recurso proveniente ao Programa, tendo saldo
inicial na estimativa de receita para o exercicio de 2025 igual a
“0,00”, efetivando a receita no valo9r de R$ 14.849,85
(quatorze mil oitocentos e quarenta e nove reais e oitenta e
cinco centavos) apurando assim o excesso de arrecadacgéo,
conforme demonstrado no taldo de arrecadagdo que segue

anexo. ” (Erros do original)

Analise de Justificativa

A justificativa apresentada indica que o crédito adicional foi fundamentado na efetiva
arrecadacao de recursos vinculados nao previstos originalmente no orgcamento, situagao

que pode caracterizar excesso de arrecadagao, conforme disposto no art. 43 da Lei n°
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4.320/1964, desde que o montante seja devidamente demonstrado pela diferenca

positiva entre a receita realizada e a previsao atualizada da receita.

Todavia, observa-se que o apontamento da auditoria refere-se a abertura de créditos
adicionais em valor superior ao excesso de arrecadacdo apurado na fonte 6210000,
conforme evidenciado nos demonstrativos contabeis analisados. Nesse sentido, a
justificativa apresentada limita-se a informar a existéncia da arrecadacao do recurso e a
auséncia de previsao inicial na lei orcamentaria, ndo apresentando elementos suficientes
que demonstrem, de forma consolidada, a apuragdo do excesso de arrecadacao na
respectiva fonte de recursos, tampouco evidéncias de que o valor utilizado para abertura

do crédito adicional observou o limite do excesso efetivamente apurado.

Dessa forma, considerando que a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgao deve observar rigorosamente o montante efetivamente demonstrado como
excesso, conclui-se que a justificativa apresentada n&o afasta integralmente o

apontamento realizado pela equipe de auditoria.

Entretanto, verificou-se que o apontamento referente a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo em montante superior ao apurado na fonte 6210000 —
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual foi regularizado no decorrer do exercicio (més 09/2025), em razédo da efetiva
arrecadacao dos recursos vinculados. Dessa forma, ao final do periodo, o montante
arrecadado passou a comportar o valor do crédito adicional aberto, em conformidade com
o art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

C) Prestacao de Contas Mensal — Més 04/2025

1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de

Arrecadacgao

FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADAGAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADAGAO
APURADO, NAS FONTES: 6210000 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL.
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Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - EXCESSO DE ARRECADAGAO

- Crédito Adicional Crédito Suficiéncia/
Cadigo - Excesso de . . et
Descricao da Fonte de - Aberto por Excesso Adicional Insuficiéncia
Fonte de Arrecadagao o .
Recurso de Arrecadagao Extraordinario | (d) =(a) - (b) -
Recurso (a)
(b) (c) (c)
TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
6210000 | RECURSOS DO SUS 13.996,29 14.400,00 0,00 -403,71
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

D) Prestacao de Contas Mensal — Més 05/2025

1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de

Arrecadacgao

FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADAGCAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADAGAO
APURADO, NAS FONTES: 6210000 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL.

Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - EXCESSO DE ARRECADAGAO

. . Crédito Adicional Crédito Suficiéncia/
Cédigo - Excesso de . . PV
Descrigao da Fonte de . Aberto por Excesso Adicional Insuficiéncia
Fonte de Arrecadagao ~ .,
Recurso de Arrecadagao Extraordinario | (d) =(a) - (b) -
Recurso (a)
(b) (c) (c)
TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
6210000 | RECURSOS DO SUS 13.999,57 14.400,00 0,00 -400,43
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

Assevera-se que foi encaminhado no dia 01/07/2025 ao Setor de Contabilidade, o
OFICIO/CGM/062/2025 referente aos Achados de Auditoria Complementar 1143 -

Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de Arrecadacgao
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evidenciados na PCM 05/2025 com o objetivo de adogao de providéncias ou

apresentacgao de justificativas do Setor Responsavel (f1.99/100).

E) Prestacao de Contas Mensal — Més 06/2025

Ponto de Controle 1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

- Excesso de Arrecadacao

FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADAGAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADAGCAO
APURADO, DEDUZIDO O MONTANTE DE CREDITO ADICIONAL
EXTRAORDINARIO (LEI 4320/1967, ART.43, §§ 3° E 4°), NAS FONTES: 6210000 —
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES
DO GOVERNO ESTADUAL, 8990000 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS.

Abertura de Créditos Adicionais x Fonte de Recursos — EXCESSO DE ARRECADAGAO

Codigo Fonte Descrigao da Fonte de Excesso de Crédito Crédito Suficiéncial
de Recursos Recursos Arrecadacgao Adicional Adicional insuficiéncia (d)
(a) Aberto por Extraordinario | =(a) - (b) -—(c)
Excesso de (c)
Arrecadacao (b)
6210000 TRANSFERENCIA
FUNDO A FUNDO DE 13.991,03 14.400,00 0,00 -408,97

RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ES

OUTROS RECURSOS
8990000 -575.240,30 200.000,00 0,00 -775.240,30

VINCULADOS
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Assevera-se que foi encaminhado no dia 28/07/2025 ao Setor de Contabilidade, o
OFICIO/CGM/073/2025 referente aos Achados de Auditoria Complementar 1143 -
Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de Arrecadacgao
com reiteragdo do OFICIO/CGM/062/2025, com referéncia na PCM 05/2025 e 06/2025
com o objetivo de adogao de providéncias ou apresentagcdo de justificativas do Setor
Responsavel (f.99/100).

Registra-se que o setor de Contabilidade ndo apresentou resposta aos Oficios n° 062 de
01 de junho de 2025 e 073 de 28 de julho de 2025, referente a submissao de achados de

auditoria, até a data de conclusao do presente relatorio.

F) Prestacao de Contas Mensal — Més 07/2025

Ponto de Controle 1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

- Excesso de Arrecadacao

FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADAGAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADAGAO
APURADO, DEDUZIDO O MONTANTE DE CREDITO ADICIONAL
EXTRAORDINARIO (LEI 4320/1967, ART.43, §§ 3° E 4°), NAS FONTES: 6210000 —
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES
DO GOVERNO ESTADUAL, 8990000 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS.

Abertura de Créditos Adicionais x Fonte de Recursos —- EXCESSO DE ARRECADAGAO

Codigo Fonte | Descrigao da Fonte de Excesso de Crédito Crédito Suficiéncial
de Recursos Recursos Arrecadacgao Adicional Adicional insuficiéncia (d)
(a) Aberto por Extraordinario =(a) - (b) -—(c)
Excesso de (c)

Arrecadacgao (b)

6210000 TRANSFERENCIA

FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO

13.934,41 14.400,00 0,00 -465,59
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GOVERNO ES
OUTROS RECURSOS
8990000 -658.837,74 200.000,00 0,00 -858.837,74
VINCULADOS

G) Prestacao de Contas Mensal — Més 08/2025

Ponto de Controle 1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

- Excesso de Arrecadacao

FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADAGAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADAGCAO
APURADO, DEDUZIDO O MONTANTE DE CREDITO ADICIONAL
EXTRAORDINARIO (LEI 4320/1967, ART.43, §§ 3° E 4°), NAS FONTES: 6210000 —
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES
DO GOVERNO ESTADUAL, 8990000 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS.

Abertura de Créditos Adicionais x Fonte de Recursos — EXCESSO DE ARRECADAGAO

Codigo Fonte Descrigao da Fonte de Excesso de Crédito Crédito Suficiéncial
de Recursos Recursos Arrecadacgao Adicional Adicional insuficiéncia (d)
(a) Aberto por Extraordinario | =(a) - (b) -—(c)
Excesso de (c)
Arrecadacao (b)
6210000 TRANSFERENCIA
FUNDO A FUNDO DE 13.859,59 14.400,00 0,00 540,41

RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ES

OUTROS RECURSOS
8990000 -761.360,67 200.000,00 0,00 -961.360,67

VINCULADOS
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Constatou-se que a inconsisténcia relativa a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao em valor superior ao apurado na fonte 6210000 — Transferéncias Fundo
a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual foi sanada no
decorrer do exercicio (més 09/2025), em virtude da efetiva arrecadagdo dos recursos
vinculados. Assim, ao final do periodo, o total arrecadado passou a ser suficiente para
suportar o valor do crédito adicional aberto, em observancia ao art. 43 da Lei n°
4.320/1964.

H) Prestacao de Contas Mensal — Més 09/2025

Ponto de Controle 1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

- Excesso de Arrecadacao

FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADAGAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADAGCAO
APURADO, DEDUZIDO O MONTANTE DE CREDITO ADICIONAL
EXTRAORDINARIO (LEI 4320/1967, ART.43, §§ 3° E 4°), NAS FONTES: 8990000 -
OUTROS RECURSOS VINCULADOS.

Abertura de Créditos Adicionais x Fonte de Recursos —- EXCESSO DE ARRECADAGAO

Codigo Fonte | Descrigao da Fonte de Excesso de Crédito Crédito Suficiéncial
de Recursos Recursos Arrecadacgao Adicional Adicional insuficiéncia (d)
(a) Aberto por Extraordinario | =(a) - (b) -—(c)
Excesso de (c)
Arrecadacao (b)

OUTROS RECURSOS
8990000 41.345,45 200.000,00 0,00 -158.654,55
VINCULADOS

I) Prestacao de Contas Mensal — Més 10/2025

Ponto de Controle 1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

- Excesso de Arrecadacao
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FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADACAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADACAO
APURADO, DEDUZIDO O MONTANTE DE CREDITO ADICIONAL
EXTRAORDINARIO (LEI 4320/1967, ART.43, §§ 3° E 4°), NAS FONTES: 8990000 -
OUTROS RECURSOS VINCULADOS, 700XXXX - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIAO.

Abertura de Créditos Adicionais x Fonte de Recursos —- EXCESSO DE ARRECADAGAO

Codigo Fonte | Descrigao da Fonte de Excesso de Crédito Crédito Suficiéncial
de Recursos Recursos Arrecadacgao Adicional Adicional insuficiéncia (d)
(a) Aberto por Extraordinario =(a) - (b)-—(c)
Excesso de (c)

Arrecadacgéo (b)

OUTROS RECURSOS
8990000 -28.434,94 200.000,00 0,00 -228.434,94
VINCULADOS

OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
700XXXX 687.604,84 877.679,72 0,00 -190.074,88
INSTRUMENTOS
CONGENERES DA

UNIAO

J) Prestacao de Contas Mensal — Més de 11/2025

1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de

Arrecadacao
FORAM ABERTOS CREDITOS ADICIONAIS PROVENIENTES DE EXCESSO DE
ARRECADACAO EM MONTANTE SUPERIOR AO EXCESSO DE ARRECADACAO
APURADO, DEDUZIDO O MONTANTE DE CREDITO ADICIONAL EXTRAORDINARIO
(LEI 4320/1967, ART. 43, §§ 3° E 4°), NAS FONTES: 8990000 — OUTROS RECURSOS
VINCULADOS, 5000025 — RECEITA DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE,
700XXXX — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS
CONGENERES DA UNIAO.
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Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - EXCESSO DE
ARRECADAQAO
Crédito
Excesso de Gl EEnE] SRl Suficiéncia/
Cdédigo Fonte | Descri¢gao da Fonte de ~ Aberto por Adicional . n .
Arrecadagao .. Insuficiéncia
de Recurso Recurso (a) Excesso de | Extraordinario (d) = (a) - (b) - (<)
Arrecadacdo (c)
(b)

OUTROS RECURSOS

8990000 VINCULADOS -141.178,04 | 1.276.607,41 0,00 -1.417.785,45
RECEITA DE
IMPOSTOS E DE

5000025 TRANSFERENCIA DE -303.941,87 74.138,98 0,00 -378.080,85
IMPOSTOS - MDE
OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU

700XXXX INSTRUMENTOS 567.869,78 877.679,72 0,00 -309.809,94
CONGENERES DA
UNIAO

Assevera-se que foi encaminhado no dia 05/01/2026 ao Setor de Contabilidade, o
OFICIO/CGM/001/2026 referente aos Achados de Auditoria Complementar 1143 -

Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de Arrecadacgao

evidenciados na PCM 11/2025 com o objetivo de adogao de providéncias ou

apresentagao de justificativas do Setor Responsavel (fls.239/240).

Constata-se que o setor de Contabilidade nao encaminhou manifestagao em resposta

ao Oficio n° 001, de 05 de janeiro de 2026, referente a submissdo dos achados de

auditoria, até a data de conclusao deste relatorio.

K) Prestagcao de Contas Mensal — Més de 12/2025

1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fonte de Recursos — Excesso

Arrecadacao

de

Foram abertos Créditos Adicionais provenientes de Excesso de Arrecadagao
em montante superior ao Excesso de Arrecadacdo Apurado, deduzido o
montante de Credito Adicional Extraordinario (Lei 4320/1964, art. 43, §§ 3° e 4°),
nas fontes: 700XXXX - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIAO, 571XXXX - TRANSFERENCIAS DO
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ESTADO REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
VINCULADOS A EDUCAGAO, 8990000 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS.

Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - EXCESSO DE ARRECADAGAO

Crédito
Cadigo Adicional Crédito
Excesso de L. . o .
Fonte L. _ | Aberto por Adicional Suficiéncia/lnsuficiéncia
Descricao da Fonte de Recurso | Arrecadagao L.
de (@) Excesso de | Extraordinario (d) =(a) - (b) - (c)
a
Recurso Arrecadagdo (c)
(b)
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
700XXXX . 451.439,55|1.332.984,17 0,00 -881.544,62
INSTRUMENTOS CONGENERES
DA UNIAO
TRANSFERENCIAS DO ESTADO
REFERENTES A CONVENIOS E
571XXXX . 421.123,59| 500.000,00 0,00 -78.876,41
INSTRUMENTOS CONGENERES
VINCULADOS A EDUCACAO
OUTROS RECURSOS
8990000 -249.408,53|1.670.559,31 0,00 -1.919.967,84

VINCULADOS

Assevera-se que foi encaminhado no dia 24/02/2026 ao Setor de Contabilidade, o
OFICIO/CGM/009/2026 referente aos Achados de Auditoria Complementar 1143 -

Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de Arrecadacao

evidenciados na PCM 12/2025 com o objetivo de adogdo de providéncias ou

apresentagao de justificativas do Setor Responsavel (fls. 279/280)

Justificativas

Como justificativa apresentada pela Prefeitura Municipal de Aguia Branca, em resposta a

equipe de auditoria, através do Memorando n°® 0409 de 25 de fevereiro de 2026, a

unidade gestora auditada esclareceu os fatos conforme transcrigéo abaixo:

‘Em atencao ao Oficio supracitado, referente ao Achado de Auditoria
identificado na Prestagcdo de Contas Mensal de 12/2025 (Ponto de
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Controle 1143), o Setor de Contabilidade vem prestar os devidos
esclarecimentos acerca da abertura de créditos adicionais nas fontes
700XXXX, 571XXXX e 8990000.

1. Do Embasamento Legal e Natureza do Recurso

Esclarecemos que o0s montantes em questao referem-se a recursos
provenientes de Programas e Convénios especificos. A abertura dos
respectivos créditos ocorreu mediante lei especifica, fundamentada nos
termos da IN 028/2004, em conjunto com o paragrafo tnico do art. 8° da
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Ressaltamos que as fontes identificadas pelo controle interno séo
desdobramentos da fonte principal. Tais fontes possuiam saldos de
créditos destinados a finalidades vinculadas, o que justifica a abertura para

o cumprimento do objeto dos convénios.
2. Da Apuracéao do Excesso de Arrecadacgéao

No tocante a divergéncia apontada entre o excesso apurado e o crédito

aberto, cabe salientar que:

e N&o havia previsdo inicial de arrecadagdo para 0S recursos
provenientes destes Programas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

e A estimativa de receita para o exercicio de 2025 foi fixada em R$
75.245.000,00

e Dessa forma, a efetivagdo da receita ao longo do exercicio
configurou, tecnicamente, o excesso de arrecadacdo integral do
valor recebido, conforme devidamente demonstrado nos talbes de

arrecadacao e documentos contabeis de suporte.

3. Das Providéncias Adotadas

Informamos que este setor ja esta providenciando as Notas Explicativas
que acompanhardo a Prestagdo de Contas Anual junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), detalhando
minuciosamente essas movimentagbes para fins de transparéncia e

regularidade fiscal.”
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Analise da Justificativa

Consoante as justificativas apresentadas pelo érgéo auditado, verifica-se que, com o
intuito de sanar as divergéncias apresentadas no achado, o setor responsavel apresentou

as justificativas em relagdo ao Ponto de Controle em questéo.

Tem-se em vista que pontos de Controle sdo cruzamentos e validagées automatizadas
que verificam a conformidade das informagdes enviadas com a legislagdo vigente do
Sistema Informatizado CidadES, e que as fontes que apresentaram indicacdo de

inconsisténcias ao final do exercicio foram demonstradas no més de dezembro de 2025.

A justificativa apresentada informa que os créditos adicionais se referem a recursos
vinculados provenientes de programas e convénios, cuja abertura ocorreu mediante
lei especifica, em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 028/2004 e com o
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n°® 101/2000. Argumenta ainda que as
fontes apontadas correspondem a desdobramentos de uma fonte principal, utilizados
para fins de controle contabil, e que possuiam saldos vinculados a execucao dos objetos

pactuados.

No tocante a divergéncia apontada entre o excesso de arrecadagdo apurado e 0s
créditos abertos, foi informado que nao havia previsao inicial de arrecadagao para os
recursos provenientes desses programas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Destaca-se que a estimativa de receita para o exercicio de 2025 foi fixada em
R$75.245.000,00, ndo contemplando os valores posteriormente recebidos por meio
desses instrumentos. Assim, a arrecadacao efetivada ao longo do exercicio configuraria,
tecnicamente, excesso de arrecadacao no montante integral dos valores recebidos,
conforme demonstrado nos taldes de arrecadacdo e demais documentos contabeis de

suporte.

A justificativa apresenta coeréncia quanto a vinculagao dos recursos e a necessidade
de abertura de créditos para execucdao dos convénios, bem como quanto ao
argumento de que a arrecadacdo nao prevista inicialmente no orgcamento pode

caracterizar excesso de arrecadagao, nos termos do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Adicionalmente, foi informado que o setor responsavel esta providenciando Notas
Explicativas que acompanharao a Prestagao de Contas Anual junto ao Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, detalhando as movimentagdes realizadas, com o
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objetivo de conferir maior transparéncia e demonstrar a regularidade fiscal das

operacgoes.

Dessa forma, embora a justificativa apresente elementos que contextualizam a abertura
dos créditos adicionais e a origem dos recursos, a comprovacgao plena da regularidade
depende da apresentagiao dos demonstrativos detalhados da apuragdo do excesso
de arrecadagdo e da documentaciao comprobatéria mencionada, a fim de possibilitar

a verificacao da suficiéncia do excesso utilizado para a abertura dos créditos.

Em relagdo as justificativas encaminhadas pelo Setor de Contabilidade, o Controle
Interno registra que tais esclarecimentos constituem manifestacido técnica do setor
competente pela execugido orgcamentaria, apuracdo das receitas e formalizagdo dos atos

contabeis correspondentes.

Ressalta-se que a apuragao do excesso de arrecadacao, a elaboracao das memorias de
calculo por fonte de recurso, a verificagdo do lastro financeiro para abertura de créditos
adicionais e a inclusdo de Notas Explicativas na Prestacdo de Contas Anual sao

atribuigdes legais do setor responsavel pela contabilidade e gestdo orgamentaria.

A responsabilidade pelas informagdes prestadas aos 6rgaos de controle externo e pela
eventual comprovagdo da regularidade dos atos praticados recai sobre o setor que deu

causa aos registros e procedimentos analisados.

O Controle Interno, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais de
fiscalizacdo, acompanhamento e orientagdo, limitou-se a analise técnica com base na
documentagao disponibilizada, ndo Ihe competindo a pratica de atos de gestdo, a

execucao orcamentaria ou a producéo dos registros contabeis.

Dessa forma, eventuais inconsisténcias remanescentes ou responsabilidades
decorrentes da auséncia de comprovacado do lastro financeiro vinculam-se ao setor
competente, permanecendo o Controle Interno resguardado quanto a responsabilizagbes

futuras perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Desse modo, consoante as justificativas apresentadas pelo auditado, estas nao se
demonstraram suficientes ao afastamento dos Achados de Auditoria. Assim sendo, a
Equipe de Auditoria OPINA pela manutencdo das inconsisténcias e/ou

irregularidades, e RECOMENDA que os Achados de Auditoria sejam inclusos em Notas
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Explicativas junto a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Aguia Branca
— Contas do Prefeito do Exercicio 2025, contendo as justificativas do auditado quanto aos

créditos adicionais que resultaram nas inconsisténcias verificadas.

4 — DA CONCLUSAO

Consoante analise das questbes de auditoria referente aos pontos de controle 2.2.13 -
Créditos adicionais — autorizagao legislativa para abertura; e 2.2.14 - Créditos adicionais
— decreto executivo, da Tabela Referencial 01 da Instrugdo Normativa 68/2020 do
TCEES, previsto nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/196 e, art. 167, inciso V da
Constituicdo Federal, vale destacar que NAO foram encontradas irregularidades e/ou
inconsisténcias na autorizacdo legislativa para abertura de créditos adicionais, assim
como nao foram detectadas irregularidades nos decretos emitidos pelo Poder Executivo
Municipal.

No tocante aos Achados de Auditoria Complementar, a Equipe de Auditoria realizou a
Notificacdo do Responsavel, ao qual tomou ciéncia dos apontamentos complementares

realizados durante a Auditoria.

Dessa forma, OPINA-SE pela conformidade da abertura dos créditos adicionais,
suplementares e especiais, adotados os requisitos legais das legislagées vigentes, no
exercicio de 2025, conforme os ltens 2.2.13 e 2.2.14 da Tabela Referencial 01 da
Instrucao Normativa 68/2020 do Tribunal de Constas do Estado do Espirito Santo e suas

alteracoes.

5- DAS RECOMENDAGOES
Consoante o encerramento da analise realizada a Equipe de Auditoria recomenda:

a) Ao SETOR DE CONTABILIDADE que tome conhecimento dos apontamentos
realizados em sede de Achado Complementar, e inclua em Notas Explicativas na
Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Aguia Branca — Contas de
Governo 2025, dos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagédo nas
Fontes 700 — Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres
da Unido, Fonte 571 — Transferéncia Estado Referente a Convénios e
Instrumentos Congéneres vinculados a Educagéo e Fonte 899 — Outros Recursos

Vinculados;
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b) A CONTROLADORIA MUNICIPAL, que verifique na Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Aguia Branca — Contas de Governo do exercicio 2025,
a elaboracao de Notas Explicativas referente aos créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacado Fontes 700 — Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido, Fonte 571 — Transferéncia Estado Referente
a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educagéo e Fonte 899 —

Outros Recursos Vinculados.

6- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

CONSIDERANDO que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas que a Equipe de Auditoria avalia que o Gestor deva determinar ou
recomendar que sejam adotadas para as irregularidades e/ou inconsisténcias
identificadas;

CONSIDERANDO que foram identificadas inconsisténcias/irregularidades quanto aos
procedimentos de abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacgao, cuja

justificativa apresentada requer monitoramento;
A Equipe de Auditoria propde os seguintes encaminhamentos:

5.1 A NOTIFICAGAO do Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Aguia
Branca para que tome ciéncia das recomendag¢des exaradas neste Relatério de
Auditoria, elencadas nas RECOMENDAGCOES no ITEM 5, letra a;

5.2 A NOTIFICACAO do Controle Interno para CIENCIA das RECOMENDAGOES
elencadas no ITEM 5, letra b, a fim de verificar o arquivo NOTAEXP das Prestacao

de Contas Anual — Contas do Prefeito do Exercicio de 2025

5.3 O arquivamento do presente processo.

Aguia Branca/ES, 04 de margo de 2026.

FABIANE DALLAFINA MATOSAK GUARESQUE MENARA SCALDAFERRO RODRIGUES
Auditora Publica Interna Controladora Geral do Municipio
CRC ES - 018478/0-5 OABJ/ES 29.295 - Decreto 9.245/2021
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