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RESUMO

Trata-se de Auditoria Governamental de Conformidade, em cumprimento ao Plano Anual
de Auditoria Interna — PAAI 2024, com o objetivo de verificar se a abertura de créditos
adicionais suplementar ou especial foi precedida de autorizacdo legislativa, bem como
indicacdo de recursos correspondentes e, verificar se o0s créditos adicionais
(suplementares ou especiais) autorizados por lei foram abertos mediante edicdo de

decreto executivo.

As atividades desenvolvidas ao longo dos trabalhos de auditoria evidenciaram a analise,
observacdo e exame documental dos decretos de abertura de créditos adicionais
(suplementar ou especial) realizados na Prefeitura Municipal de Aguia Branca, no
exercicio der 2024, conforme os preceitos estabelecidos na legislacdo em vigor, ao que
dispde na Constituicdo Federal, art. 167, Inciso V, c/c arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964.
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1. INTRODUCAO

Esta auditoria caracteriza-se como Auditoria Governamental de Conformidade, cumprindo
determinagéo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2024, para fins de
avaliar a abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes, e avaliar se os créditos
adicionais (suplementares ou especiais) autorizados por lei foram abertos mediante a
edicdo de decreto executivo, em conformidade com os pontos de controle 2.2.13 e 2.2.14
da Tabela Referencial 01 da Instru¢do Normativa 68/2020 do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo.

Escopo dos trabalhos:
e Verificar se a abertura de crédito adicional suplementar ou especial foi precedida
de autorizacao legislativa, bem como indicacdo de recursos correspondentes;
e Verificar se os créditos adicionais (suplementares ou especiais) autorizados por lei

foram abertos mediante edi¢do de decreto executivo.

Estratégia Metodoldgica:

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Plblico — NBASP e o Manual de Auditoria Interna do Municipio de Aguia
Branca/ES — Instru¢gdo Normativa Municipal - SCI N° 06/2021 (Decreto 9.334/2021),

partindo da analise das questdes de auditoria evidenciadas na matriz de planejamento.
A obtencéo dos resultados foi feita por meio dos seguintes procedimentos:

| — Analise mensal dos Projetos de Lei para abertura de créditos adicionais;

[l — Analise mensal das leis autorizativas de abertura de créditos adicionais;

Il — Andlise mensal dos decretos executivos para abertura de créditos adicionais, quanto

ao objeto de controle desta auditoria.

Beneficios estimados da auditoria:

Com a execucédo dos trabalhos de auditoria, bem como a ado¢édo das recomendacoes

propostas neste relatério, os beneficios estimados pela auditoria seréo, dentre outros, a
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legalidade e a regularidade dos procedimentos de abertura de créditos adicionais, sejam

eles especiais ou suplementares, quanto ao atendimento a legislagéo vigente.

Objetivo e questdes:

o Avaliar se houve abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes, em
conformidade com o item 2.2.13 da Tabela Referencial 01 da Instrugdo Normativa
68/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

o Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou especiais) autorizados por
lei foram abertos mediante edi¢do de decreto executivo, em conformidade com o
item 2.2.14 da Tabela Referencial 01 da Instru¢do Normativa 68/2020 do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo.

Para cumprimento dos objetivos propostos, foram definidas as seguintes questbes de

auditoria:

e Houve abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes?
e Houve abertura de créditos adicionais (suplementares ou especiais) autorizados

por lei sem edi¢cdo de Decreto do Poder Executivo?

2. DOS ACHADOS DE AUDITORIA COMPLEMENTAR

Durante os procedimentos adotados para analise das questdes de auditoria acerca da
abertura de créditos adicionais, suplementares ou especiais, na Prefeitura Municipal de
Aguia Branca no decorrer do exercicio de 2024, foi detectado o seguinte achado de

auditoria complementar:

1143 - Abertura de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos - Excesso de

Arrecadacéo

Foram abertos Créditos Adicionais provenientes de Excesso de Arrecadacao em
montante superior ao Excesso de Arrecadacdo Apurado, nas fontes: 701XXXX -
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS
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CONGENERES DOS ESTADOS, 571XXXX - TRANSFERENCIAS DO ESTADO
REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS
A EDUCAGAO, 6210000 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS
DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL.

Justificativas

Como justificativa apresentada pela Prefeitura Municipal de Aguia Branca, em resposta a
equipe de auditoria, através do OFICIO n° 102 de 27 de agosto de 2024 (fl.127), a
unidade gestora auditada esclareceu os fatos conforme transcrigdo abaixo:

NOTA EXPLICATIVA

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO

1. FONTE 701 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
ESTADO

Trata-se de recursos proveniente ao Convénio 001/2024/FEHAB para
Construgdo de Casas Populares Mirante dos Pontdes, no qual foi
efetivado o recurso na quantia de R$ 640.000,00 (seiscentos e
guarenta mil reais), sendo aberto os créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo em fonte especifica nos termos da IN 028/2004,
conjugado com o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000.

2. FONTE 571 - TRANSFERENCIA ESTADO CONVENIOS
VINCULADOS A EDUCACAO

Verifica-se a abertura de créditos adicionais por excesso de recursos
de convénios no valor de R$ 1.670.756,67 (hum milh&o, seiscentos e
setenta mil, setecentos e cinquenta e seis reais, sessenta e sete
centavos) provenientes a recursos de transporte escolar do estado.

Diante da constatacdo que ndo houve excesso de arrecadacdo na
fonte 571 — Transferéncia Estado Convénios do Transporte Escolar
até a data da abertura do crédito adicional, a Contabilidade Geral
procedeu com a anulacdo dos empenhos (2747, 2749, 2752, 2755,
2757, 2761, 2762 e 2767), permanecendo o saldo na dotacdo - ficha
150 de R$ 1.706.443,26 (hum milhdo, setecentos e seis mil,
guatrocentos e quarenta e trés reais, vinte e seis centavos), nao
gerando prejuizo orgamentario dos créditos abertos.
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3. FONTE 621 — TRANSFERENCIA DO FUNDO A FUNDO SUS
ESTADUAL

Trata-se de recursos proveniente ao Programa SERDIA do Fundo a
Fundo SUS Estadual, no qual foram abertos crédito especial pela Lei
1867/2024 na quantia de R$ 144.000,00 (centro e quarenta e quatro
mil reais), nos termos da IN 028/2004, conjugado com o paragrafo
Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000. Entretando, cabe
ressaltar que os créditos adicionais foram abertos na totalidade da
Lei, porém estdo sendo empenhados mediante a efetivacdo dos
recursos em conta especifica.

Analise da Justificativa

Consoante as justificativas apresentadas pelo érgdo auditado, verifica-se que, com o
intuito de sanar as divergéncias apresentadas no achado, o setor responsavel apresentou

as medidas a serem adotadas para esse fim.

Tendo em vista que, as divergéncias foram detectadas apds o envio da prestacdo de
contas mensal, ndo sendo possivel realizar corre¢cdes dentro do més de competéncia, o
setor adotou como medida a anulagdo dos empenhos expedidos com saldos
orcamentarios resultantes da suplementagdo por excesso de arrecadagdo (Fonte 571)
permanecendo os saldos na ficha correspondente, que sera informado e justificado na
Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2024 por meio de Notas Explicativas, uma
vez que a nao utilizacdo dos recursos resultantes da suplementacdo demonstra que a

unidade gestora ndo gerou prejuizo orcamentario dos créditos abertos.

Quanto aos créditos adicionais na fonte de recursos 701 — Outras transferéncias de
convénios Estado, estes séo resultados de convénio firmado e, a abertura dos créditos
adicionais por excesso de arrecadacédo foi efetivada no valor de recursos repassados,

gue seréa descrito por meio de nota explicativa.

Em relac@o a abertura dos créditos adicionais na fonte 621 — Transferéncia do Fundo a
Fundo SUS Estadual, trata-se de recursos provenientes do Programa SERDIA do Fundo
a Fundo SUS Estadual, que, apesar de ter sido aberto o crédito na totalidade da lei, estes

s6 serdo empenhados mediante a efetivagdo dos recursos em conta especifica.

Desse modo, consoante as justificativas apresentadas pelo auditado, estas ndo se
demonstraram suficientes ao afastamento dos Achados de Auditoria. Assim sendo, a
Equipe de Auditoria.  OPINA pela manutengdo das inconsisténcias e/ou
irregularidades, e RECOMENDA que os Achados de Auditoria sejam inclusos em Notas

Explicativas junto a Presta¢do de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Aguia Branca
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— Contas do Prefeito do Exercicio 2024, contendo as justificativas do auditado quanto aos

créditos adicionais que resultaram nas inconsisténcias verificadas.

3. DA CONCLUSAO

Consoante analise das questfes de auditoria referente aos pontos de controle 2.2.13 -
Créditos adicionais — autorizacao legislativa para abertura; e 2.2.14 - Créditos adicionais
— decreto executivo da Tabela Referencial 01 da Instrucdo Normativa 68/2020 do TCEES,
previsto nos artigos 42 e 43 da Lei n® 4.320/196 e, art. 167, inciso V da Constituicdo
Federal, vale destacar que NAO foram encontradas irregularidades e/ou inconsisténcias
na autorizagdo legislativa para abertura de créditos adicionais, assim como ndo foram
detectadas irregularidades nos decretos executivos emitidos pelo Poder Executivo
Municipal.

No tocante ao Achado de Auditoria complementar, a Equipe de Auditoria realizou a
Notificacdo do Responsavel, ao qual tomou ciéncia dos apontamentos complementares
realizados durante a Auditoria.

Dessa forma, OPINA-SE pela conformidade da abertura dos créditos adicionais,
suplementares e especiais, adotados os requisitos legais das legislacdes vigentes, no
exercicio de 2024, conforme os Itens 2.2.13 e 2.2.14 da Tabela Referencial 01 da
Instrucdo Normativa 68/2020 do Tribunal de Constas do Estado do Espirito Santo e suas

alteracoes.

4. DAS RECOMENDACOES
Consoante o encerramento da analise realizada a Equipe de Auditoria recomenda:

a) Ao SETOR DE CONTABILIDADE que tome conhecimento dos apontamentos
realizados em sede de Achado Complementar, e inclua em Notas Explicativas na
Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Aguia Branca — Contas de
Governo 2024, os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo nas
Fontes 701 — Outras Transferéncias de Convénios Estado, Fonte 571 -
Transferéncia Estado Convénios vinculados a Educacdo e Fonte 621 -

Transferéncia do Fundo a Fundo SUS Estadual;
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b) A CONTROLADORIA MUNICIPAL, que verifigue na Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Aguia Branca — Contas de Governo do exercicio 2024,
a elaboracdo de Notas Explicativas referente aos créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacdo nas Fontes 701 — Outras Transferéncias de Convénios
Estado, Fonte 571 — Transferéncia Estado Convénios vinculados a Educacéo e

Fonte 621 — Transferéncia do Fundo a Fundo SUS Estadual.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

CONSIDERANDO que nas propostas de encaminhamento sdo consignadas as medidas
preventivas, corretivas que a Equipe de Auditoria avalia que o Gestor deva determinar ou
recomendar que sejam adotadas para as irregularidades e/ou inconsisténcias

identificadas;

CONSIDERANDO que foram identificadas inconsisténcias/irregularidades quanto aos
procedimentos de abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, cuja

justificativa apresentada requer monitoramento;
A Equipe de Auditoria prop8e os seguintes encaminhamentos:

5.1 A NOTIFICACAO do Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Aguia
Branca para que tome ciéncia das recomendagfes exaradas neste Relatério de
Auditoria, elencadas nas RECOMENDAGCOES no ITEM 4, letra a;

5.2 A NOTIFICACAO do Controle Interno para CIENCIA das RECOMENDACOES
elencadas no ITEM 4, letra b, a fim de verificar o arquivo NOTAEXP das Prestagéo

de Contas Anual — Contas do Prefeito do Exercicio de 2024.

5.3 O arquivamento do presente processo.

Aguia Branca/ES, 06 de margo de 2025.

FABIANE DALLAFINA MATOSAK GUARESQUE MENARA SCALDAFERRO RODRIGUES
Auditora Publica Interna Controladora Geral do Municipio
CRC ES - 018478/0-5 OABJES 29.295 - Decreto 9.245/2021
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