PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N° 10.098/2023

APROVA O PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA -
PAAI 2023 DO MUNICIPIO DE AGUIA BRANCA-ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE AGUIA

BRANCA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicoes
legais, e

CONSIDERANDO as exigéncias legais de se estabelecer metas para a
Controladoria Municipal;

CONSIDERANDO a disposicéo da Instrugdo Normativa SCI n® 06/2021 da Unidade

Central de Controle Interno.

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovado o PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAI 2023,
do Municipio de Aguia Branca-ES.

Art. 2°. Este Decreto entrara em vigor a partir de sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Gabinete do Prefeito Municipal em Exercicio de Aguia Branca/ES, 18 de jaheiro de

#

EFREM RICARDO BASILIO DA SILVA

Prefeito Municipal em Exercicio

2023.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Controladoria Geral do Municipio de Aguia Branca tem como miss&o
garantir os servicos de auditoria e controle interno com exceléncia, mediante acdes
preventivas de orientacéo, fiscalizacdo e avaliacdo de resultados, e ainda, pautando-se
sempre pela ética e transparéncia, com o objetivo de exercer o controle interno por meio
de auditoria interna preventiva.

Consequentemente atua para garantir o cumprimento das normas vigentes,
visando assegurar os Principios Fundamentais da Administracdo Publica assegurados
no art. 37 da Constituicdo Federal, consubstanciados na Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. E dessa perspectiva, consolidar a transparéncia e
o controle social sobre a gestéo publica.

O presente Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI para o exercicio de
2023, visa halizar as atividades que serdo desenvolvidas pelo 6rgao central de controle
interno através de auditorias preventivas, contabeis e operacionais nos Sistemas
Administrativos de Controle Internos previamente definidos, nas areas de recursos
humanos, patrimoénio, compras, contébil, financeira, orcamentaria, contratos e aditivos,
administracdo, saude e outros.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas poderao ser
conceituados como o conjunto de verificagbes e averiguacdes que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informagdes para a
formulacao e fundamentacgéo da opinido da Equipe da Controladoria Geral do Municipio,
que depois as processarédo e levardo ao conhecimento do auditado e da administracao,
bem como a apresentacdo de sugestdes para 0 seu aprimoramento, com base no atual
Manual de Auditoria Interna — Instrucdo Normativa SCI n°® 006/2021.

As auditorias preventivas serdo realizadas conforme planejamento anual ou

ao_tempo do ato, procedimento ou processo, em decorréncia de situacdes

supervenientes, tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execucdo dos

mesmos. As demais auditorias analisam os procedimentos a posteriori de sua
realizacdo, e buscam conferir se os Principios Basicos da Administracdo Publica e
demais normatizagfes pertinentes, incluindo se as Instrucdes Normativas de cada
Setor, foram devidamente aplicadas. As analises da Auditoria Interna tém por finalidade
precipua esclarecer questfes conflitantes e irregulares, cientificando aos auditados da

importancia em submeterem-se as normas vigentes.
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Na selecdo dos Sistemas a serem auditados, foram considerados os
aspectos da materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), manifesta¢cdes do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCEES acerca das Contas Anuais de exercicios anteriores,
bem como recomendagbes da Controladoria Geral do Municipio pendentes de

implementacado, quando existentes.

2. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, determina que “a
fiscalizagdo do Municipio seja exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo e pelos Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, naforma daLei.”

Nesse sentido, também a Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, artigo 75,
destaca a importancia da atividade do controle interno, particularmente em relagcéo a
execucao orcamentaria, que compreende a legalidade dos atos, a fidelidade funcional
dos agentes administrativos e o cumprimento do programa de trabalho.

Ao mesmo tempo, a Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal determina no artigo 59, que o Sistema de Controle Interno de
cada Poder, o Legislativo, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas de Gestdo Fiscal, observadas as normas de padronizacdo
metodoldgica editadas pelo conselho que trata o art. 67 da mesma lei.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo define no artigo 29, que a
fiscalizacdo financeira e orgamentaria do Municipio sera exercida pela Cémara
Municipal, mediante controle externo, e pelos Sistemas de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei, sendo que o controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Nesta esteira, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -
TCEES publicou a Resolucéo de n° 227/2011 alterada pela Resoluc¢éo n° 257/2013,
e alterada pela Resolug&o n° 319/2018 que dispde sobre a criagcédo, implantagéo,
manutencédo e fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo
Pablica, através do “Guia de Orientagao para Implantagao do Sistema de Controle
Interno na Administragao Publica”.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Aguia Branca

estabeleceu no artigo 51 que a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria,
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operacional e patrimonial do Municipio e das entidades de sua administracdo publica
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e rendncias de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Ainda nos termos da Lei Organica do Municipio de Aguia Branca ficou
categoricamente estabelecido no artigo 54 que o Poder Legislativo e o Poder Executivo

manterdo, de forma inteqrada o Sistema de Controle Interno, conforme finalidades

transcritas abaixo:

Art. 54, Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I. avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a
execucao dos programas de Governo e dos orcamentos do Municipio;
Il. comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestéo orgcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo municipal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos municipais por entidade de direito privado;

lll. exercer o controle das operacdes de crédito, dos direitos e haveres
do Municipio;

IV. apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Para assegurar o cumprimento do ordenamento legal, foi criado o Sistema
de Controle Interno do Municipio de Aguia Branca, por meio da Lei n® 1.122, de 16
de setembro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 6.086, de 24 de setembro de
2013.

A elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna 2023 também esta
fundamentada nas disposicdes da Resoluc&o TC n° 227/2011 e suas alteracdes do
TCEES, e na Instru¢cdo Normativa n° 68/2020 e suas alteracGes do TCEES,? que
estabelece critérios para a composi¢do, organizacao e apresentacao da prestacao de
contas anual, prestacdo de contas mensal, remessas de dados, informacbes e
demonstrativos sobre a execug¢ao orgcamentaria, financeira, patrimonial, gestao fiscal e

previdenciaria, por meio eletrénico, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

! Resolugdo TC n° 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
<https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-guia.pdf>

2 Instrucdo Normativa n° 68/2020 e suas alteracdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Disponivel em:
<https://acessoidentificado.tcees.tc.br/Publica/VisualizadorDocumento/LerPdf?idDocumento=3466693&ke
y=5105a909ede682073c82e386905458348adc671de0f7252badd02e2474924alcef0ab221fa31a8c9e6b3
e67ced4c4ae798714576e3cb12cf7bce21d31f8¢c2037d>
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Por fim, a Instrucdo Normativa n® 06/2021 do Sistema de Controle
Interno Municipal, dispde sobre o Manual de Auditoria Interna e estabelece
procedimentos para a realizacdo de auditorias internas na Administracdo Direta e
Indireta, dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal com recursos publicos no @mbito
do Municipio de Aguia Branca - ES.

3. DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna é o procedimento que compreende a andlise e verificacao
sistemética no ambito da administragdo publica municipal, dos atos e registros
contabeis, orcamentérios, financeiros, previdenciarios, operacionais e patrimoniais e, da
existéncia e adequacao dos controles internos, baseado nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
efetividade.

A equipe do Controle Interno do Municipio nas atividades de auditoria
utilizara os acessos aos bancos de dados para fins de consulta e analise dos Sistemas
Informatizados e registros fisicos, se for o caso, de Contabilidade, Controle Patrimonial,
Compras e Licitagdes, Almoxarifado, Protocolo, Financeiro, Folha de Pagamento, outros
Sistemas Administrativos da Prefeitura Municipal de Aguia Branca, e das unidades da
estrutura organizacional das administracdes direta e indireta, autarquica no ambito do
Poder Executivo e Legislativo Municipal, além dos fundos, Conselhos Municipais,
entidades e pessoas beneficiadas com recursos da Prefeitura Municipal de Aguia
Branca.

A realizacdo de trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou
especializagdo poderd ter a colaboracao técnica de outros servidores ou a contratacao
de terceiros, se necessario, mediante solicitagdo do Controle Interno do Municipio, de

forma justificada e com autorizacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4. DEVERES NO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE AUDITORIA E
CONTROLE INTERNO
No exercicio dos trabalhos de auditoria, a equipe da Controladoria Geral do Municipio
tem os seguintes deveres:
e comunicar ao superior hierarquico as ilegalidades e irregularidades que, por sua

gravidade, devam ser objeto de medidas legais imediatas;
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apresentar pecas e justificativas suficientes para revelar qualquer fato cuja
omissédo possa deformar o relatorio ou dissimular qualquer pratica de ato ilegal,
ao preparar comentarios, conclusées e recomendacdes decorrentes de suas
analises;

manter-se atualizado em relacéo as técnicas e métodos de auditoria, assuntos
relacionados com o objeto de auditoria (leis, estatutos, rotinas, areas de gestéao,

entre outros).

E vedado aos servidores, no exercicio da Auditoria:

divulgar informagfes pessoais ou em caréater sigiloso sobre o trabalho a seu
cargo, bem como apresentar sugestées ou recomendacdes de carater pessoal,
participar de auditorias em 6rgéos e entidades em que tenha vinculo conjugal
ou parentesco sanguineo em linha reta, sem limites de grau, em linha colateral
até o 4° grau e por afinidade até o 3° grau, com administradores, gestores,
membros de conselho, assessores, consultores, procuradores, acionistas,
diretores, sécios, ou com empregados que tenham ingeréncia na administracéo
ou, sejam responsaveis pela contabilidade, financas ou demais areas de
decisdo, sobretudo quando a situacdo superveniente for suscetivel de atentar
contra sua independéncia e objetividade (NAG 3309,1);

participar direta ou indireta como acionista ou sdcio inclusive como investidor
em fundos cujo ente publico seja majoritario na composicao da respectiva
carteira (NAG 3309 4);

possuir interesse financeiro ou operacional direto, imediato ou mediato, ou
substancial interesse financeiro ou operacional indireto, compreendidas a
intermediacdo de negdcios de qualquer tipo e a realizacdo de empreendimentos
conjuntos, inclusive gestédo de coisa publica (NAG 3309 4);

manter litigio contra a entidade auditada (NAG 3309 5);

Exercer funcdo ou cargo incompativel com a atividade de auditoria
governamental (NAG 3309 6);

Promover qualquer outra situacdo de conflito de interesses no exercicio de

auditoria governamental.

Rua Vicente Pissinatti, 71 — Centro — Aguia Branca — ES — CEP: 29795-000
Tel.: (27) 3745-1357 - controleinterno@prefeituradeaguiabranca.es.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
CONTROLADORIA GERAL

5. DA FINALIDADE DA AUDITORIA
A Auditoria Interna tem o objetivo de exercer o controle interno por meio de
procedimentos de verificacdo, com vistas a assegurar as normas vigentes e avaliar os
resultados previstos.
Em conformidade com o art. 11 da Instrucdo Normativa Municipal SCI n°®
06/2021 tém a finalidade:

Art. 11. A Controladoria Geral do Municipio realizara Auditorias

Internas com a finalidade de:

I. Medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos
de controle interno nos diversos sistemas administrativos;

Il. Verificar a legalidade e legitimidade dos atos de gestéo e avaliar os
resultados, quanto a eficcia, eficiéncia e economicidade na gestéo
orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial, pessoal, previdenciaria
e operacional;

Ill. Acompanhar a execug¢do do or¢camento e dos programas da
administragdo municipal, visando comprovar o nivel de execugao, o
alcance dos objetivos e a adequacéo do gerenciamento, bem como, a
conformidade da execucdo com os limites e destinacdes estabelecidas
na legislacao pertinente;

IV. Apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos processos da
gestdo e dos controles internos, por meio da recomendacdo de
solu¢Bes apontadas nos relatorios;

V. Subsidiar a emisséo do relatério e do parecer conclusivo sobre a
prestacéo de contas anual.

VI. Avaliar os elementos componentes dos processos da instituicdo,
servico ou sistema auditado, objetivando a melhoria dos
procedimentos por meio da deteccdo de desvios dos padrdes
estabelecidos;

VIl. Determinar a conformidade dos elementos de um sistema ou
servigo, verificando o cumprimento das normas e requisitos
estabelecidos;

VIII. Levantar subsidios para a andlise critica da eficacia do sistema ou
Servigo e seus objetivos;

IX. Observar o cumprimento pelos érgéos e entidades dos principios
fundamentais de planejamento, regulagéo, avaliacédo e controle;

X. Prover ao auditado oportunidade de aprimorar 0s processos sob sua
responsabilidade;

Xl. Medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
procedimentos adotados;

XIl. Avaliar os resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade

na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, previdenciaria e
operacional,
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Xlll. Apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos processos da
gestdo e dos procedimentos por meio da recomendac¢éo de solucdes
apontadas nos relatérios.

Além disso, possui, funcdo consultiva, uma vez que elabora pareceres
prévios e individualizados de contetdo essencialmente técnico.

Dessa maneira, tem ainda, objetivos pedagdgicos, pois orienta os 6rgaos da
Administracao Municipal com vistas a prevenir a ocorréncia de erros e praticas ilegais,
orientando sobre os procedimentos para melhorar as praticas de gestao.

Nesse sentido, recebe denuncias e representacdes referentes a possiveis
irregularidades ou pratica de atos ilegais. O Controle Interno também atua no sentido de

colaborar com os 6rgéos de Controle Externo.

6. FASES DA AUDITORIA
A Auditoria Publica Interna compreende as seguintes fases:

a) Planejamento da Auditoria (Ordem de Servigo; Matriz de Riscos; Matriz de
Planejamento);

b) Execucéo da Auditoria (Avaliagdo de procedimentos; Elaboracdo de Matriz de
Achados; Obtenc¢éo de opinido do auditado);

c) Relatorio de Auditoria (Parcial ou Final com as conclusfes e recomendagdes
do auditor);

d) Acompanhamento/Monitoramento das a¢des propostas no Relatorio.

7. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PLANO
ANUAL DE AUDITORIA INTERNA 2023

O Planejamento Anual deve ser traduzido no documento denominado Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI, o qual sera de uso reservado da Controladoria Geral
do Municipio, que detém total autonomia em sua elaboragéo.

Seréo atribuidos critérios e prioridades na elaborag&o da programacao de

auditorias no @mbito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, e Autarquias que:

I.  Representam maior risco de falhas na Administracdo Publica Municipal,
. Foram apontadas como irregularidades nas JUltimas 03  (trés)

apreciacdes/julgamento de contas pelo TCEES,;
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[ll.  Nao foram auditadas no exercicio anterior;
IV.  Apresentam indice de eficiéncia considerado insatisfatorio nos trabalhos de
auditoria interna realizados nos exercicios anteriores;
V.  Constem de solicitagcdo encaminhada a Controladoria Geral do Municipio pela
autoridade administrativa;
VI.  Conste regulamentacdo mediante instrucdo normativa.
VIl.  Constem dendncias recebidas no qual serd verificada a necessidade da
realizacao de auditoria especifica para apuracédo dos fatos pela Controladoria

Geral do Municipio;

Com base no exposto acima e considerando a relevancia e a vulnerabilidade
dos entes administrativos envolvidos, foram selecionados para serem auditados,

especialmente os seguintes entes administrativos e beneficiarios:
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CRONOGRAMA DE AUDITORIAS NO EXERCICIO DE 2023

DE AGUIA BRANCA
(Contas de Governo)

legais

(LDB), art. 69 e
Instrugdo Normativa
TC 76/2021

desenvolvimento do ensino
atingiu o limite de vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino.

Educacéo — remuneracéo dos
profissionais do magistério

CRFB/88, Art.212-
A, inciso XI

Avaliar se foram destinados, no
minimo, 70% dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos
profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo
exercicio.

Educacao - Pertinéncia

Lei n® 9.394/1996
(LDB), arts. 70 e 71
e Lei 14.113/2020
(Fundeb)

Avaliar se as despesas
consideradas como aplica¢éo na
manutencao e no
desenvolvimento do ensino
atenderam as disposi¢des
contidas nos artigos 70 e 71 da
Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei
14.113/2020 (Fundeb),
observando, inclusive, o
tratamento dispensado as

N° | UNIDADE GESTORA AREA DE ATUACAO | OBJETO DA BASE LEGAL ESCOPO DE AUDITORIA PERIODO
AUDITORIA
1 CAMARA MUNICIPAL Gestéo Fiscal, Financeira e | Pagamento de passivos — Lei 8.666/1993, Avaliar se os passivos estéo ABRIL/MAIO
Orcamentaria ordem cronoldgica das arts. 59 e 92. ¢/c sendo pagos em ordem
exigibilidades CRFB/88 ar’t. 37. cronologica de suas
' exigibilidades.
Educacao aplicagdo minima CRFB/88, art. 212, Avaliar se a aplicacéo de recursos
2 PREFEITURA MUNICIPAL Limites Constitucionais e Lei n® 9.394/1996 na manutenc¢ao e no ABRIL A FEVEREIRO

DE 2024
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transferéncias de recursos para
os fundos financeiros dos regimes
préprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de
déficit previdenciario), os quais
nao devem ser considerados para
fins de aplicacéo.

Saulde — aplicagdo minima

CRFB/88, art. 77,
inciso Ill, do ADCT
c/c LC 141/2012,
arts. 6° e 7°.

Avaliar se foram aplicados, em
ac0es e servicos publicos de
salde, recursos minimos
equivalentes a 12% e 15%,
respectivamente, pelo estado e
pelos municipios, da totalidade da
arrecadacéo de impostos e das
transferéncias que comp8em a
base de calculo conforme previsto
na CRFB/88 e na LC 141/2012.

Saulde — pertinéncia

LC 141/2012, arts.
30 e 4°,

Avaliar se as despesas
consideradas como aplicagdo em
acoes e servigos publicos de
saude atenderam as disposi¢cfes
contidas nos artigos 3°e 4°da LC
141/2012, observando, inclusive,
o tratamento dispensado as
transferéncias de recursos para
os fundos financeiros dos regimes
proprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de
déficit previdenciario), os quais
ndo devem ser considerados para
fins de aplicacéo.

Despesas com pessoal —
abrangéncia.

LC 101/2000, art.
18.

Avaliar se todas as despesas com
pessoal, inclusive méo de obra
terceirizada que se referem a
substituicdo de servidores, foram
consideradas no calculo do limite
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de gastos com pessoal previstos
na LRF.

Despesas com pessoal
limite

LC 101/2000,
arts. 19 e 20

Avaliar quadrimestralmente (ou
semestralmente, de acordo com a
opcéo de divulgacéo do
Municipio) se foram observados
os limites de despesas com
pessoal estabelecidos nos artigos
19 e 20 LRF.

Despesas com pessoal -
descumprimento de limites
nulidade do ato

LC 101/2000, art.
21.

Avaliar se foram praticados atos
que provocaram aumento das
despesas com pessoal sem
observar as disposi¢8es contidas
do artigo 21 da LRF.

Despesas  com pessoal
limite prudencial vedacdes

LC 101/2000, art.

22, paragrafo unico.

Avaliar se a despesa total com
pessoal exceder 95% do limite
maximo permitido para o Poder,
avaliar se foram observadas as
medidas restritivas previstas no
artigo 22, paragrafo Unico, incisos
laV, daLRF.

Despesas com pessoal
extrapolagdo do limite
providéncias /Medidas de
contencao

LC 101/2000, art.
23 c/c CRFB/88,

art. 169, 8§ 3°%e 4°.

Avaliar se as despesas totais com
pessoal ultrapassaram o

limite estabelecido no artigo 20 da
LRFe,no caso de

ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no artigo 23
(e 169, 88 3° e 4° da CF/88) foram
adotadas.

Despesas com pessoal —
expansao de despesas —
existéncia de dotacao
or¢camentéria — autorizagéo na
LDO

CRFB/88, art. 169,
§1°.

Avaliar se houve concessdo de
gualguer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragédo
de estrutura de carreiras, bem
como admisséo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgaos e entidades da
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administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico,
inobservando a inexisténcia:

| — de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente  para atender as
projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il — de autorizacao especifica na
lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia
mista.

Transferéncias para o Poder
Legislativo Municipal

CRFB/88, art. 29-
A, §2°.

Avaliar se os repasses ao Poder
Legislativo Municipal obedeceram
os dispositivos contidos no § 20
do artigo 29-A da CRFB/88.

Divida publica — extrapolagéo
de limite no decorrer da
execucao orcamentaria —
reducéo do valor excedente

LC 101/2000, art.
31 e Resolugédo n°
40/2001 do Senado
Federal.

Avaliar se a divida consolidada do
Estado/Municipio ultrapassou o
respectivo limite ao final de um
guadrimestre. Em caso positivo,
verificar se a mesma foi
reconduzida ao seu limite até o
término dos trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no
primeiro.

Operacéo de crédito por
antecipacao de receita
orgcamentéria — limite

Resolucéo n°
43/2001 do Senado
Federal, art. 10.

Avaliar se houve contratacdo de
operacg0Oes de crédito por
antecipacao de receita
or¢camentaria no exercicio.
Existindo, verificar se o saldo
devedor das operacgdes de crédito
por antecipacéo de receita
orcamentaria ndo excedeu o limite
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de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.

Registro por competéncia -

« CF/88, art. 40.

Verificar se foram realizados os

FUNDO MUNICIPAL DE Gestéo Previdenciaria despesas previdenciarias e LRF, art. 69. registros contabeis orcamentarios | JUNHO/JULHO
SAUDE patronais o Lei epatrimoniais, das despesas com
9.717/1998, art. obrigacdes previdenciarias,
10, decorrente dos encargos
o Lei8.212/1991 patronais da entidade referentes
e Leilocal as aliquotas normais e
Regime de suplementares, observando o
competéncia regime de competéncia.
Pagamento das obrigacbes o CF/88, art. 40. Verificar se houve o pagamento
previdenciarias -parte e LRF, art. 69. tempestivo das contribuicdes
patronal e Lei previdenciarias decorrentes dos
9.717/1998, art. encargos patronais da entidade,
10, referentes as aliquotas normais e
e Lei8.212/1991 suplementares.
e LeilLocal
Regime de
competéncia
Retencao/Repasse das o CF/88, art. 40. Verificar se houve a retencéo das
contribuicdes previdenciarias- e LRF, art. 69. contribuicdes previdenciarias dos
parte servidor e Lei 9717/1998 servidores e 0 seu respectivo
art. 1°. repasse tempestivo ao regime de
e Lei8.212/1991 previdéncia.
Lei Local
Avaliar se todas as despesas
CAMARA MUNICIPAL Limites Constitucionais e Despesas com LC 101/2000, art. com pessoal, inclusive mdo de | AGOSTO A

legais

pessoal — abrangéncia.

18.

obra terceirizada que se referem
a substituicdo de
servidores,foram consideradas
no célculo do limite de gastos
com pessoal previstos na LRF.

Despesas com pessoal — limite

LC 101/2000, arts.
19 e 20.

Avaliar quadrimestralmente (ou
semestralmente, de acordo com a
opcéo de divulgacéo do

FEVEREIRO/2023

Rua Vicente Pissinatti, 71 — Centro — Aguia Branca — ES — CEP: 29795-000

Tel.: (27) 3745-1357 - controleinterno@prefeituradeaguiabranca.es.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA
CONTROLADORIA GERAL

Y a ! ‘ \@
Lo st

Municipio) se foram observados
os limites de despesas ~ com
pessoal estabelecidos nos artigos
19 e 20 LRF. No caso dos
Municipios, validar o célculo
automatizado do Demonstrativo
produzido pelo sistema Cldades

na PCA.
Despesas com pessoal — LC 101/2000, art. Avaliar se foram praticados atos
descumprimento de limites — 21. gue provocaram aumento das
nulidade do ato despesas com pessoal sem

observar as disposi¢es contidas
do artigo 21 da LRF.

Despesas com pessoal — LC 101/2000, art. Se a despesa total com pessoal
limite prudencial — vedacg8es 22, paragrafo Unico. | exceder 95% do limite maximo
permitido para o Poder, avaliar se
foram observadas as medidas
restritivas previstas no artigo 22,
paragrafo Unico, incisos | a V, da

LRF.
Despesas com pessoal — LC 101/2000, art. Se a despesa total com pessoal
extrapolagdo do limite — 23 c/lc CRFB/88, ultrapassar o limite estabelecido
providéncias / art. 169, 88 3°e 4°. | no artigo 20 da LRF, avaliar se
medidas de contengdo foram adotadas as medidas

saneadoras previstas no artigo 23
da LRF (e 169, 8§ 3° e 4° da
CF/88).
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Despesas com pessoal —
expansdo de despesas —
existéncia de dotacao
orcamentaria autorizacdo na
LDO

CRFB/88, art. 169,
§1°.

Avaliar se houve concesséo de
qualquer vantagem ou aumento
de remuneragéo, cria¢éo de
cargos, empregos e fun¢des ou
alteracao de estrutura de
carreiras, bem como admisséo ou
contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administracéo direta
ou indireta, inclusive fundagées
instituidas e mantidas pelo poder
publico, inobservando a
inexisténcia:

| — de prévia dotacéo
orgamentaria suficiente para
atender as proje¢oes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il — de autorizacao especifica na
lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia
mista.

Poder Legislativo Municipal —
despesa com folha de
pagamento

CRFB/88, art. 29-
A, 81°.

Avaliar se o gasto total com a
folha de pagamento da Camara
Municipal ndo ultrapassou setenta
por cento dos recursos financeiros
recebidos a titulo de transferéncia
de duodécimos no exercicio.

Despesas com pessoal —
subsidio dos vereadores —
fixacao

CRFB/88, art. 29,
inciso VI.

Avaliar se a fixacéo do subsidio
dos Vereadores atendeu o
disposto no artigo 29, inciso VI, da
CRFB/88, especialmente os
limites maximos nele fixados e a
fixacdo de uma

legislatura para outra.
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Despesas com pessoal —
subsidio dos vereadores —
pagamento

CRFB/88, art. 29,
inciso VI.

Avaliar se o0 pagamento dos
subsidios aos vereadores
obedeceu aos limites fixados no
artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.

Despesas com pessoal —
remuneragdo vereadores

CRFB/88, art. 29,
inciso VII.

Avaliar se o total da despesa com
a remuneracéo dos Vereadores
ultrapassou o montante de cinco
por cento da receita do Municipio.

Poder Legislativo Municipal—
despesa total

CRFB/88, art. 29-A.

Avaliar se o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ultrapassou 0s
percentuais definidos pelo artigo
29-A da CRFB/88, relativos ao
somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no
85° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

PREFEITURA MUNICIPAL

Gestéao Fiscal, Financeira e

Despesa — realizacdo sem

Lei n® 4.320/1964,

Avaliar se foram realizadas

DE AGUIA BRANCA Orcamentaria prévio empenho art. 60. despesas sem emisséo de prévio | AGOSTO/SETEMBRO
(Contas de Gestao) empenho.
CAMARA MUNICIPAL Gestéo Fiscal, Financeira e | Despesa — realizagdo sem Lei n°® 4.320/1964, Avaliar se foram realizadas AGOSTO/SETEMBRO
Orcamentaria prévio empenho art. 60. despesas sem emisséo de prévio
empenho.
FUNDO MUNICIPAL DE Gestéo Fiscal, Financeira e | Despesa — realizagdo sem Lei n® 4.320/1964, Avaliar se foram realizadas AGOSTO/SETEMBRO

SAUDE

Orcamentaria

prévio empenho

art. 60.

despesas sem emissdo de prévio
empenho.
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8 INSTITUTO DE Gestéo Fiscal, Financeira e | Despesa — realizagdo sem Lei n° 4.320/1964, Avaliar se foram realizadas AGOSTO/SETEMBRO
PREVIDENCIA DOS Orgcamentaria prévio empenho art. 60. despesas sem emisséo de prévio
SERVIDORES PUBLICOS empenho.
9 INSTITUTO DE Gestdo Fiscal, Financeira e | Pagamento de passivos — Lei 8.666/1993 Avaliar se os passivos estéo
PREVIDENCIA DOS Orcamentaria ordem cronoldgica das arts. 5° e 92, c/’c sendo pagos em ordem OUTUBRO/NOVEMBRO
SERVIDORES PUBLICOS exigibilidades CRFB/88, art. 37. cronolégica de suas
exigibilidades.
Créditos adicionais — CRFB/88, art.167, | Avaliar se houve abertura de
10 PREFEITURA MUNICIPAL Gestéo Fiscal, Financeira e | autorizacdo legislativa para inciso V, c/c art. 43 | crédito adicional suplementar ou NOVEMBRO
DE AGUIA BRANCA Orcamentaria abertura da Lei n®4.320/64. | especial sem prévia autorizacédo
(Contas de Governo) legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes.
Créditos adicionais - Lei n° Avaliar se os créditos adicionais
decreto executivo 4.320/1964, art. (suplementares ou especiais)
42. autorizados por lei foram abertos
mediante edicdo de decreto
executivo.
11 CONTROLADORIA GERAL Elaboracéo do Plano Anual de Auditoria 2024. DEZEMBRO
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Simultaneamente as atividades de auditoria nos sistemas supracitados, a Unidade Central de Controle Interno desempenhara suas

funcdes finalisticas descritas no quadro abaixo:

ATIVIDADES PERMANENTES DE CONTROLE INTERNO

No° ATIVIDADE PERIODO | TIPO DE AC}AO
1
Monitoramento e Fiscalizacao dos Instrumentos de Anual Verificar a correta apresentacdo dos Instrumentos em face as exigéncias
Planejamento (PPA, LDO e LOA) legais
2 Prestacéo Contas Mensal Mensal Analise e Monitoramento para atendimento de prazo
3 Relatérios de Execucdo Orcamentéria — RREO Bimestral Monitorar atendimento de prazos
Fiscalizar execugdo orgamentaria, despesas de saude, despesas de
educacéo
Apresentar Notificagcbes/Recomendacdes
Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF Semestral Andlise e Monitoramento para atendimento de prazos
4

Fiscalizacdo da gestéo fiscal (Controle da arrecadacéo, despesas,
despesa com pessoal e metas)
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Controle da divida (Operagdes de crédito, garantias e aval)

Apresentar Notificacfes/Recomendacdes

Fiscalizar cumprimento dos limites constitucionais.

Portal da Transparéncia Permanente | Monitoramento e aperfeicoamento

Acesso a informacao (e-SIC) e Ouvidoria Permanente | Monitoramento nos prazos de atendimento as solicitacdes de acesso a
informagéo e Ouvidoria

Aprimoramento dos Sistemas de Controle Anual Adequacéo das Instru¢cdes Normativas Municipais e padronizacdo de
procedimentos de controle aplicados.

Implantacéo da Lei Geral de Protecdo de Dados — Anual Recomendacéo e Monitoramento da implantacdo e adequacé&o do

LGPD - Lei Federal n® 13.709/2018 tratamento de dados pessoais no &mbito da Administracao Publica
Municipal.

Plano de Acéo da Controladoria Geral do Municipio | Anual Monitoramento do cumprimento do Plano de Acéo considerando a

— Administra¢@o da Receita Tributaria Municipal —
Processo n° 3524/2017-6

renovacgao dos prazos de cumprimento no periodo de 2022 a 2024.
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8. DAS ACOES DE AUDITORIAS

As acOes de auditorias seguirdo os parametros indicados na Instrucédo
Normativa Municipal - IN SCI n° 06/2021 que dispde sobre o Manual de Auditoria
Interna e estabelece procedimentos para a realizac&o de Auditorias internas e inspecdes
na Administracdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,
Autarquias e Entidades ou pessoas beneficiadas com recursos no Municipio de Aguia
Branca — ES.

Os trabalhos de auditoria interna serdo desenvolvidos de forma planejada e
com fiel observancia aos procedimentos e critérios constantes no Manual de Auditoria
Interna adotado pelo Municipio de Aguia Branca.

Todas as auditorias serdo desenvolvidas com o objetivo de avaliar o
cumprimento dos recursos e dos sistemas dos setores, entidades e beneficiados

visando identificar alguma inconsisténcia e propor as solugées cabiveis em cada caso.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria Geral do Municipio devera realizar avaliagcao e revisdo da
programacéo a cada trimestre sempre que houver necessidade de alteragédo ou ajustes
convenientes.

No decorrer do exercicio de 2023 poderdo ser incluidos outros setores,
sistemas, entidades e pessoas beneficiadas para ser objeto de auditoria. Os demais
procedimentos supramencionados que nao foram indicados para auditoria, estdo
sujeitos ao controle preventivo nos termos deste Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI
2023.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as
Unidades responsaveis pelos Sistemas até 05 (cinco) dias antes do inicio da data
prevista para a realizacdo da auditoria, contendo a data de inicio, a estimativa de tempo
para a execugdo dos trabalhos, bem como solicitagdo de documentos e informagdes
necessarios a execuc¢ao dos trabalhos.

Simultaneamente as atividades de auditoria nos sistemas supracitados, a
Controladoria Geral do Municipio acompanhara a execucédo dos trabalhos das demais
Unidades Administrativas e outros e exercera controle preventivo, mediante
acompanhamento das Unidades Executoras quanto a elaboracdo dos seus controles

internos, visando ao seu aprimoramento, e no cumprimento das Instru¢cdes Normativas
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a)

b)

d)

f)

editadas e implementadas para cada sistema, bem como auxiliando na edi¢cdo de novas
Instrucdes Normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentacao.

No exercicio do controle preventivo a Controladoria Geral do Municipio

adotara as seguintes medidas:

realizar encontros e reunides com os servidores das Unidades para dirimir
eventuais dadvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e
cumprimento das Instru¢cbes Normativas;

emitir pareceres e recomendacdes para aprimorar o controle interno, quando
constatada pela Controladoria Geral do Municipio a falha nos procedimentos de
rotinas;

responder consultas das Unidades Executoras quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de
interpretac@o e/ou indicacdo da legislacdo aplicavel a determinadas situacdes
hipotéticas;

informar e orientar as Unidades Executoras quanto as manifestagfes e
recomendacdes de Orgéos de controle externo que possam implicar diretamente
na gestdo dos sistemas;

realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades para avaliar a eficiéncia dos
trabalhos administrativos;

realizar demais atos de controle preventivos inerentes as fungdes do Controle

Interno.

Vale ressaltar, que ndo obstante o cronograma previsto para as Auditorias

a serem realizadas, a Controladoria Geral do Municipio também adotara as medidas de
controle preventivo para outros, havendo a necessidade, por decisdo da Controladoria

Geral do Municipio ou mediante provocacao das unidades administrativas.

Aguia Branca - ES, 06 de janeiro de 2023.

MENARA SCALDAFERRO RODRIGUES
Controladora Geral do Municipio
OABJ/ES 29.295 — Decreto n° 9.245/2021
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